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Sissejuhatus

Eetika ja kultuuri kisimused on Eesti kui kdsumdjsest turumajandusse
suundunud riigi, tema kodanike ja majandustksieieMuses vaga aktuaalsed, sest
ratsionaalne ja tulemuslik tegutsemine eeldab nitigset suhtlemist ning peaks
olema eetiline, mis omakorda sdltub ka olemasotduatuuritaustast. Ebaeetiline ja
kultuuritu tegevus ei saa (ei tohiks) tulemuslik/gstuvdetav olla ei riigile ega tema
kodanikele, institutsioonidele ega organisatsioeleid Eriti aktuaalseks on need
kisimused Eesti jaoks muutunud seoses Euroopa Lildueks saamisega, kuna
me oleme kohustatud teiste liikmesriikide ja neridmlanike suhtes véaarikalt
kéituma ja seeldbi igati usaldusvaarne ja tossekstatav koostddpartner olema.

Kéesoleva luhiartikli eesmargiks on kultuuri (hadBultuuri) ja eetika ménede
kiisimuste kasitlemine Eesti Uhiskonna institutsides ja organisatsioonides. Selle
eesmargi saavutamiseks on autor seadnud enes@refteised Ulesanded, mille
kasitlemiseks leiab vastuseid (ja naiteid) Eesiskiimna majanduspraktikast:
- riigipoolne sekkumine, selle m&ju institutsioonielelorganisatsiooni-
dele ja majandusiiksustele (majanduspoliitiline kigpe
- riigi  kui institutsiooni  kditumine ning  halduskuiiti,
ettevotluskulturi ja eetika maaratlemine;
- Oiguse-vabaduse-iseseisvuse ja kohustuste-vastuttasakaalu
kusimused;
- eetika probleemid tanases eesti Uhiskonnas, seadjlkdrgkoolis ja
teaduses.
Kéesolevas [Uhiartiklis vaadeldakse kéne all levaid kisimusi
kontsentreeritult ja kokkuvétlikult, kusjuuresautor ei kasitle probleeme
koikselt, vaid jatab motlemisainet ka lugejal@ds tuginetakse lisaks autori
seisukohtadele ka mitmete kultuuri (halduskultuttevétluskultuuri) ja eetika

* Autor on 1974 I6petanud TTU (endise TPI) majandagitiskonna, to6tanud samas 1975-
1998 erinevatel teaduri ja Oppejdu ametikohtadelastatel 1990-1994 TTU
majandusteaduskonna prodekaan; 1990-1992 samalse*€tievotluse” eriala organiseerija ja
majandusteaduskonna esimese arvutiklassi kaaseegaija (sealhulgas arvutite hankija
Rootsist); 1992. aastal - taasiseseisvunud Eestisese majanduspoliitika &ppetooli (TTU
majandusteaduskonnas) asutaja ning selle esimémagaja ja professor (1992-1997); Pirita
Majandusgiimnaasiumi asutamise algataja ja kaaasja 4i992-1993); 1996. aastast dppe- ja
teadustosl ka Tartu Ulikoolis (algul majanduste&dmmnas, 1999. aastast ka TU Parnu
kolledzis; 2002. aastast taiskohaga); alates 1@@@tast korduvalt ja pikaajaliselt end
Saksamaa ja Austria juhtivates dlikoolides (Kiekarkfurt/Main/, Greifswald, Viin jt)
taiendanud; ajavahemikul 1997-1999 dppinud RiiggaeViajandamise Keskuse korraldatud
erametsaomanike metsanduskursustel; 1998. aabtaudiiProject Institute Finland (Soome)
projekti juhtimise ja arengu koolituse.
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problemaatikaga seotud autorite toddele arvasteighdaiteks: Brantl, Mereste,
Sachsse, Schwarke, Steinmann jt). Struktuuriltjaguartikkel kahte ossa: esimeses
osas kasitletakse majanduspoliitilise sekkumiseinkiisi nii eetika, kultuuri kui
halduskultuuri kontekstis ning teises osas eetikbblpeme eeskétt kdrgkooli ja selle
arengu aspektist Iahtudes. Mdlema osa puhul eaittdy ka praktilisi naiteid.

1. Majanduspoliitiline sekkumine — eetiline ja kultuuriline tegevus

1.1. Riik oma institutsioonide ja ametnikega kuihjie majanduspoliitika
kavandaja ja elluviija on kaunis erilises olukatr&elle eelduseks ja aluseks on
vOim, antud juhul riigivim. Teostades erinevatealdkondades ja suundades
majanduspoliitikat, avaldab riik oma kodanikelefijanadele nii otsest kui kaudset
survet ning siin on tegemist majanduspoliitilis&klaamisega. Riik oma paljude
erinevate funktsioonide (sh majanduspoliitilistenktsioonide) taitmisel sekkub
Uhiskonna ellu. See on paratamatu. Riigipoolne wakke peaks olema diskreetne
ja turumajandusliku korra tingimustes vdimalikulinimaalne. Siin puutume kokku
nii eetika kui ka kultuuri ning eriti halduskultulkiisimustega. Teistpidi — riik oma
institutsioonide kaudu peaks suhetes riigi kodan{j@ elanikkonnaga) ning
ettevdtete ja organisatsioonidega eetiliselt jaLkukelt kaituma.

Tuupilisem ja mdjusaim riigipoolne sekkumine vafeb seaduste valjatdttamisel,
taiendamisel, muutmisel, vastuvétmisel ja kehtestainmillel on nii positiivsed
(eelised) kui negatiivsed (puudused) kiljed. Sekikenpositiivsus seisneb eeskatt
jargnevates asjaoludes:

- seadusandluse taiustamisel vdib saavutada parejaaduaapoliitilise
regulatsiooni ning seelédbi heaolu taseme tdusu;

- parema regulatsiooni saavutamise eesmargil Opitakseéma ning
analllUsitakse labi erinevad rahvamajanduse valdicnna
situatsioonid;

- rUnnatakse riigibirokraatiat, mille kaudu vdidakliku kaitumise
ratsionaalsus.

Sekkumise puudused seisnevad naiteks jargnevas:

- sekkumine toob vahemalt esialgu kaasa kulude saorse, sest
ettevotted-organisatsioonid ja elanikud-Uksikisikpdavad enesele
muudatused ja nende tagajarjed selgeks tegema, olukiorda
analliisima ning sellest vastavad jareldused tegema;

- sekkumisega kaasnev kulude suurenemine laheb Ylastd@stmise
printsiibiga;

- reforme vBidakse teha reformide parast.*

Kindlasti on siin esitatud eeliste ja puuduste kbteisigi, kuid kdesolevas artiklis
piisab eeltoodutest.

* Naitena voib siin Eesti Vabariigis juba hulk aadthialdusreformiga seonduvat tegevust
nimetada. limselt véimaldab see Eesti birokraajadeoliitikute vdimekust ning tegevuse
kvaliteeti, samuti halduskultuuri mitte vajalik@lsemel olevaks pidada.
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Riigipoolne sekkumine vdib oluliselt mdjutada efitate tegevust. Samas on
ettevdtete tegevus tihedalt seotud eetikaga. Imselutub see ajapikku Uha
aktuaalsemaks. VOib vaita — nii riigi majanduspitiie kui ettevotete ja
organisatsioonide majandustegevuse eduka tegewalsgamatuks osaks peaks
olema eetiliste pdhimotete alusel tegutsemine. &stiihiskonnas on see aktuaalne,
sest kdrgkoolides peetakse vajalikuks &rieetikatdin. Selleks on ka vastavaid
Oppevahendeid kirjutatud. Seega ollakse arvamaseltevotjad peaksid tootmis- ja
muu majandustegevuse kdrval ka filosoofiliste katemtega kursis olema. On ju
eetika filosoofia haru, mis dpetab tegema valikigeévale, hea-halva vahel. (Meel
2000: 9)

Siinjuures on oluline markida, et kui Ameerika Ubsgikides rasgitakse arieetikast,
siis Saksamaal ja saksa keelses kirjanduses tehakibet ettevitluseetika
(ettevdtluse sisesed ja ettevdtjate suhted) ja ndafeetika (ettevbtluse ja
Uhiskonna-riigi-keskkonna) vahel. (Steinmann 19886-2131; Brantl 1988: 2736-
2741)

1.2. Riigipoolne sekkumine on sihikondel ja eesnpingne kaitumine, millel on
oma eelduslikud alused. Sekkumine kui kaitumine intely voimule.
Majanduspoliitilisel kaitumisel vdime riigi puhul&jja tuua rea olulisi v8imu
realiseerimise aspekte:
- tegemist on riigipoolse survega-sundusega, milledelanikud ja
ettevotted-organisatsioonid peavad alistuma,;
- demokraatliku riigikorralduse juures tuleb riigilga kindlasti
arvestada enamuse huvidega;
- kuna v6im on koondunud riigi katte, siis on tegdmeadusliku surve
monopoliga;
- riik peab toimima seaduslikult, st igasugune teggyeab olema
koosk®dlas seadustega;
- kogu tegevuse korraldamisel peaks kehtima protsedeqglite
kohustuslikkus;
- demokraatlik riik peab olema avalik, tuginema aetis ja
tunnustatud eetilistele ja moraalsetele tdekspisiai.

Kindlasti on demokraatliku riigikorralduse juuresgémist teatavate piiridega ja
tingimustega, mille raames toimubki riigi tegevkskaitumine. Riigi tegevuse sh
majanduspoliitiise tegevuse puhul tuleb arvestama riigidiguslike piiridega,
milleks on:
- sisulised voimupiirid (valimis- ja valitavuse &iguwalijaskond,
vordsus seaduse ees);
- pdhiseaduslikud garantiid, mis peavad tagama iitdiarengu ja
Bigused,;
- kolmikmdju, st riigi, Uksikisikute ja mitmesugusteganisatsioonide
(thiskondlikud organisatsioonid, ettev@}tedstastikune méjutamine
(huvid, motivatsioonid, stiimulid);
- vBimu mdjupiirkondade jagunemine, véimude lahusé#umatus ja
juhindumine seadustest; paljude institutside ja
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tegevusvaldkondade sdltumatus taitevvoirfuaitsusest);

- eksisteeriv majanduskord, naiteks turumajandudlikua pdhimdtete
jargimine;

- riigiburokraatia, selle véimekus ja kvadite

Eeltoodu kdrval on olulised nii kultuuri kui eetikéisimused. Riigi (aga ka kohaliku
omavalitsuse) kaitumise puhul tuleb arvesse vota hlalduslikku funktsiooni.
Kuidas siis kasitleda selliseid moisteid, nagu bs)Jdhalduskultuur ja eetika.
Kéesolevas artiklis késitletakse halduse kisimuslileu halduse téhenduses.
Lahtudes erinevatest tblgendustest ja kasiraansttigesikonidest*, voiks neid
siinkohal jargnevalt esitada:

Haldus — riigi ja kohaliku omavalitsuse funktsioonidettdine; riigi- ja kohaliku
omavalitsusasutuste taitev ja korraldav tegevudusta (ja teiste digusaktide) alusel
ja nende taitmiseks, nendest juhindumiseks.

Halduskultuur — avalikus halduses, riigi ja kohaliku omavaliesusinktsioonide
taitmisel Uhiskonnas valjakujunenud tavad ja kéaitlepped (sh rahvusvahelised),
mille jargimist peetakse normaalseks ning heade nketm ja t606- ning
kaitumisviisidega kooskdlas olevateks. Teatud jdatu vGiks jargimist ka
kohustuslikuks pidada.

Eetika— moraaliotsustusi ja kohusetunnet puudutavatetugtiinnangute siisteem,
mida teatud inimrihmas vdi Uhiskonnas selle lilkenguhul jargitakse, millest
juhindumist peetakse soovitavaks v6i mdnikord kewabimalikuks.

Tulles riigi ja kohaliku omavalitsuse ehk haldusingsioonide (Uld)tasandilt
ettevitete ja organisatsioonide juurde, esitamen dkia ettevdtluskultuuri
(organisatsioonikultuuri) kasitluse: Ettevotluskwit — vaartushinnangute ja
veendumuste slsteem, mis on omane ettevotte ttaEkajaMaarab ettevotte
kollektiivse identiteedi ja enesetunnetuse. (Mer@§to3: 179)

Uheks kultuuri, aga ka halduskultuuri kiisimuseks kasutatav keel, meie eesti
keele kasutamine. Kasumajandusest turumajandusde pbikudes on tihti
keeleklisimused omaette probleemiks kujunenud. Geitakij millist funktsiooni
naiteks Keeleinspektsioon kannab. Lisaks on proa#iline ka erialase ehk
oskuskeele kasutamine**. Siin on kindlasti vaja liskit tf&sisemat ja

* Uhena on kasutatud: Mereste, U. Majandusleksikon. kbide. Tallinn: Eesti
Entsuklopeediakirjastus, 2003

**  Naiteks kasutavad nii ametnikud kui meediavaljaahdageli (kui mitte delda valdavalt)
kummalisi termineid, nagkultuuritddstus, meelelahutustéostus, seksitéostalvustoostus
(milleks on justkui haridus, meedia ning usk v@atbogia) turismitdostus, turism kui kasvav
téostusharyne, jne. Seega terminit “t60stus” kasutataksestai@limatult ning pannakse seda
sinna kuhu ta siiski ei sobi. limselt on sellineekekasutus seotud nii asjatundmatuse kui ka
mehaanilise tdlkimisega inglise keelest. Eesti l@elaga kindlasti nii rikas kill, et sobivaid
vasteid leida. Ka see on kultuuri kiisimus!

172



vastutustundlikumat suhtumist nii vastava erialadtastel-6ppejdududel, riigi- ja
kohaliku omavalitsuse ametnikel kui ka meedial ilata.

1.3. Kasitledes mdisteid “haldus”, “halduskultuyd “eetika”, ei saa moéodda ka
Oiguse ja vastutuse ning nende vahekorra kisimugdteseda jargnevas kontekstis:

Vabadus, iseseisvus ja Oigusedtmesuguste funktsioonide taitmisel Uhelt poolt
ning kohustused ja vastusttsiselt poolt, peaksid olema tasakaalus. Vasjabel

ei ole vdimalik funktsioone eesmargipéaraselt jakadh) sealhulgas eetiliselt taita.
Tana see Eestis tasakaalus ei ole. Ei avalikusibaed ega ka vahekorras té6andja-
toovotja. Halduskultuuril on siin kindlasti oma odaasiseseisvunud Eestis véime
paljudel juhtudel raékida vastutamatusest. Omadsbéga arvestatakse ja neid iseqgi
réhutatakse, kohustuste ja vastutusega sagehetaarvestada. Naiteid voib igaiiks
ilmselt tuua hulgaliselt.* Sageli raagitakse kotlelsest vastutusest. Kollektiivne
vastutus tdhendab sageli tegelikult vastutamakust,paljud avaliku elu tegelased-
otsustajad elavad tana veel tegelikult kdsumajandtsentraalne plaanimine ja
juhtimine ning kollektiivne vastutus) méttelaatlisel. Kuigi rAdgitakse, et Eesti on
turumajanduse tingimustes (ilmselt soovitakse tllamajanduse tingimustes, aga
seni pole see veel tegelikkuses taielikult nnasiiin

Vastutamatusest vdib avalikus halduses raakidakaks suhtumises inimestesse ja
maasse. Naiteks (neid on palju, siinkohal vaidrjiang), esineb juhtumeid, kus osa
inimesi on Taluseaduse alusel saanud diguse piitikajaks talumaad (sh pdllu-
ja metsamaad) kasutada, kuid tegelevad tihti tenka@sutada antud metsas
rédvraietega ning on ka pdllumaad s66ti jatnudlirgeimaa oleks siiski otstarbekas
heaperemehelikku kasutusse vétta. Siin on ilmseffernist riigi- ja kohaliku
omavalitsuse jaoks olukorra mitte piisava tundmasedi hoolimatusega, kindlasti
ka seadusandluse ebakohtadega. Ka siin on tegesetsta ja kultuuri (ka
halduskultuuri) kisimustega.

V@Bib-olla oleks olukord parem kui meil kehtiks korelt rahvaesindajad ja teised
avalikus halduses t66tajad maksaksid enda pogiteri{so rahvale, maksumaksjale,
valijale) kahju tekitanud otsused ja k&itumisednkioma kinnisvaraga (kas voi
osaliselt). Siis saaksime ka eetikast sisulisélkida. Tihti on aga selgunud (naiteks,
varanduslikud deklaratsioonid!), et paljudel meralku elu tegelastel praktiliselt ei
olegi kinnisvara (ilmselt on see kdik elukaasl, vanaema, naise voi kellegi teise
nimel!?). Kinnisvara omamine peaks sageli olemaksheluliseks eelduseks
avalikus halduses teha otsustusi, millédtub riigi ja rahva vara kasutamise
efektiivsus ja ratsionaalsus. Nn erakondlik vastwgu ole tdsiselt vbetav (tldjuhul
valitseb vigade puhul iga hinna eest nn “omadetskaine, s6ltumata teost). Siit ka
Eesti elanikkonna suur skeptitsism ja lubamatuttevie usaldus erakondadesse (aga
miks peaks usaldama kui erakonnad kaituvad sadeeddiliselt ning teevad

* Naiteks, rahvaesindajate kollektiivne ja mittékii&k vastutus, riigi viljaressursi kadumine,
hulk kusitavusi erastamiste (naiteks raudtee, ldkhes) protsessis, Haridusministeeriumi
osaline kolimine Tartusse, nii Eesti Panga juhtlkohkni erapanganduse tippjuhtide tegevused
ja suhtumised jpm.
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sulitempe, seda kdike maksumaksja raha eest ggsetipereerides!).

Lisaks hairib Eesti maksumaksjat asjaolu, et pkilite vastutamatust vBimendab ka
see, et mooddalaskmiste puhul hakatakse end Oigastsefie asemel, et koheselt
vigu tunnistada ja tagasi astuda (digust jaab sétegi, aga kohustuste ja vastutuse
peale ei mdéelda!). Meil tahetakse igati arenenudiniajandusriikidega vordsed
(sarnased) olla, kuid paraku ei ole see Uldisette8tunud. Meenutagem néiteks
ministrite kiireid tagasiastumise naiteid (meiedareldes vahest isegi vaiksemate
eksimuste-vigade puhul): Suurbritannias (ministar meksa kui jalutas krimino-
geenses linnaosas), Rootsis (minister kasutas alasdti krediitkaarti isiklikes
huvides), Prantsusmaal (minister omas ja tlriekbKortereid) jne. Tdsi, ka Eestis
on mdned ministrid erinevatel pdhjustel tagasi msth) kuid mitte alati ei ole seda
tehtud.

2. Eetika on kdikjal oluline, ka haridus- ja teaduststeemis

2.1. Elades Uhiskonnas ja suheldes teiste inimedidgb kindlasti pitda kaituda
eetiliselt. Kindlasti on suhtlemine oluliseks alkseka haridussisteemis. Siin
kujundatakse inimeste suhtumisi ja seisukohti, wé@liemalt plitakse suunata ja
aidatakse sellele kaasa. Siinjuures tuleb toetadsulsohta, et ka eetika peab
interdistsiplinaarseks kujunema. (Schwarke 1994: 11

Taie tBsidusega tuleks suhtuda ka juba mitukimmasstat tagasi keemiku ja
filosoofi Hans Sachsse luhidalt formuleeritud sk@duda: “Mitte tehniliste, vaid
eetiliste kiisimuste lahendused méaéaravad meie kule\i1987: 51)

Korgkoolides, sh dlikoolides ja teadusasutusteseetiline kaitumine kindlasti
normiks. Seda nii 6ppejoéudude, teadurite ja teiEitajate, samuti Ulidpilaste puhul.
Ulidpilaste dppettds on vajalik teha mitmesugudeéighlikke toid. Tavaliselt on
ulidpilaste kirjalike uurimistodde metoodilisteshgndites (Ulidpilaste ... 2003: 23-
24) toodud esile need nduded, kord ja tingimuseltelmikirjalikud uurimist66d
peavad vastama. Sageli juhitakse tdhelepanu kaupteld, mille puhul t6id
voidakse kaitsmisele mitte lubada. Uheks tdsisekiimiks on plagiaadi esinemine,
mille puhul vbidakse ulidpilane eksmatrikuleerinkiseesitada. Plagiaadi esinemine
uurimistéds (teadustdd!) on taunitav. Seda esinémath mitte ainult Glidpilaste
puhul, vaid ajuti ka dppejdudude ja teadustootagatas. Tartu Ulikoolis (TU) on
plagiaati vagagi negatiivselt suhtutud. See onamathult mahakirjutamine, vaid ka
autoridiguste jame rikkumine.

On ilmselt selge — kui plagiaat on keelatud Uliagiéle, siis 6ppejdul kui Ulidpilaste
Opetajal, suunajal ja juhendajal (m&nikord ehk &skejul) on selline tegevus samulti
kindlasti lubamatu. Samas on mdnel pool olnud plagisse suhtumine kui mitte
aktsepteeritav, siis vahemalt sellest méodavaaailist tegevust (plagieerimist ja
selle avalikuks tulekul faktist vaikivat motdavaatst) on moneti harrastatud
Tallinna Tehnikadilikooli (TTU) majandusteaduskonrigsnelt 1999. aastal kirjutati
TTU-s k&esoleva artikli autori majanduspoliitikeaséd raamatud (Raudjarv ...,
1995; 1997) suures mahus, rida-realt, lehekilg kiglfee kaupa Umber, tekstis
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autorile kordagi viitamata, seejarel publitseelitmberkirjutaja nime all ning
kasutatakse nutd dppekirjandusena. (Kilvits 19991824-25; 34-38; 40-41; 45-
62; jm) Vaid sissejuhatuses markis Umberkirjutaja;vdimaluste piires pultakse
toetuda Matti Raudjarve ilmunud raamatutele” (MvBhendus).* (Vaheméarkusena:
ju need on siis head raamatud, et tasus (mber tadgl) TTU
majandusteaduskonnas on olnud ka varem probleeagiapti ja autoridiguste
teemadel.**

Kirjeldatud juhtumitest on teadlikud ka paljud Hesilikoolide ning teiste
korgkoolide professorid ja teised Oppejoud, sammiime valisriigi Ulikoolide
professorid. K3igi seisukohad on olnud negatiivégija arvatud TTU), ménel

* Seda “vBimaluste piires” Umberkirjutatud egsat kasikirja  (“autoriks” Kaarel
Kilvits majandusteaduskonnast) tutvustati kolmaedsikute poolt ka kdesoleva artikli autorile
ning seal olid esialgu sees ka siin artiklis viidhraamatutes (samuti ka 2000. aastal ilmunud
ja oluliselt tédiendatud kolmandas véljaandes) disad joonised. Neid aga plagiaator (M. R.
kasutus) ilmselt Idppkokkuvdttes ei julgenud kadatePlagieeritud materjali publitseerimise ja
mulgivorgus ilmumise jérel (selle avastamine UhedkvBre raamatukaupluses oli taiesti
juhuslik, kuna kaesoleva artikli autor tootas 1998astal juba Tartu Ulikooli
majandusteaduskonnas) poordus kdesoleva artikii #nitase TTU rektori Olav Aarna poole,

institutsioon leidis, et Eesti Vabariigi autoridggiseadust ei ole rikutud, isiklikku kasu (st
rahalist tasu) ei ole saadud (M.R. — loengutes ld@pilastele aga oluliseks informatsiooni
aluseks olnud mahakirjutatud materjal?!) ning sqagadub nii juriidiline kui eetiline alus asja
edasiseks menetlemiseks. Teaduskonna suhtumingikiv, Ullatavalt tdnaseni (isegi nende
persoonide poolt, kellel ikka on tavaliselt ka oam@amus olnud)!

** Seda TTU majandusteaduskonna eelmise dekaani (laji) isikus. Nimelt oli kdesoleva
artikli autori poolt 1995. aastal TTU majanduspiia Gppetoolis kavandatud kohaliku
omavalitsuse kisimuste tuntud spetsialisti Suleveliddé@mehe poolt kirjutatud kohaliku
omavalitsuse teemaline mahukas raamat-Gppevahefitl Kiffastuse kaudu kirjastada. See
pandi aga Alari Purju poolt ainuisikuliselt seisjagi kirjastatud (k&esoleva artikli autor viibis
sel ajal pikaajalisel valislahetusel) kui mittedidbikasikiri (hillem selgus, et dekaan oli
omavoliliselt, kasikirja autorilt luba kiisimata, diéirjast siiski ka endale tdéiemahulise koopia
teinud). Temapoolne kirjastamisele vahelesegamiggnés asjaolule, et tal ei 6nnestunud
kasikirjast leida sellist materjali, mis sobinuksna poolt koostatavasse teadustt6 aruandesse
(seda vaitis ta kéesoleva artikli autorile)!? Teg#roli olukorraga, kus nimetatud isik (1995.
aastal prodekaan ja naaber-6ppetooli juhataja) usekiol ajal teise Oppetooli (so
majanduspoliitika dppetooli) tegevusse. Samas, dggletoolil oli digus ise oma valdkonnas
vahetult otse TTU kirjastusega suhelda. Seega,emdaipetooli juhataja, eirates head tava (so
autorilt, Sulev Maeltsemehelt, luba kiisimata terdailirja koopeerides ning lootes saadud
informatsiooni enne selle publitseerimist isiklikesvides kasutada; samuti majanduspoliitika
Oppetooli juhatajaga kirjastamise asju mitte aregadsattus seelabi ilmselt vastuollu eetikaga.
2004. aasta siigisest on TTU majandusteaduskonnalikelt uus dekaan, kes loodetavasti on
eetiline ja ka oma igapaevastes tegevustes selkaekaitub. Eelmine dekaan on tdnaseks
asunud tegevusse erakdrgkoolis (arvestades Ebsamamjanduses, sageli ka erastruktuurides
vohavat ebaeetilisust, vdiks arvata, et vOib-adla siis ka erakdrgkoolides ebaeetiline
kaitumine aktsepteeritav). Tahaks loota, et sekigiii ei ole.
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puhul (eriti vélisriikide professorite hinnangudggi vaga kategoorilised.*

Tulles veel majandushariduse ja -teaduse juurdeteevdimalik GliGpilastelt nGuda

eetilist ja eesmargiparast, hoolsat, pihenduvatugat suhtumist Gppimisse ning
teadmiste ja oskuste omandamisse kui Oppejouceisié kaituvad. Sellise olukorra

(kuigi  kindlasti mitte sagedase) puhul on raskeotdo innustunud kdrge

kvalifikatsiooniga spetsialistide koolitamiseletjdemustele, sellest tulenevalt Eesti
Uhiskonnale vajalikule kiirele arengule, samutietalslikule partnerlusele teiste
riikidega. LOpuks on see mitte ainult eetika jathuti, vaid ka vaarikuse ja moraali
kisimus.** Lisaks diskrediteerivad taolisedhfumid nii majandusharidust
kui -teadust Eesti Vabariigis.

2.2. Kas nii jatkamegi turumajanduse tingimustesgnEuroopa Liidu liikmena?!
Tuginedes sageli ndukogulikule ja paljudele Uhegpatisteemi juhtfiguuridele
omaseks olnud (aga samuti sellele, et riigi tagditmises*** ei olnud midagi
taunimisvaarset) motteviisidele ja pdhimbtetele?

Iimselt on sellised ilmingud mdneti haige Uhiskormanuseks. Kui me ldheme
eelpool kasitletud majandushariduses ja —teadusemvate eetika probleemide
juurest Eesti rahvamajanduse eetilisuse juurde,ngieme, et ebaeetilisus on sageli
justkui normiks kujunenud (hulk poliitikuigh ametnikke riigi ja kohaliku
omavalitsuse tasandil, samuti rida ettevotlusegelégaid kaituvad ebaeetiliselt).
Naiteid on vaga palju (ilmselt vdib igatiks neid amoisi esitada), nimetagem
siinjuures naiteks, kisitavused paljude kinnisvaragfastamistehingute puhul,
maksupettused, metsavargused, riigi viljatagavaradekadumine,
suhkruspekulatsioonid, riigisaladustega seotud dwiide kadumised jpm.

Mo&ned justkui vastutavad poliitikud (tegelikult aeid ilmselt mitte vahe!) ja teised
avaliku elu tegelased, samuti mitmed nn suurdrieh@ haardega
pangandustegelased teevad sageli tdsiseid vigualgu k rahvamajandusele (nii
materiaalset kui moraalset), kuid on enesega Uldjuiga rahul ja arvavad
seejuures, et nii nad teenivadki Eesti riiki javast parimal viisil. Tihti igustatakse
end ning justkui ei saadagi aru, et tegevus on dlmigile kahjulik ning

* Naiteks Kieli Rakendusilikooli ja Kieli Christianidrechts-Ulikooli (Saksamaa
Liitvabariik) professor Dr. rer. pol. Manfred O. Bennies jmt, kelle kaasinitsiatiivil alustati
1990. aastal koostééd TTU majandusteaduskonnagapamast plagieerimistest ja nende
katsetest teada saades kategoorilisel seisukomithgist koostoost majandusteaduskonnaga ei
saa sellises olukorras juttugi olla. Kaesolevall d@mub eelnimetatud koost66 Tartu
Ulikooliga.

** Ja monest ebaeetiliselt kaitunud ning UliGpilastebeldavat eeskuju andnud Gppejdust
saab ehk veel justkui auvaéarne emeriitprofessoneastovdib-olla kusagil isegi rektor, kelle
kdrgendatud pensioni maksab kinni maksumaksja! $&& on au, siis kellele, mille eest ja
mille nimel? XXI sajandil ja tsiviliseeritud Euroag.iidus!?“Sic itur ad astra” (nii minnakse
téahtede poole) vdi hoopfSic transit gloria mundi'(nii mé6duv on maailma kuulsus /au/)!?

*** Tanases Eestis mitte harva esinev nahtus, et \@ibripartneri jt tagant varastada (nii
otseses kui Ulekantud tdhenduses). Ka naitekshitissi lubaduste andmine ja nendest mitte
kinnipidamine kuulub samasse valdkonda ja on véltezbaeetiline.
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ning maksumaksja peab vead kinni maksma. See alinséiil ja kiiniline tegevus.

Pdhjused on siin vaga mitmesugused, siinhulgasuséada teiste Oigusaktide
puudulikkus (vdib-olla moénigi kord sihilikult puutibuks vormitud), ametnike
saamahimu ja laiskus, inimlik rumalus, aga kindl&st ahnus ja karistamatuse
tunne. Loomulikult tekib sel juhul kisimus, kas rokeme ikka Euroopa Liidu
teistele riikidele vordvaarsed, tdsiselt voetavedgalduslikud partnerid?!

Eesti rahvamajanduse tasandil, kus meil on tanasékmalus kasutada vaga

erinevate Euroopa Liidu toetusfondide rahalisi vetedd oma majanduse kiiremaks
arendamiseks ja majanduskasvu saavutamiseks, peEeskatt ise vaga tugevasti ja
kvaliteetset (konkurentsivBimelist) t66d ausalteteg. Toetused teistelt saavad olla
vaid méningaseks tadienduseks kui eelkdige isedyaltdokad ollakse.

Kokkuvodtteks

Eetika, kultuuri ja halduskultuuri kisimused on girii majanduspoliitilises
sekkumises ja kaitumises véaga olulise m&juga kobiskdnnale, sealhulgas ka
ettevdtetele ja organisatsioonidele ning Uksikisdler Kui riilk oma institutsioonide
ja avaliku elu esindajate kaudu pole eetiline jéitkune, on raske seda oodata ka
Ulejganud dhiskonna osalt ja tema liikmetelt. Riagplne eeskuju on siinjuures
Ulimalt tahtis. Tanases Eestis pole asjad kaugédtkias ega normaalsed. Kuigi
Eesti Vabariigi P6hiseaduses vaidetakse (Eesti NMgba.,1993: paragrahv 12), et
kdik on seaduse ees vordsed, pole see mitte dildtsin MOnegi seaduse erinevad
télgendused vdimaldavad ka alternatiivseid kagitlus

Kui Uldiseks heaoluks on vajalik vabaduse, rahglue ja turvalisuse olemasolu,
siis Biglane ja turvaline Eesti Uhiskond tana paradel ei ole. Ka selle saavutamine
sOltub suuresti sellest kui eetilised ja kultuurégd halduskultuursed) on Uhelt poolt
riigi institutsioonide ja avaliku elu esindajad ginteiselt poolt ettevotted-

organisatsioonid ja nende td6tajad. Otsest sedagpsisidet tuleb siin kokkuvottes
ndha ka kodumajapidamiste suhtumises ja kaitumiSes. tdhendab — kdik on
vastastikuses soéltuvuses. Ka majanduskasv ja Uimiskdeaolu on eeltoodust
sOltuvuses. limselt sedagi vOiks arvata, et vaikes$waarvu ja madala iibe juures
sBltub ka rahvuse kestvus eetilisusest ning kuktur
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Zusammenfassung

UBER ETHIK UND KULTURPROBLEMATIK IN VERSCHIEDENEN
INSTITUTIONEN UND ORGANISATIONEN

Matti Raudjarv*
Universitat Tartu

Im vorliegenden Beitrag werden manche Kultur (vegénd die
Verwaltungskultur) und Ethik betreffende Entwickfisaspekte behandelt, die mit
der Gesellschaft Estlands und seiner Wirtschaftgprverbunden sind. Es werden
gegenseitige Beziehungen verschiedener Kategaranerginde und Missstande
betrachtet, das in folgenden Bereichen wie
e Einmischung des Staates, derer Einfluss auf vezdehie Institutionen,
Organisationen und Wirtschaftseinheiten (wirtsapdtitischer Aspekt);

Der Verfasser des Beitrags hat 1974 die Wirtscfetdtat der Technischen Universitat
Tallinn TUT (friher TPI) beendet, war da 1975-1998 verschiedenen Amtern als
Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Lehrkraft tatig; den Jahren 1990-1994 Prodekan der
Wirtschaftsfakultat TUT; 1990-1992 Organisator dkehbereichs “fuir kleine Unternehmer”
und Mitgrinder der ersten Computerklasse (daruiater Einkdufer der Computer aus
Schweden); im Jahr 1992 — im die Selbstandigkestieierlangten Estland Griinder des ersten
Lehrstuhls fur Wirtschaftspolitik (in der Wirtschsfiakultéat der TUT) und dessen erster Leiter
und Professor (1992-1997); Initiator und Forderer @riindung des Wirtschaftsgymnasiums
in Pirita (1992-1993); seit dem Jahr 1996 alsrkedit und Wissenschatftlicher Mitarbeiter
auch an der Universitat Tartu (anfangs an der \dhafisfakultat, seit 1999 auch am Parnuer
College UT; seit 2002 als fester Mitarbeiter); s&®89 mehrmalige und langfristige
Fortbildungsaufenthalte an den fiihrenden Univessit®eutschlands und Osterreichs (in Kiel,
Frankfurt/Main, Greifswald, Wien u.a.); in der Zgiainne von 1997-1999 Teilnahme am
Fortbildungskurs fur Privatforstinhaber, veranstalvom Zentrum fur Unterhaltung der
Staatswaélder; im Jahre1998. Teilnahme am Kurs féjeRtmanagement und —Entwicklung,
veranstaltet vom Project Institute Finland (Finilan
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e Verhalten des Staates als Institution und Bestingnumler
Verwaltungskultur, Unternehmenskultur und Ethik;

e Fragen von Recht-Freiheit-Selbstandigkeit und désiclgewichts von
Verpflichtungen-Verantwortung;

e Fragen der Ethik in der heutigen Gesellschaft Bddainsbesondere an
der Hochschule und in der Wissenschaft.

Die Fragen der Ethik, Kultur und Verwaltungskultuiiben bei der
wirtschaftspolitischen Einmischung und dem Verhaltees Staates einen starken
Einfluss auf die ganze Gesellschaft, darunter audrBetriebe und Organisationen
sowie Einzelpersonen aus. Wenn ein Staat durcle dastitutionen und Personen
des o6ffentlichen Lebens nicht ethisch und kultivist, so ist es schwer auch von der
Ubrigen Gesellschaft und ihren Mitgliedern zu etetar Das Vorbild des Staates ist
dabei aullerst wichtig. Im heutigen Estland sind $Siehen bei weitem nicht in
Ordnung und normal. Obwohl man im Grundgesetz dgruBlik Estland behauptet,
dass alle vor dem Gesetz gleich sind, ist es rirdmier der Fall. Verschiedene
Auslegungen so mancher Gesetze ermdglichen awahatitve Verfahren.

Der Verfasser des Beitrags ist der Meinung, daste viowohl kulturelle (incl.
verwaltungskulturbezogene) als auch ethische Fragen der Regelung des
gesellschaftichen Lebens und Planung der Wirtséspafitik und derer
Verwirklichung im Endresultat davon abhangen, wigweeiheit, Eigenstandigkeit
und Rechte bei Erflllung verschiedener Funktionieerseits und Verpflichtungen
und Verantwortung andererseits bertcksichtigt werdewischen ihnen misste das
Gleichgewicht herrschen. Im entgegengesetzten iftaks nicht mdglich, viele
staatliche, institutionelle, organisatorische, iebliche und zwischen
Einzelpersonen bestehende Fuktionen zweckmaRigolgreich, dabei ethisch zu
erfillen. Heute herrscht in Estland kein Gleichgdwi Weder in der 6ffentlichen
Verwaltung noch zwischen dem Arbeitgeber und Arsditmer. Die
Verwaltungskultur ~ spielt dabei bestimmt eine wight Rolle. Nach der
Wiederherstellung der Unabhéangigkeit in Estlandri@mwir bei vielen Féllen von
der Verantwortungslosigkeit sprechen.

Wenn fur das allgemeine Wohl das Anwesen von FiteiReieden, Gerechtigkeit
und Sicherheit notwendig ist, dann ist die estrésGesellschaft heute leider wohl
nicht gerecht und sicher. Die Erlangung dieseteZigingt im wesentlichen davon
ab, wie ethisch und kultiviert (darunter wie hode &erwaltungskultur ist) sind
einerseits Vertreter der staatlichen Institutionerd die der Offentlichkeit und
andererseits Betriebe und Organisationen und ihiigarbkiter. Ein direkter
Zusammenhang und eine Rickmeldung kann als Faih B/erhalten und
Handeln der privaten Haushalte beobachtet werdexs. edeutet — alles hangt
gegenseitig voneinander ab. Auch das Wirtschaftsstam und der Wohlistand der
Gesellschaft hangt vom obengenannten ab. Offetisichtonnte man auch der
Ansicht sein, dass bei kleiner Einwohnerzahl uredngem Zuwachs (wie es sich
um Estland handelt) auch der Forbestand der NabtarEthik und Kultur abhéngt.
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