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EESSONA: PAKKUMISELE ORIENTEERITUD MAJANDUSPOLIITIKA
RENESSANSS ULEMAAILMSE MAJANDUSKRIISI KAUDU

Kéesolev publikatsioon ,,Eesti majanduspoliitilised véitlused ilmub niitid juba
seitsmeteistkiimnendat korda (selle nimega kiill alles kolmandat aastat). Artiklid
asuvad CD-ROM-il ja nende teisekeelsed kokkuvotted on esitatud kogumiku
paberkandjal.' K&iki artikleid on anoniiiimselt retsenseeritud peamiselt teiste riikide
majandusteadlaste poolt. ,,Eesti majanduspoliitilised viitlused“ on iseseisvad
teaduslike artiklite kogumikud ja ilmuvad 2001. aastast alates Berliini kirjastuse
Berliner Wissenschafts-Verlag (endine Berlin-Verlag Arno Spitz) ning Eesti
kirjastus- ja konsultatsioonifirma Mattimar vahelises koostdos.

Publikatsioonide eesmirgiks on analiilisida ja vdimalust modda hinnata
majandusarenguid nii Eesti Vabariigis kui ka terves Euroopa Liidus. Kéesoleval
aastal on see maailmamajandust tabanud kriiside taustal omandanud erilise
aktuaalsuse.

Eesti on” alates 28. juunist 2004 ithinenud II vahetuskursimehhanismiga (ERM 1II) ja
on seega vastavalt EU-lepingule vdtnud endale kohustuse parast konvergentsi-
kriteeriumite tditmist eurole iile minna. ERM Il-ga liitumisel lubati Eestil jadda
senikehtinud valuutakomitee raamistiku juurde. Eesti kroon on vahetatav Euroopa
Keskpanga poolt fikseeritud nn keskkursi alusel.

Eesti ei ole viimastel aastatel inflatsioonikriteeriumi® kahjuks tditnud. Kui 2003.
aastani vOis tdheldada liikumist suurema hinnataseme stabiilsuse suunas, siis
eelkdige kolme viimase aasta jooksul on inflatsioon tunduvalt kasvanud, nimelt
4,4%-1t (2006) 6,6%-ni (2007) ja edasi 10,4%-ni (2008), ja on seega taas
kaugenenud Euroopa Majandus- ja Valuutaliidu vordlusvaartusest (2008. aastal oli
see 3,2 %).* See diinaamika saab veelgi selgemaks kui vorrelda kahe jarjestikuse
aasta kasvumadrasid: 2007. aasta alguses (ca + 5%) ning 2008. aasta martsis (+
11,2%). Selline inflatsioonisurve on podhjustatud esmajoones toiduainete ja energia
kallinemisest ning samuti administreeritud hindade hiippelisest tdusust. Peaaegu iihe
protsendipunkti  vOrra andis hinnatdusule oma panuse ka aktsiiside
harmoniseerimine. Inflatsiooni arengut tuleb vaadelda reaalse SKP viga vdimsa
kasvu taustal, mis aastatel 2000-2007 moodustas keskmiselt 9%. T66turul valitsenud
jérjest enam pingestunud olukorra tdttu kasvasid t66jou erikulud jérsult: 8,1% 2006.
aastal ja 18,9% 2007. aastal, mis andis inflatsioonile lisaimpulsse tdnu nii tdusvale
ndudlusele, aga eriti suurenenud kulutustele.

! Kokkuvdte on vastavalt autori valikule kas eesti, saksa v&i inglise keeles. Sellisel kujul (CD-
ROM ja paberkandja) ilmub publikatsioon alates 2007. aastast.

? Leedu korval.

3 Inflatsioonimiir — vastavalt harmoniseeritud tarbijahinna indeksile (HICP) ei tohi see iiletada
kolme kdige stabiilsemate hindadega riigi keskmist inflatsiooni mitte rohkem kui 1,5 %.

* Antud ja jargnevate statistiliste andmete kohta vaata: Europiische Zentralbank,
Konvergenzbericht [ Euroopa Keskpanga konvergentsiraport] mai 2008, 1k. 31 jj.;
Konvergentsiraporti statistilise materjali lackumise 1opptéahtaeg oli 18. aprill 2008.
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Vastandina sellele on avaliku sektori finantsid siiani rd0mustavat pilti pakkunud.
Riigieelarve saldo on varasematel aastatel olnud positiivne, aga 2007. aastast nditab
viahenemise tendentsi ja nimelt SKP suhtes: 3,4%-It 2006. aastal 2,8%-ni 2007.
aastal. 2008. aastaks ennustas Euroopa Komisjon edasist {ilejadgi vahenemist kuni
0,4%-ni SKP-st. Vastavalt sellele vihenes volatase 4,2%-1t 2006. aastal kuni 3,4%-ni
2007. aastal ja jii seega ikkagi tunduvalt allapoole 60%-list referentsvértust.’

Turuintress® on inflatsioonimédra kdrval teine tihtis rahapoliitiline liitumis-
kriteerium. Kuna riigi vdlatase on madal, siis ei eksisteeri Eestis kroonipohisel
riigivllal funktsioneerivat arenenud turgu. Jérelikult puuduvad ka harmoniseeritud
pikaajalised intressimédérad, nii et turuintresside kriteeriumit arvestades vdis véita:
,.uldkokkuvdttes pole praegu piisavalt selgeid pidepunkte negatiivse hinnangu
andmiseks.*’

Seoses tilemaailmse finantskriisi ja sellest vélja kasvanud majanduskriisi
puhkemisega on ka Eesti majanduse olukord omandanud dramaatilisi jooni. Lisaks
sellele, et jérjest siiveneb juba 2008. aasta algul alanud SKP kasvu selge
aeglustumistendents, tulevad niilid pdevavalgele ka rahandussektori patud. Pangad
ndevad vaeva kahjude piiramisega ja tegelevad juba monda aega laenuandmise
tingimuste erakordse karmistamisega. Eriti Rootsi pangad, nagu Balti turgu
valitsevad SEB ja Swedbank, kes lubasid m&ddunud buumiperioodil liiga
kergekéeliselt laenu. Eriti problemaatiliseks on muutunud SEB olukord, kes on
kolmes Balti riigis kokku sdlminud laenutehinguid imberarvestatuna 18,1 miljardi
euro eest. Vahepeal on Stockholmi keskpank laenuandmist tugevasti piiranud. Peale
selle on moodustatud erikomisjon, mille iilesandeks on Balti riikide ettevotteid
dhvardava maksejouetuse eest digeaegselt kaitsta.

Eredaks niiteks selle kohta, kui kergekéeliselt eelnevatel aastatel laenu vdimaldati,
on SMS-laenude ohvrid. Hulk eestimaalasi on end ilimalt kahtlastest ja
rahandusvilistest ettevdtjatest peibutada lasknud ja votnud mobiili abil minutite
jooksul saabuvat laenu. Seejuures on laenuvdtjad leppinud liigkasuvotjalike
intressidega, et ainult kuidagi saaks dra maksta traditsiooniliste pankade tavalisest
hiipoteegilaenudest tulenevaid maksekohustusi. Kui siis vdlgnikud on omakorda
SMS-laenu tagasimaksetega hilinenud, ilmuvad vélja inkassofirmad, kes tihti on
SMS-laenuandjate tiitarettevotted ja nduavad volad halastamatult sisse.

Paljud ehitusfirmad on pidanud juba alustatud ehitused pooleli jitma, kuna
voimalikel ostjatel kadus edasise finantseerimise voimalus (seda aga ildiselt
pangalaenude tagasimaksmise jOuetuse tOttu). Kinnisvarahinnad on juba

% Ka need arvud on antud suhtes SKP-sse.

® Turuintressiks loetakse avaliku, st vastava valitsuse poolt emiteeritud riigivola kasumimaéra
kestvusega 10 aastat (vajadusel jarelejaénud kestvusaega). Sellist nn turuintressi peetakse
stabiilsuse ja seega liitumiskriteeriumiks, mille jérgi turud hindavad liitumiskandidaatide
stabiilsuse hoidmise tahet.

7 Europiische Zentralbank, Konvergenzbericht Mai 2008, 1k. 37
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dramaatiliselt langenud. Laenuandjad pangad peavad oma bilanssides tegema
mabhakirjutusi ja nditama kahjumit.

Nii nagu teised Ida-Euroopa maad on ka Eesti tdbaras olukorras, kuna ekspordi-
impordi bilansi defitsiit oli korge (11,2% SKP-st), valuutareservid kasinad
(brutoreservide suhe lithiajaliste viélislaenudega kdigest 0,2%), vélismaised laenud
suured (netopositsioon vélismaiste pankade suhtes 78,7% SKP-st) ja majanduskasv
on olnud suures osas finantseeritud laenude abil (krediidid erasektorisse +21,5%)."

Ka Eesti peab iitha suurema FEuroopa Liiduga 1dimumise raames ja enne
valuutaliiduga ihinemist oma finantssektorit pohjalikult reformima. Eeltoodut
silmas pidades tuleb ellu viia jargmised nduded voi neid vdhemalt igakiilgselt
kaaluda:

— Erinevate riikide rahvamajanduste finantseerimistegevus on liitunud globaalseks
ithenduseks ja nii tuleb riikidel oma finantsturgude reguleerimist ja nende iile
jérelvalve teostamist harmoniseerida. See toimuks tihedas koost66s Rahvusvahelise
Valuutafondiga (IWF) ja finantsstabiilsuse foorumiga (FSF), loomaks iilemaailmset
eelhoiatussiisteemi, mis koosneks eri riikide jirelvalveorganisatsioonidest, kelle
iilesandeks on jérjekindlalt valvata oma piirkonna tihtsamate pankade tegevust ja
regulaarselt koostada riskianaliilise. See kehtib esmajérjekorras sihtotstarbeliste
arithingute kohta, mida moni aeg tagasi mitmel pool loodi, et viljaspool
reeglitekohast bilanssi sooritada riskantseid investeerimistehinguid.

— Finantsturgudele tuleb tuua rohkem ldbipaistvust. Laenude vairtpaberistamisel
peab valitsema selgus selle suhtes, millised tépselt on riskistruktuurid. Sellele lisaks
peaks krediteerivatelt pankadelt ndudma, et nad ka ise votaksid osaliselt enda kanda
kaotusriski, mis oleks vdrreldav kindlustuse omavastutusega.

— Reitinguagentuurid  tuleb allutada rangematele hindamisjuhistele ja
registreerumiskohustusele. Jirjekindlamalt tuleb tulevikus ka nn Hedge-fonde’
kontrollida.

— Basel II pankade omakapitalile esitatavaid ndudeid puudutavad valemitepdhised
reeglid tuleb kujundada paindlikumaks, ennetamaks protsiiklilist kditumist laenude
andmisel, mis voib kujuneda — nagu praegune olukord niitab — eriti proble-
maatiliseks konjunktuuri langusfaasis.

— Sellega seoses tuleb kriitiliselt 18bi vaadata finantsinvesteeringute fair value
hindamisreeglid (niivord kui nad kasutamist leiavad). See vajadus kerkib esile just
uusima finantskriisi taustal. Ja tulevikku silmas pidades vdiks aru pidada ka selle
ile, kas mitte vdhemalt ajutiselt rakendada kursivdidust saadud dividendide
viljamaksmise peatamist.

— Lopuks tuleb muuta panga- ja teiste majandusjuhtide hiivitus- ja boonus-
siisteeme, nii et nende sissetulek ei sdltuks mitte lithiajalisest edukusest vaid
plisivatest eesmarkidest.

¥ IWF, Global Financial Stability Report, October 2008.

? Riskifondid, kui erilised investeerimisfondid, mida iseloomustavad spekulatiivsed
investeerimisstrateegiad. Riskifondid pakuvad suurt tuluvdimalust, kuid osakute ostmisega
kaasneb ka suur risk. Riskifondide puhul on tavapérane investeeringute kasutamine
tuletisvaartpaberitega kauplemiseks ja nn katteta miiik.
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Tanapdeval {ildkehtivad makrodkonoomilised teooriad ja nendest ldahtuvad
majanduspoliitilised kontseptsioonid baseeruvad sageli reaalsusest kaugetel
oletustel, et turud on piisivalt efektiivsed ja et inimesed juhinduvad alati
ratsionaalsetest kaalutlustest. Mittemajanduslikke motiive ja irratsionaalseid
kaitumismalle ei arvestata tdnapdeval kiibelolevates mudelites ilmselt peaaegu
iildse. See on viinud selleni, et korduvate kriiside kdige kaalukamad tekkepdhjused
jédvad enamasti mirkamata. Toetudes John Maynard Keynesile, kasutavad George
Akerlof ja Robert Shiller mdistet ,,Animal Spirits“lo, millel nende arvates on
majandusarengutele suurem moju kui ratsionaal-Okonoomilistel  teguritel.
,Optimismi  ja pessimismi lained tingivad suuri muutusi iildmajanduslikus
ndudluses”. Kodigi majanduskriiside algtdukejouks voib lugeda psiihholoogilisi
tegureid. Milliseid jareldusi saab sellest teha? Riigil tuleb majanduses aktiivset rolli
etendada ja ,,animal spirits’i poolt pShjustatud turu tdomblemiste vastu digeaegselt
voitlusse astuda. Et kapitalism jddks piisivalt stabiilseks, ei tohiks turgu
pShimotteliselt iseenda hooleks jétta. John Maynard Keynes on surnud, elagu John
Maynard Keynes!

Veebruar-marts 2009

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel/Warder, Saksamaa Tallinn/Pirita-Kose ja Pérnu, Eesti

' Akerlof, G., Shiller, R. Animal Spirits — How Human Psychological drives the Economy, and
why it matters for Global Capitalism, Princeton 2009.
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VORWORT: DURCH WELTWEITE WIRTSCHAFTSKRISE
RENAISSANCE DERANGEBOTORIENTIERTEN
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die vorliegende Dokumentation ,,Estnische Gesprache iiber Wirtschaftspolitik®
erscheint nunmehr in der 17. Ausgabe. Die einzelnen Beitridge werden auf CD-Rom
und dariiber hinaus als Zusammenfassung im vorliegenden Sammelband erfasst.'
Die  Artikel sind anonym  rezensiert worden, vor allem von
Wirtschaftswissenschaftern aus dem Ausland. Die Beitragsbinde als selbststindige
Sammlungen wissenschaftlicher Artikel erscheinen seit 2001 im Berliner
Wissenschafts-Verlag (frither Berlin-Verlag Arno Spitz) in Kooperation mit dem
estnischen Verlag Mattimar OU.

Die Dokumentationen haben das Ziel, wirtschaftliche Entwicklungen sowohl in der
Republik Estland als auch in der Européischen Union zu analysieren und — soweit
das moglich ist — zu bewerten. In diesem Jahr erlangt dieses Anliegen durch die
Ereignisse der weltweiten Wirtschaftkrisen besondere Brisanz.

Estland ist’ mit Wirkung vom 28. Juni 2004 dem Wechselkursmechanismus II
(WKM 1I) beigetreten und hat damit gemidB EG-Vertrag die Verpflichtung
iibernommen, nach Erfiillung der Konvergenzkriterien den Euro einzufithren. Mit
dem Beitritt ist Estland die Beibehaltung seiner bisherigen Currency-Board-
Regelung zugestanden worden, wodurch die Eesti Pank — wenn notwendig — zu
jederzeitigen Interventionen an den Devisenmérkten verpflichtet ist und andererseits
die Europdische Zentralbank keinerlei Interventionsverpflichtungen hat. Die
estnische Krone ist bisher durchgéingig zu ihrem jeweiligen Leitkurs gehandelt
worden.

Das Inflationskriterium® hat Estland in den letzten Jahren zunehmend verletzt. Nach
einem noch bis 2003 zu beobachtenden Trend zu mehr Preisniveaustabilitét ist die
Inflation vor allem in den letzten drei Jahren wieder deutlich angestiegen, und zwar
von 4,4% (2006) iiber 6,6% (2007) auf 10,4% (2008); sie hat sich damit vom
Referenzwert der Europdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion (der 2008 bei
3,2% lag) erneut entfernt.* Noch deutlicher wird diese Dynamik, wenn man im
jeweiligen Vorjahresvergleich die Steigerungsraten von Anfang 2007 (rund + 5%)
und Mirz 2008 (+ 11,2%) gegeniiberstellt. Dieser Inflationsdruck ist in erster Linie
auf die Verteuerung von Nahrungsmitteln und Energie sowie sprunghafte
Erhohungen administrierter Preise zuriickzufithren. Mit knapp einem Prozentpunkt
hat auch die Harmonisierung der Verbrauchsteuern zu diesen Preissteigerungen

! je nach Wahl des Verfassers in deutscher, englischer oder estnischer Sprache.

% neben Litauen

* Die Inflationsrate — gemessen am Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) — darf jene
der drei preisstabilsten Lander um nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte iibersteigen.

* Zu diesen und den folgenden statistischen Angaben: Europiische Zentralbank,
Konvergenzbericht Mai 2008, S. 31 ff.; Redaktionsschluss fiir die in dem Konvergenzbericht
enthaltenen Statistiken war der 18. April 2008.
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beigetragen. Diese Inflationsentwicklung muss vor dem Hintergrund eines sehr
robusten Wachstums des realen Bruttoinlandprodukts (BIP) gesehen werden, das im
Zeitraum von 2000 bis 2007 durchschnittlich bei 9% lag. Durch die zunehmend
angespannte Lage auf den Arbeitsmérkten sind die Lohnstiickkosten drastisch um
8,1% (2006) und 18,9% (2007) gestiegen und haben der Inflation von der
Nachfrage- und vor allem von der Kostenseite zusétzliche Impulse verliehen.

Im Gegensatz dazu zeichnen die 6ffentlichen Finanzen bisher ein erfreuliches Bild:
Der Staatshaushalt weist vorerst noch einen positiven Saldo aus, der allerdings seit
2007 riickliufig ist, und zwar — jeweils in Relation zum Bruttoinlandprodukt (BIP) —
von 3,4% im Jahre 2006 auf 2,8% im Jahre 2007. Fir 2008 wird von der
Europiischen Kommission ein weiterer Riickgang des Uberschusses auf 0,4% des
BIP vorausgesagt. Entsprechend ist bisher der Verschuldungsbestand von 4,2%
(2006) auf 3,4% im Jahr 2007 zuriickgegangen und damit noch immer weit
unterhalb des Referenzwertes von 60% geblieben.’

Der Marktzins® ist neben der Inflationsrate das zweite geldpolitische
Beitrittskriterium. Wegen des geringen oOffentlichen Schuldenbestandes gibt es in
Estland noch keinen entwickelten Markt fiir estnische Staatsanleihen. Folglich
liegen keine aussagekréftigen harmonisierten langfristigen Zinssétze vor, so dass es
im Hinblick auf das Marktzinskriterium ,,derzeit ... keine hinreichend eindeutigen
Anhaltspunkte fiir eine insgesamt negative Beurteilung®’ gibt.

Mit dem Ausbruch der weltweiten Finanz- und der sich daraus entwickelnden
Wirtschaftskrise hat auch in Estland die wirtschaftliche Lage dramatische Ziige
angenommen. Nicht nur dass sich die bereits Anfang 2008 abzeichnende deutliche
Verlangsamung des Wachstums des Bruttoinlandprodukts nunmehr verschérft hat,
auch Siinden des Finanzsektors treten jetzt zu Tage. Die Banken sind um
Schadensbegrenzung bemiiht, indem sie seit Monaten die Kriterien fiir ihre
Kreditvergaben auflerordentlich verschirfen. Vor allem schwedische Institute, wie
die beiden baltischen Marktfiihrer SEB und die Swedbank, haben wihrend der
vergangenen Boomphase allzu leichtfertig Kredite gewidhrt. Besonders
problematisch ist die Situation fiir die SEB geworden. Sie hat in den drei baltischen
Staaten fiir insgesamt — umgerechnet — 18,1 Mrd. Euro Aktivgeschifte
abgeschlossen. Inzwischen hat die Stockholmer Zentrale die Kreditvergabe drastisch
eingeschrankt. Auflerdem hat sie eine Sonderkommission gebildet, die baltische
Unternehmungen rechtzeitig vor einer drohenden Insolvenz schiitzen soll.

* auch diese Zahlen jeweils in Relation zum Bruttoinlandprodukt (BIP).

¢ Als Marktzins gilt die Durchschnittsrendite 6ffentlicher, d. h. von der jeweiligen
Zentralregierung emittierter Anleihen mit einer Laufzeit (gegebenenfalls Restlaufzeit) von 10
Jahren. Dieser so genannte Marktzins wird als Stabilitétskriterium und damit Beitrittskriterium
dafiir angesehen, wie die Markte den Stabilitdtswillen der einzelnen Beitrittkandidaten
einschétzen.

" Europiische Zentralbank, Konvergenzbericht Mai 2008, S. 37.
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Wie leichtfertig Kredite in den vergangenen Jahren vergeben worden sind, zeigen
die Opfer von so genannten SMS-Krediten. Eine hohe Zahl von Esten ist von
dubiosen und zumeist branchenfremden Unternehmungen dazu verfiihrt worden, per
Handy in Minutenschnelle einen Kredit zu bekommen. Die Kreditnehmer haben
dabei teilweise Wucher-Zinsen in Kauf genommen, nicht selten nur um ihren
Zahlungsverpflichtungen aus normalen Hypothekenkrediten bei traditionellen
Banken nachkommen zu kénnen. Wenn dann ein Kreditnehmer sdumig geworden
ist, haben Inkassounternehmungen, die oftmals Tochter der SMS-Kredit-Firmen
sind, die Schulden skrupellos eingetrieben.

Viele Bauunternehmungen mussten bereits begonnene Neubauten abbrechen, weil
den potenziellen Kédufern die Anschlussfinanzierung nicht mehr moglich war. Die
Immobilienpreise sind bereits dramatisch gesunken. Die betroffenen Banken werden
Wertberichtigungen in ihren Bilanzen vornehmen und Verluste ausweisen miissen.

Neben anderen osteuropdischen Léndern befindet sich Estland in einer prekéren
Situation auf Grund hoher Leistungsbilanzdefizite (11,2% des BIP), geringer
Wiéhrungsreserven (Bruttoreserven im Verhéltnis zu kurzfristiger
Auslandsverschuldung nur 0,2%), hoher Auslandsverschuldung (Nettoposition
gegeniiber ausldndischen Banken 78,7% des BIP) und stark kreditfinanzierten
Wirtschaftswachstums (Kredite an den privaten Sektor + 21,5%).8

Auch Estland wird mit zunehmender Verflechtung im Rahmen der Europiischen
Union und vor dem Beitritt zur Wahrungsunion seinen Finanzsektor grundlegend
reformieren miissen. Dazu sind die nachfolgenden Forderungen umzusetzen oder
zumindest zu priifen:

— Volkswirtschaften im globalen Finanzierungsverbund miissen die Regulierung
ihrer Finanzmiérkte und die Aufsichtsregeln harmonisieren. Dazu ist in enger
Kooperation mit dem internationalen Wéhrungsfonds (IWF) und dem Financial
Stability Forum (FSF)) ein weltweites Frithwarnsystem zu errichten, das sich aus
nationalen Aufsichtsgremien zusammensetzt, welche konsequent die in Threm
Bereich relevanten Institute iiberwachen und stdndig Risikoanalysen erstellen. Das
gilt ganz besonders fiir Zweckgesellschaften, die in der Vergangenheit vielerorts
gegrindet worden sind, um auBlerhalb der reguliren Bilanz riskante
Anlagengeschéfte zu betreiben.

— An den Finanzmérkten muss mehr Transparenz hergestellt werden. Bei
Verbriefungen von Darlehen muss klar sein, wie die Risikostrukturen beschaffen
sind. Dazu sollte von den kreditierenden Banken verlangt werden, dass auch sie
einen Teil des Ausfallrisikos tragen — dhnlich dem Selbstbehalt bei Versicherungen.

— Ratingagenturen miissen strengeren Bewertungsrichtlinien und einer
Registrierungspflicht unterworfen werden. Auch Hedge-Fonds miissen zukiinftig
konsequent kontrolliert werden.

— Die formelgebundenen Regeln nach Basel Il zur Eigenkapitalausstattung der
Banken miissen flexibler gestaltet werden, damit es nicht zu prozyklischen

8 IWF, Global Financial Stability Report, Oktober 2008.
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Bewegungen bei den Kreditgewdhrungen kommt, was — wie die gegenwértige
Situation zeigt — besonders problematisch in rezessiven Konjunkturphasen ist.

—In diesem Zusammenhang sind 'Fair-Value'-Bewertungsregeln  fiir
Finanzanlegen, soweit sie Anwendung finden, gerade im Hinblick auf die
Erfahrungen in der jlingsten Finanzkrise kritisch zu {iberpriifen. Und mit Blick auf
die Zukunft sollte dariiber nachgedacht werden, ob nicht Ausschiittungsperren fiir
Kursgewinne zumindest temporér verhdngt werden sollten.

— Letztendlich miissen die Vergiitungs- und Bonisysteme der Bankmanager wie
auch der iibrigen Wirtschaftsfiihrer verandert werden, so dass sich deren Einkommen
nicht an kurzfristigen Erfolgen, sondern an nachhaltigen Zielen ausrichten.

Die heute im Allgemeinen vertretenen makrodkonomischen Theorien und darauf
aufbauenden wirtschaftspolitischen Konzeptionen beruhen auf den im Grunde
realitdtsfremden Annahmen, dass die Markte stets effizient seien und die Menschen
sich immer von rationalen Uberlegungen leiten lieBen. Nicht-6konomische Motive
und irrationale Verhaltensweisen finden in den heute gidngigen Modellen kaum
Beriicksichtigung. Das hat dazu gefiihrt, dass die gravierendsten Ursachen fiir immer
wieder auftretende Krisen meist iibersehen werden. In Anlehnung an John Maynard
Keynes sprechen George Akerlof und Robert Shiller von 'Animal Spirits'’, welche
fir die wirtschaftlichen Entwicklungen grofere Bedeutung haben als rational-
6konomische Faktoren. ,,Die Wellen von Optimismus und Pessimismus verursachen
groBBe Verdnderungen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage.“ Das irrationale Auf
und Ab der FErwartungen verstirke und verldngere Rezessions- und
Depressionsphasen im wirtschaftlichen Geschehensablauf. Alle Wirtschaftskrisen
gingen letztendlich auf psychologische Faktoren zuriick. Welche Schlussfolgerungen
sind daraus zu ziechen? Der Staat muss eine aktive Rolle in der Wirtschaftspielen und
die durch 'Animal Spirits' verursachten Marktverwerfungen rechtzeitig bekdmpfen.
Damit der Privatkapitalismus auf Dauer stabil bleibt, darf der Markt grundsétzlich
nicht sich selbst iiberlassen werden: John Maynard Keynes ist tot;es lebe John
Maynard Keynes!

Februar-Mirz 2009
Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel/Warder, Deutschland Tallinn/Pirita-Kose und Pérnu, Estland

° Akerlof, G., Shiller, R. Animal Spirits — How Human Psychological drives the Economy, and
why it matters for Global Capitalism, Princeton 2009.
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PREFACE: RENAISSANCE OF THE SUPPLY-ORIENTED ECONOMIC
POLICY THROUGH THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS

This is already the 17th publication “Disputes on Estonian Economic Policy”
(although published only the third year under this name). The papers have been
published on CD-ROM and their summaries in another language in the collection
printed on paper media." All papers have been anonymously peer-reviewed by
economists from mostly other countries. “Disputes on Estonian Economic Policy*
are independent collections of research papers which have been published since
2001 in cooperation by the Berliner Wissenschafts-Verlag publishing house (the
former Berlin-Verlag Arno Spitz) in Berlin and the Estonian Mattimar publishing
and consultation company.

The aim of the publications is to analyse and evaluate as much as possible the
economic developments both in the Republic of Estonia and in the whole European
Union. It has become particularly topical this year, considering the crises which have
hit the global economy.

Estonia joined” the Exchange Rate Mechanism II (ERM II) on 28 June 2004 and has
consequently taken the commitment according to the EC Treaty to adopt the euro
after meeting the convergence criteria. When joining the ERM II, Estonia was
allowed to retain the currency board framework it had followed until that time. The
Estonian kroon is exchangeable on the basis of the so-called central exchange rate
fixed by the European Central Bank.

Estonia has unfortunately not fulfilled the inflation criterion’ in the recent years.
While movement towards a greater stability of the price level could be observed
until 2003, the inflation has considerably increased above all in the course of the last
three years, namely from 4.4% (2006) to 6.6% (2007) and further to 10.4% (2008),
and has therefore moved farther away again from the reference value of the
European economic and monetary union (which was 3.2% in 2008).* This dynamics
becomes even more evident if we compare the growth rates in two consecutive
years: at the beginning of 2007 (ca +5%) and in March 2008 (+11.2%). Such a
pressure on inflation is caused above all by the increase in the prices of food
products and energy and also from the dramatic increase in regulated prices. Also
harmonisation of excise taxes made a contribution to the price increase by almost
one percentage point. Development of inflation should be viewed in the context of
the very powerful growth of the real GDP, which was 9% on an average in 2000-

' The summary is either in Estonian, German or English according to the choice of the author.
The collection has been published in this form (on CD-ROM and on paper) since 2007.

% Together with Lithuania.

® The inflation rate — according to the harmonised index of consumer prices (HICP) it must not
exceed by more than 1.5% the average inflation of three countries with the most stable prices.

* Concerning these statistics and those provided below, see: Europiische Zentralbank,
Konvergenzbericht [Covergence Report of the European Central Bank], May 2008, pp. 31 ff.;
The due date for the submission of statistical materials for the Convergence Report was 18
April 2008.
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2007. The increasingly strained situation in the labour market has considerably
increased unit labour costs: by 8.1% in 2006 and by 18.9% in 2007, which gave
additional impulses to the inflation due to increased demand but particularly due to
increased costs.

On the other hand, the financial situation of the public sector has been good. The
balance of the state budget has been positive in the previous years but has shown a
decreasing trend since 2007, namely with respect to GDP: from 3.4% in 2006 to
2.8% in 2007. For 2008 the European Commission forecast a further decrease in the
surplus, to 0.4% of the GDP. The debt level decreased respectively from 4.2% in
2006 to 3.4% in 2007 and therefore remained still considerably below the 60%
reference value.’

Market interest rate® is another important monetary policy criterion next to the
inflation rate for joining the euro area. As the government debt level of the country
is low, no market based on government debt in kroons has developed in Estonia.
Therefore there are also no long-term harmonised interest rates and it was possible
to state, considering the market interest rate criterion: ,there are at present no
indications which are sufficiently strong to warrant a negative assessment overall.«’

The situation of the Estonian economy has also acquired dramatic features in
connection with the global financial crisis and the economic crisis which has
developed as a result. In addition to the deepening slowdown of the GDP growth
which became evident already at the beginning of 2008, now also the sins of the
financial sector are coming to light. Banks make efforts to limit their losses and have
offered extremely tough borrowing conditions for some time already. Particularly
Swedish banks, such as SEB and Swedbank, which are dominating the market and
issued loans too easily during the boom period which has ended by now. The
situation of SEB, which has signed loan transactions in the three Baltic countries in
total for the value of 18.1 billion euros, has become particularly problematic.
Meanwhile, their central office in Stockholm has considerably limited its lending
activities. Besides, a special committee has been set up for the timely protection of
companies from insolvency in the Baltic states.

Victims of SMS loans are a vivid example of too easy availability of loans in the
earlier years. A large number of Estonians have been snared by extremely suspicious
entrepreneurs who have no experience in finances and have acquired through mobile
phones loans which arrive in just a few minutes. Such borrowers have agreed to
usurious interest rates to be able to meet in some way their payment obligations
arising from ordinary mortgage loans from traditional banks. When the debtors then

5 Also these figures have been provided with respect to GDP.

® Market interest rate is defined as the 10-year yield rate of the respective government bonds
issued (time remaining to maturity, if appropriate). Such market interest rate is considered to be
a criterion on price stability and consequently a criterion for joining the euro, indicating how
markets evaluate the will of the candidate countries to maintain their stability.

" Europiische Zentralbank, Konvergenzbericht Mai 2008, pp. 37.
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delay with the repayments of their SMS loan, debt collection companies, which are
often subsidiaries of SMS loan providers, appear and collect the debts without any
mercy.

Many construction companies have had to stop their uncompleted construction
projects as the possible buyers had no opportunity for further financing (usually due
to the inability to repay bank loans). Real estate prices have already dramatically
decreased. Lending banks have to write off loans in their balance sheets and show
losses.

Similar to other East European countries, Estonia is in a plight as it had a high
export-import balance deficit (11.2% of GDP), low foreign currency reserves (ratio
of gross reserves to short-term foreign loans only 0.2%), high foreign loans (net
position with foreign banks 78.7% GDP) and its economic growth had largely been
financed with loans (credits to the private sector +21.5%).®

Estonia also has to thoroughly reform its financial sector for its integration with the
EU and before joining the currency union. Considering the above-mentioned
circumstances, the following requirements should be met or at least thoroughly
considered:

— Financing activities of the national economies of different countries have
merged into a global structure, therefore countries have to harmonise the regulation
of their financial markets and performance of supervision over these markets. It
should be done in close cooperation with the International Monetary Fund (IMF)
and the Financial Stability Forum (FSF) to create a global advance warning system
which would consist of supervisory organisations of different countries, whose duty
is to ensure continuous monitoring the activities of the most important banks in their
area and to prepare regular risk analyses. This applies first and foremost to single-
purpose companies which were established at many places some time ago to
perform risky investment transactions off balance sheet.

— More transparency should be brought to financial markets. In the securitisation
of loans, the exact risk structures should be clearly identified. Besides, crediting
banks should be required to partly assume the risk of losses, comparable to risk for
own account in insurance.

— Rating agencies should be subjected to more strict assessment guidelines and the
registration obligation. Also hedge funds should be inspected more regularly in the
future.

— The Basel II regulations based on formulas for establishing requirements to the
equity of banks should be made more flexible to prevent procyclic behaviour in
issuing loans, which may become particularly problematic in the decline phase of
the economic cycle as demonstrated by the current situation.

— In that respect the fair value assessment rules of financial investments should be
critically reviewed (if these are applicable). This need emerges particularly in the
context of the most recent financial crisis. And bearing in mind the future, we could

8 IMF, Global Financial Stability Report, October 2008.
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also discuss the possibility for suspending even temporarily the disbursements of
dividends earned from gains from exchange rates.

— And last but not least — the compensation and bonus systems of bank managers
and other heads of companies should be modified to make their income dependent
on meeting long-term objectives rather than on short-term success.

The current generally recognised macroeconomic theories and the resulting
conceptions of economic policy are often based on assumptions which are far from
reality — that markets are permanently efficient and that individuals always proceed
from rational considerations. Non-economic motives and irrational behavioural
patterns are probably not taken into consideration at all in the currently recognised
models. This has led to the situation where the most valid reasons for recurrent
crises are mostly ignored. George Akerlof and Robert Shiller rely on John Maynard
Keynes in using the concept of ,,animal spirits“®, which in their opinion has more
effect on economic developments than rational economic factors. ,,Waves of
optimism and pessimism cause considerable changes in general economic demand®.
All economic crises are originally driven by psychological factors. What conclusion
can be drawn from it? The state has to assume a proactive role in economy and take
timely measures against convulsions of the market caused by ,,animal spirits“. In
order to maintain the stability of capitalism, the market should not in principle be
left to its own devices. John Maynard Keynes is dead; long live John Maynard
Keynes!

February—March 2009

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjérv
Kiel/Warder, Germany Tallinn/Pirita-Kose and Parnu, Estonia

® Akerlof, G., Shiller, R. Animal Spirits — How Human Psychology Drives the Economy, and
Why It Matters for Global Capitalism, Princeton 2009.
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ASUKOHATURUNDUSE KASUTAMINE ERINEVATE HALDUSUKSUSTE
PUHUL: EESTI NAITEL'

Andres Agan ja Triin Kask
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Asukohaturundus ei ole uus ndhtus. Juba 1880ndatel toimus USA-s asukoha
promotsioon, et meelitada uusi asunikke ,,Metsiku Ladne* aladele elama. Samas on
mdiste ,,koha miiiik asendunud ,,asukohaturundusega®, kuna oluline pole enam
mitte niivord operatiivne ldhenemine promotsioonile, kuivord majandusliku arengu
strateegia kujundamine, mida just asukohaturundus vdimaldab. Asukohaturunduse
aktuaalsus tuleneb ennekdike maailma majanduse globaliseerumisest, mistottu
turundustegevus ei ndua lisapingutusi mitte ainult ettevotetelt vaid ka riigilt.
Efektiivse elluviimise korral on asukohaturunduse panus riigimajandusse véga suur,
meelitades juurde turiste, vélistudengeid, majandusimmigrante, ja vélis-
investeeringuid. Samuti aitab efektiivne asukohaturundus kaasa kohalike ettevotete
ekspordile, sillutades teed vélisturgudele.

Eestis oli iiks esimesi laiemale iildsusele teatavaks saanud asukohaturundusega
seotud projekte 2001. aastal Ettevotlusarenduse Sihtasutuse (EAS) ldbiviidud
kampaania ,,Welcome to Estonia“. Pohitulem oli siin aga eestlaste pahameel liigse
kulutamise pérast (projekt 1aks maksma 13 miljonit EEKi), kuna iildsusele jdi silma
vaid mérk ,,Welcome to Estonia“. Eurorahade juurdevool vdimaldas aga projekti
2007. aastal uuendada. Samas keskenduti endiselt turistidele, mitte aga investoritele
ja residentidele. Vilisekspertide hinnangul aga ei suuda Eesti end iihtse sonumiga
maailmale tutvustada. Samuti keskendutakse Eesti turundamisel pigem suurematele
linnadele nagu Tallinn (niiteks, ,,Tallinn Euroopa kultuuripealinnaks*, ,, Tallinn kui
peolinn“) ning tdhelepanu alt jdetakse vélja kultuuri- ja loodusvéirtustega
maapiirkonnad. Lisaks mainitud teguritele maédrab asukohaturunduse vajalikkust
Eestis ka regionaalarengu programmid iihtlustamaks Eesti erinevate regioonide
arengutasemeid.

Eelnevast tulenevalt on kdesoleva artikli eesméirk tuua vilja peamised pShimdtted
erinevate Eesti haldusjaotuste asukohaturunduseks.

Teoreetiline raamistik

Asukohaturundus on defineeritud kui mingi koha kujundamine vastavalt sihtturgude
vajadustele. Oluline on siinjuures see, et lisaks turistidele on olulised sihtturud ka
investorid, tootjad, eksportijad, uued elanikud ja korporatsioonide peakorterid, kes
on kdik mojutatud valitsustest, sotsiaaljoududest, kultuuriteguritest ja turgudest.
Asukoht, mida turundatakse, peab ldbima efektiivse turundusprotsessi. See tdhendab

! Fulltext article “Place Marketing Implementation in Different Administrative Subdivisions:
Estonian Case Study” can be found on the CD attached.
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sihtturgude ja turundust mojutavate faktorite pdhjalikku analiiiisi ning nende pdhjal
strateegiliste otsuste tegemist. Oluline roll on siin tdita planeerimisgruppidel
(kodanikud, &ritihingud ja kohalik/regionaalvalitsus), kes peavad tagama asukoha-
turunduse efektiivse elluviimise. T60 eesmirgist ldhtuvalt vaadatakse asukohana
erinevaid Eesti haldusjaotusi: kiila, vald, maakond, piirkond ja riik. See vdimaldab
vélja selgitada just maapiirkondade vdimalused arenguks 14bi asukohaturunduse.

Sellest tulenevalt on oluline roll tdita ka strateegiliste otsuste tegemisel, et vélja tuua
strateegilised eelised. Eriti oluline on see sellise véikese riigi jaoks nagu Eesti, kus
sageli voetakse otsused vastu viga iildises plaanis, arvestamata asukohtade eripdrade
ja voimalustega. Seega tuleks asukohaturunduse rakendamist organiseerida
samamoodi nagu rakendatakse strateegiaid tavalistes ettevotetes. Kui planeerimis-
grupp on moodustatud, saab asukoha keskkonda analiilisida SWOT maatriksi abil ja
strateegiaid saab TOWS tehnikate abil hinnata. Administratiivsiisteemid, mis
hdlmavad endas ametlikke struktuure ja organisatsiooni rutiine, aitavad kaasata
loodusliku valiku meetodit. See tdhendab, et pShimotteliselt vdib strateegilises
protsessis osaleda igatiks, kellel on olemas mingid olulised teadmised antud teemal.
Asukohaturunduse puhul vdivad need olla erinevad planeerimisgrupid samas
piirkonnas vdi teistel asukohaturunduse tasemetel.

Empiiriline osa

Kéesoleva artikli empiirika keskne punkt asus asukohaturunduse tegeliku
situatsiooni kajastamisel Eestis. Selleks toodi vilja kolm niidet Tartumaa
Arendusseltsi, 4P piirkonna (Puurmani vald, Pajusi vald, P3ltsamaa linn, Poltsamaa
vald) ja Konguta maakonna baasil. Informatsioon koguti avatud intervjuude ja
seminaride kaudu, mis toimusid erinevates omavalitsustes. Artikli autorid on olnud
votmeisikud nimetatud piirkondade strateegiliste dokumentide viljatootamisel ja see
on andnud parima iilevaate erinevatest omavalitsustest.

Iga ndite juures analiilisiti kolme peamist aspekti: asukohaturunduse eesmérke,
sihtturge ja strateegiliste otsuste tasemeid. Vastavalt intervjuudes antud vastustele
toodi vélja peamised eesmirgid, sihtturud ja strateegilised arengud vaadeldud
perioodi jooksul (november 2006 — jaanuar 2009). Samuti analiiiisiti asukoha-
turunduse mdjutegureid iga haldusjaotustaseme kontekstis.

Tulemused ja soovitused

Asukohaturunduse teoreetilised késitlused on aluseks regionaalsele planeerimisele ja
arengule. Senini on asukohaturundust kasutatud suhteliselt palju eelkdige linnade
maine kujundamisel ja selle turundamisel, kiill on jddnud tihelepanuta
kohaturunduse kasutamine terviklahendusena kogu riigi ja erinevate haldus-
struktuuride 18ikes. Kohaturunduse kasutamisel ldhtutakse tavaliselt vaid {iihest
tasemest (nt kohaliku omavalitsuse tasand), jéittes seejuures tdhelepanuta suurema
ruumi olemasolu ja asendi selles ruumis. Kéesoleva artikli tulemustes tuuakse vélja
vOimalused, kuidas asukohaturundus oleks paremini ldbiviidav ja kohaldatav
erinevates regioonides ning sealsetes planeerimisgruppides. Lisaks on vdimalik igal
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administratiivsel iiksusel médratleda ligikaudselt sihtgrupid, kelle jaoks asukoha-
turundust kohaldatakse.

Artiklis toodud jéreldustes on teatud maht subjektiivsust, kuivord erinevad
planeerimisgrupid pole tihti {ilesehitatud regiooni vdi administratiiviiksuse pdhiselt
ning seetdttu on nende asetamine kitsasse teoreetilisse vormi suhteliselt subjektiivne.
Asukohaturunduse juurutamisel on vajalik teadvustada erinevate planeerimis-
gruppide huvisid ning omavahelist kaetust. Sellest tulenevalt on voimalik, et samas
piirkonnas tegutseb sisuliselt mitu omavahel vastanduvat planeerimisgruppi. Sellest
tulenevalt on alljargnevalt toodud vélja lihidad soovitused asukohaturunduse
paremaks labiviimiseks ja juurutamiseks:

v

Asukohaturundust  tuleks kasitleda kui Ule-riigilist  ststeemset
komplekslahendust, mitte kui vahendit kitsale piirkonnale. Haldusjaotusest
tulenevalt on iga kiila osake vallast, vald osake maakonnast jne. Sellest
tulenevalt on asukohaturunduses vdimalik eristada erinevaid tasemeid, mille
raames toimub erinevate sihtgruppide mdjutamine ja nendele suunatud
tegevuste ldbiviimine. Senini suurim asukohaturundusprojekt ,,Welcome to
Estonia“ on suuresti riigipohine, jittes seejuures arvestamata just védiksemate
regioonide individuaalsed vajadused ja voimalused;

Iga asukohaturundusega seotud planeerimisgrupp v0i organisatsioon peaks
tajuma oma rolli tervikliku kohaturunduse korraldamisel. Ei ole kuigi
reaalne, et vidike kiila hakkab tditma riigi rolli viliskiilaliste meelitamisel,
samuti on suhteliselt ebaratsionaalne hakata kujundama riigi tasandilt vdikeste
piitkondade eluolu ja —kvaliteeti. Iga piirkond peab rakendama asukoha-
turundust just vastavalt omale sobilikule rollile, sest seeldbi on tagatud reaalne
efektiivsus ja jatkusuutlikkus;

Kohaturunduse puhul on oluline planeerimisgrupi kui organisatsiooni
geograafiline asend ning arendatava ala paiknemine. Kiesolevas t6os on
lahtutud asukohaturunduse rakendamise nditel eelkdige olemasolevast
haldusjaotusest, kuid reaalselt on vodimalik viia 18bi asukohaturundust ka
planeerimisgrupi asukohast ldhtuvalt (asukohaturunduse teostamise aluseks on
jarv, jogi, rannik vms). Sellest tulenevalt on vajalik iihildada erinevate
sihtgruppide huvisid ning tuua vélja iihisosast saadavat kasutegurit;

Asukohaturundus ei tohiks olla vaid turismiarendamise vahend vaid peaks
hélmama koiki vajalikke sihtgruppe, kaasaarvatud elanikke ja ettevotteid.
Koikide sihtgruppide samaaegne kaasamine annab ka pdhjuse asukoha-
turundustegevuste korraldamiseks erinevatel tasemetel ja itheskoos;

Asukohaturunduse juurutamiseks sobilik vaikseim piirkond on dldjuhul
valdade liit, kuivdrd tegemist on piisavalt suure alaga, kus on olemas kdik
elukvaliteedi tagamiseks vajalikud aspektid ja tegurid. Samas ei ole vélistatud
tervikliku asukohaturunduse koostamine ka vaid iihele omavalitsusiiksusele,
kuid see eeldab tugevat keskkonnast tulenevate eelduste olemasolu. Valdade
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liidust véiksemad tiksused saavad iildjuhul osaleda asukohaturunduses vaid
osategevustena, kuivord peamiseks sihtgrupiks on elanikud ja ettevotlus
piirkonnas;

Viimaseks soovituseks ja jarelduseks tuleb selgitada, et asukohaturunduse
juurutamine piirkonnas on suuresti seotud just nn planeerimisgrupi
tugevusega ja vBimetega ning seetdttu on vdimalik tagada parimaid tulemusi
véga erinevatel praktilistel juhtudel.
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OPETAJATE TOOSOORITUSE HINDAMISE VOIMALUSED
HARIDUSPOLIITIKA JA ORGANISATSIOONIKULTUURI
PERSPEKTIIVIST LAHTUVALT!'

Reelika Irs, Kulno Tiirk, Maaja Vadi
Tartu Ulikool

Haridusvaldkonna arendamine on tinapédeval paljude riikide prioriteediks ning
kvaliteetne iildharidus loob aluse elanikkonna haridusele ja haritusele. Kvaliteetse
hariduse tagamine on aga raskendatud, kui puuduvad kvalifitseeritud ning
motiveeritud Opetajad. Kuigi Eesti riikk on viimastel aastatel enam tdhelepanu
podranud haridussfaéri edendamisele, pole dpetajad rahul palga ja to6tingimustega,
mis mojutab oluliselt ka dpetaja elukutse valikut. Statistikaameti andmetel voib vilja
tuua, et 2007. aastal on haridussektor nelja kdige vahem tasustatava majandussektori
hulgas. 2008. aastal joustus iildhariduse uus rahastamismudel, mille {iheks
eesmirgiks on Opetajate ja koolijuhtide palkade tdstmine ja Opetajate palgakulude
diferentseerimine. Opetajate palgapoliitika sidumine nende té6tulemustega on iiks
peamisi teid selleks, et Opetajad néeksid, et nende t66d hinnatakse.

Seetdttu on hariduspoliitika raames hakatud enam tdhelepanu pd6rama koolide tule-
musjuhtimisele. Tulemusjuhtimine tagab eesmirkide tShusa tditmise ning voimaldab
leida ja stabiliseerida organisatsioonis kvalifitseeritud spetsialiste. Tulemusjuhtimine
hoogustus demokraatlikes riikides 1980-ndatel aastatel esmalt toostuses, kauban-
duses ja teeninduses ning viimasel aastakiimnel asutuste juhtimisel. Tulemus-
juhtimise raames véirtustatakse enam Opetajaid ning keskendutakse nende
motivatsiooni tdstmisele, sh Opetajate hindamis- ja tdOtasustamismetoodika tdius-
tamisele. Esimeseks sammuks selles suunas on koolide enesehindamissiisteemide, sh
Opetajate hindamissiisteemide vélja to6tamine, mis voimaldab koolijuhtidel ja
Opetajatel selgemini mdista, millised on nende prioriteedid ja eesmérgid.

Tulemusjuhtimine toob kaasa vajaduse hinnata siisteemselt organisatsiooni ja
tootajate t6od. Kui todtulemusi ei osata usaldusvdérselt mddta, siis ei saa ka
organisatsiooni tShusalt juhtida. Palju oleneb sellest mida ja kuidas mdddetakse ning
missugust mootmistehnikat (metoodikat) rakendatakse. Samas rohutame, et hinda-
mine ei asenda juhtimist ning voimatu on kdiki organisatsioonile olulisi tulemusi ja
tegevusi hinnata, mistdttu olulist rolli etendavad ka organisatsioonikultuur ja
hariduspoliitika. Lisaks funktsioneerib tulemusjuhtimine kdige paremini siis, kui see
on kooli organisatsioonikultuuri integreeritud osa ning kui seda tajutakse avatud
siisteemina ja see pShineb jagatud pithendumusel. Usaldusvédrsete ja moddetavate
eesmirkide ja hinnangukriteeriumide piistitamine ja rakendamine on olnud
takistuseks, miks aga Opetajate hindamist ja tulemustasustamist pole dnnestunud
piisavalt ithildada. Senini pole onnestunud luua ka iihtset mudelit hariduspoliitiliste
otsuste tegemiseks, mis on tingitud koolide ja Opilaste suurtest erinevustest ning

! Fulltext article “The Possibilities for Appraising Teachers’ Performance in the Perspective of
Educational Policy and Organisational Culture” can be found on the CD attached.
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samuti sellest, et raske on tiheselt médratleda haridusprotsessi sisendit ja valjundit.
Lisaks mdjutab haridusprotsessi sisendeid ja viljundeid viliskeskkond.

Artikli eesmirgiks oli vilja selgitada Eesti iildhariduskoolide ja Opetajate t60-
tulemuste hindamise vOimalused ja kriteeriumid organisatsioonikultuuri ja
hariduspoliitika vaatepunktist l&htuvalt. Selleks piistitati jargmised {ilesanded:
Opetajate hindamise praktika ja vdimaluste vélja selgitamine demokraatlikes
riikides; Opetajate hindamise koha maédratlemine kooli juhtimises; Opetajate
hindamise seos hariduspoliitika ja organisatsioonikultuuriga; dpetajate tddsoorituse
hinnangukriteeriumite vilja selgitamine ja siistematiseerimine. Koolide ning
Opetajate tulemuslikkuse hindamine on hariduspoliitilise perspektiiviga, mis
vdimaldab suurendada haridussiisteemi tdhusust ning kujundada kvalifitseeritud ja
motiveeritud dpetajaskond.

Haridusvaldkonna arendamine on ténapédeval paljude riikide prioriteediks ning
kvaliteetne iildharidus loob aluse elanikkonna haridusele ja haritusele. Kuigi Eesti
rilk on viimastel aastatel enam tdhelepanu pddranud haridussfdaédri edendamisele,
pole dpetajad rahul palga ja to6tingimustega, mis mdjutab oluliselt ka Spetaja elu-
kutse valikut. Statistikaameti andmetel on haridussektor 2007. aastal nelja kdige
vidhem tasustatava majandussektori hulgas. 2008. aastal joustus iildhariduse uus
rahastamismudel, mille {iheks eesmérgiks on Gpetajate ja koolijuhtide palkade tost-
mine ja palgakulude diferentseerimine. Opetajate palkade sidumine nende t56-
tulemustega on iiks peamisi teid selleks, et Opetajad ndeksid, et nende t606d
hinnatakse.

Uldharidussiisteemi areng sdltub personali asjatundlikust juhtimisest, sh &petajate
hindamisest, tasustamisest ja motiveerimisest ning seda kujundavast haridus-
poliitikast. Kiimne aastaga on Eestis vélja todtatud ja rakendatud koolide ja dpetajate
hindamise siisteem, mis hdlmab nii kriteeriumipShist dppeasutuste enesehindamist
kui ka riiklikku jarelvalvet koolide akrediteerimise ja Opetajate atesteerimise kaudu.
Viimane keskendub eelkdige sisendipdhisele hindamisele, koolide enesehinnangute
kaudu piiiitakse anda hinnang aga koolide ja Opetajate t60 tulemuslikkusele.
Hariduspoliitiliselt on hakatud viimasel ajal vaértustama koolide sisehindamist, mis
vbimaldab enam tihelepanu poorata koolide tulemuslikkusele. Opitulemuste
hindamise kdigus on seni keskendutud riiklike Oppekavade ja Opetajakoolituse
arengu toetamisele, vihem tdhelepanu on podratud opilase individuaalsele arengule,
mis peaks aga olema haridussiisteemi arendamise ja hariduspoliitika aluseks.

Tulemusjuhtimine eeldab iihelt poolt sobivate hindamissiisteemide véljatootamist ja
rakendamist ning teiselt poolt hindamiskultuuri arendamist Eesti koolis. Kooli
pOhieesmirgiks on aktiivsete ja arenguvoimeliste isiksuste kujundamine ning aluste
loomine nende edukaks toimetulekuks iihiskonnas. Seda on keeruline usaldus-
vadrselt hinnata, mistdttu votmekiisimuseks on niisuguse hindamissiisteemi vélja
todtamine, mis kdige enam oleks kooskdlas kooli eesmirkidega ning mis oleks
tihedalt seotud Opetamise ja Oppimisega. Ulevaate dpetajate tod (tddsoorituse)
hindamiskriteeriumite, -protsessi ja tulemustasustamise vahelistest seostest annab
joonis 1.
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Sisend

Opetajad (padevus,
omadused, véartused)
Opilased (iseloomustus)
Materiaalsed ja finants-

Protsess

Opetamine ja juhendamine
Opetajate, Spilaste ja laste-
vanemate koostoo
Opetajate ja dpilaste

Vaéljund/tulemused
Opilaste isiksus ja edu-
kus (kiipsus, haridus-
alane litkumine, posit-
sioon iihiskonnas jt.)

ressursid arendamine Kooli edukus
Regulatsioonid
Juhtimine
Organisatsioonikultuur ) )

Motivatsioonisusteemid, sh Tootulemuste hindamine
tulemustasustamine & | Opetajate hindamise niitajad

Opetajate motiveerimine (dppeprotsess, dpikeskkond)

Opetajate tulemustasustamine (pdhipalk, Opilaste hindamise naitajad (saavutused,
tulemustasu) areng jt.)

Joonis 1. Opetajate t66 (to6soorituse) hindamiskriteeriumite, -protsessi ja tulemus-
tasustamise vahelised seosed.

Hariduspoliitikas tehakse sageli otsuseid iilaltoodud sisend-viljund mudeli pdhjal.
Samas pole sisendi ja véljundi vahel leitud olulist statistilist seost ning seega ei
pruugi sisendi rahastamine tagada véljundi tulemuslikkust. Samuti on vdga raske
otseselt méiratleda sisendit ja viljundit, kuna neil on palju erinevaid mdjutegureid.
Sisendid ja viljundid tuleb ka kooli tiilipide 1dikes erinevalt defineerida ja nende
hindamiseks kasutada erinevaid hinnangukriteeriume. Vaadeldava mudeli rakenda-
mist komplitseerivad ka poliitikute pdhjendamatult suured ootused sisendile. Sageli
ollakse arvamusel, et rahaliste vahendite suunamine sisendisse aitab suurendada
valjundit. Sellest tulenevalt tehakse sisendite ja véljundite defineerimisel olulisi
lihtsustusi, mistdttu ei saa nende mudelite pohjal vastu votta hdid ja konstruktiivseid
hariduspoliitilisi otsuseid. Kdesoleva artikli autorid vaatavad sisendit ja véljundit
mitmekesisemalt, tuues vélja nii objektiivsed kui subjektiivsed hindamiskritee-
riumid.

Tulemusjuhtimise muudab keeruliseks haridussektori paljufunktsionaalsus ning
kvalitatiivsete eesmdrkide mitmekesisus, mis nduab véga erinevate ja raskesti
moddetavate hindamiskriteeriumide kasutamist. Koolide ja dpetajate todtulemused
on mitmetahulised, mistdttu hindamine on komplitseeritud ja pohieesmirkide
realiseerimise hindamine pole sageli usaldusvéarselt moddetav. Olulist rolli etendab
ka véliskeskkond - néiteks Opilase Sppetulemuslikkuse puhul on olulise téhtsusega
regionaalsed ja sotsisaaldemograafilised néitajad, sh dpilase vanemad ja kodu.

Opetajate todrahulolu ning motivatsioonialased uuringud niitavad, et lisaks rahalis-
tele tasudele on Opetajate motiveerimisel olulised ka mitterahalised tasud (uhkus,
saavutusvajadus, meeskonda kuuluvus jt), mis on organisatsioonikultuuri olulisteks
komponentideks. Eesti giimnaasiumite organisatsioonikultuuri ja vastavate koolide
16pueksamite tulemustest moodustatud tulemuslikkuse néditajate seoste uurimisel
selgus, et organisatsioonikultuur ja tulemuslikkus on omavahel seotud. Tulemus-
likkusse aluseks voeti keskkoolide ja glimnaasiumide keskmised riigieksami-
tulemused nelja aine (matemaatika, ajalugu, kirjand ja inglise keel) 1dikes viie aasta
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jooksul. Organisatsioonikultuuri ilminguid on hinnatud kahe orientatsiooni perspek-
tiivist. Ulesandeorientatsioon niitab kuivrd organisatsiooni liikkmed tahavad organi-
satsiooni toetada ning peegeldab, missugune on nende suhe organisatsiooni iilesan-
desse ja juhtkonna tegevusse. Suhteorientatsioon véljendab organisatsiooni liikmete
omavaheliste suhetega seonduvat ja seda, kuivord intensiivne on {ihtekuuluvustunne.

Organisatsioonikultuuri ja akadeemilise tulemuslikkuse seosed ilmnesid ainult
suurtes koolides ja linnakoolides. Korge tulemuslikkusega koolides on todtajad
iilesande orientatsiooni hinnangutes optimistlikumad. Inimeste arvates toimub
nendes keskmisest enam pidevaid positiivseid muutusi, tunnustatakse inimesi hea
too eest, mdeldakse inimeste heaolule jne. Viikestes koolides ja maakoolides ei
olnud organisatsioonikultuuri hinnangute ja riigieksamitulemuste vahel statistiliselt
olulist seost. Kui koolides soovitakse riigicksamitel paremaid tulemusi saada, siis on
kasulik tegeleda ka organisatsioonikultuuriga. Samas on need vdimalused piiratud,
sest viikestes koolides ja paikkondades vdivad puududa materiaalsed ja vaimsed
ressursid ning organisatsioonikultuuri arendamine seda vajakajddmist ei asenda.
Neid asjaolusid on otstarbekas arvestada ka pedagoogide todsoorituse hindamisel.

Kooli ja dpetajate t66 hinnangukriteeriumite vilja tootamisel ja siistematiseerimisel
eristavad autorid kolme peamist kriteeriumide rithma: Opetajate personaalsed
tunnused, Oppeprotsess ja Oppekeskkond (vt joonis 2). Esitatud kriteeriumid
seotakse Opilase ja kooli tulemuslikkust iseloomustavate niitajatega. Opetajate t66d
iseloomustavad pShikriteeriumid avatakse joonisel peamiste alakriteeriumitena ning
alljargnevalt alakriteeriumite loeteludena.

1. Opetaja personaalsed tunnused: erialased teadmised ja -oskused; analiiiitiline ja
kontseptuaalne motlemine; Opetaja isiksus, autoriteet ja védrtused (enese-
kehtestamine, eetika); enesetdiendamine ja arendamine; diglane ja aus suhtumine
oOpilastesse; ldbisaamine ja koostdd Opilastega; Opilaste moistmine ja mdjutamine;
koostod kolleegide ja lastevanematega; esinemine, arusaadavus ja Opilaste
kaasamine; kohuse- ja vastutustunne.

2. Oppeprotsess ja oOpikeskkond: ainekava alane tegevus; dppemetoodiline t66
(Oppevahendid ja -metoodika); loov, innovaatiline ja paindlik Opikeskkond; aja
juhtimine ja motiveeriv dpikeskkond; Opilaste toetamine ja kaasamine (nditlikusta-
mine, arutelud); Opilaste vOimete arvestamine ja arendamine (haridusalane liiku-
mine, tugisiisteemid); oskus panna Opilased huviga ja iseseisvalt t66le (uurimused,
kodut66d); Sppetdd sisukus, seos praktika ja teiste ainetega (infotehnoloogiaga);
oOpilaste hindamine ja tagasiside andmine (erapooletus ja objektiivsus); dppeviline
tegevus, dritused (huviringid) ja kasvatust6o; Opilase isiksuse arendamine
(ettevalmistus eluks, sotsiaalsed oskused); dppetdd Shkkond ja distsipliin klassis.
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REGIOONI ERIPARA VALISKESKKOND OPILASTE ERIPARA

£ Materiaalse baasi ~
Oppekava alane tegevus arendamine Opilaste tugististeemid

. e Personali kujundamine
Kooli strateegiline juhtimine ja arendamine
Organisatsiooni-

kultuur Regulatsioonid

Kooli mainekujundus

Kooli juhtimist iseloomustavad tegurid

Opetaja personaalsed tunnused

Teadmised ja motlemine
Eriala teadmised ja -oskused

. Isiksus
Egcﬁsgt_alegdamme N . Autoriteet ja enesekehtestamine
Analiiiitiline ja kontseptuaalne motlemine Viirtused ja hoiakud

Kohuse ja vastutustunne
Suhtlemine Oiglane suhtumine dpilastesse
Lébisaamine ja koostoo Opilastega
Koostdo kolleegide ja lastevanematega
Esinemine ja arusaadavus

Oppeprotsess

Opikeskkond ) o i
Aja juhtimine Ainekava ja dppemetoodika

~ . .. . alane tegevus
Opilaste voimetekohane arendamine

Hindamine ja Oppeviline

Loovus ja Opilaste toetamine tagasiside tegevus

innovaatilisus ja kaasamine

Oppetd dhkkond ja Infotehnoloogia kasutamine

distsipliin

KOOLI ERIPARA

Uurimused ja

kodutood
Opetaja tegevust ja tulemuslikkust
iseloomustavad tegurid

ORGANISATSIOONI-
KULTUUR

OPILASTE JA KOOLI TULEMUSLIKKUS

Joonis 2. Opilase ja kooli tulemuslikkuse vétmetegurid. (Autorite koostatud)
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3. Kooli juhtimine: osalemine kooli juhtimisel (Sppendukogu, hoolekogu, lapse-
vanemad); osalemine kooli materiaalse keskkonna kujundamisel; osalemine kooli
sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna kujundamisel; personali kujundamine, arenda-
mine ja jirelkasvu tagamine; Oppekava alane tegevus (Oppeainete struktuur,
eriained); kooli strateegilise arengukava vilja to6tamine ja realiseerimine; kooli
arendamine ja innovatsioon; kooli maine kujundamine ja suhtlemine huvi-
gruppidega; regulatsioonide (sh tunniplaanide) vilja td6tamine ja jargimine.

Eesti koolide hindamisel on keskendutud liigselt Opilaste teadmiste hindamisele,
mistdttu oleks vaja enam arvestada Opilaste arendamise ja suunamise ning nende
dppimisoskuste ja -harjumuste vilja kujundamisega. Opilaste isiksuse ning vajalike
valmisolekute loomine eluks on olulisemad kui konkreetsed teadmised mingis aines.
Kool ja dpetajad peavad pddrama suuremat tihelepanu dpilaste intellekti, suhtlemis-
oskuse ja emotsionaalsuse arendamisele ning indiviidide omapéra toetamisele.
Senisest enam tuleb véirtustada vaimse ja loomingulise keskkonna loomist dpilaste
hulgas.

Tulemusjuhtimise siisteemi rakendamisel koolides on vaja tdotada vilja senisest
usaldusvddrsemad Opetajate hindamissiisteemid, kus rakendatakse eesmargi-
pirasemaid hindamiskriteeriume. Opetajate tulemusjuhtimine ja tulemustasustamine
on jatkuvalt keeruline ja problemaatiline valdkond, mis eeldab hindamiskultuuri kui
organisatsioonikultuuri osa arendamist Eesti koolides ning hariduspoliitiliste otsuste
sidumist koolide pohieesmérkide ja tulemuslikkusega.
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ELUTASE JA ELUKVALITEET HEAOLU MOODIKUTENA EUROOPA
RIIKIDE NAITEL'

Helje Kaldaru, Anneli Kaasa, Katrin Tamm
Tartu Ulikool

Majandusarengu tagamine ja seeldbi iihiskonnaliikmete heaolu suurendamine on
majanduspoliitika tildtunnustatud eesmérk koigil aegadel ja kdigis riikides. Toot-
likkuse tdusu, parema ressursikasutuse ja uute tootmistehnoloogiate kasutamise
kaudu suureneb majandusarengu kéigus iihe elaniku kohta loodav rikkus, tduseb
materiaalne heaolu. Kas see toob kaasa ka heaolu suurenemise, soltub sellest, mida
heaolu all mdistetakse, ja siin ei ole kdik autorid kaugeltki iihel meelel. Kéesolevas
analliiisis tuginetakse heaolu hindamisel elukvaliteedi kontseptsioonile (Quality of
Life), mille kohaselt on elukvaliteet heaolu tildmoddik, mis holmab nii objektiivseid
kui ka subjektiivseid aspekte, tegelikku olukorda ja inimeste poolt antud hinnanguid.
Heaolu objektiivsete aspektide kirjeldamiseks kasutatakse artiklis mdistet elutase
ning subjektiivseid aspekte médratletakse moistega elukvaliteet.

Analiiiisi eesmirgiks on todtada vilja heaolu objektiivseid ja subjektiivseid aspekte
kirjeldavad iildniitajad ning hinnata nende seoseid valimi® riikide andmetel. Kuna
valim koosneb iisnagi erineval arengutasemel olevate riikidest (positsioon Inim-
arengu indeksi jédrgi teisest seitsmekiimne kuuendani), mis koik kuuluvad
euroopalikku kultuuriruumi, on saadud tulemuste alusel vdimalik jireldusi teha
heaolu kujunemise iildtendentside kohta Euroopa riikides elutaseme ja elukvaliteedi
aspektide 1dikes. Varasemates uurimustes on tulnud korduvalt esile paripidine seos
rikkuse ja subjektiivse heaolutaju vahel. Samas vdib tuua palju niiteid, kus sama-
suguse rikkuse korral hinnatakse subjektiivselt oma heaolu vidgagi erinevalt.
Kéesoleva artikli uudsuseks on piitid hinnata heaolu kompleksselt, seda nii eri
aspektide kajastamise mottes erinevate iiksiknéitajate iildistamise tulemusena saadud
iildnéitajate abil kui ka tdiendavate aspektide analiiiisi kaasamise mottes.

Riigi majanduspoliitika pohiline eesmérk peaks olema elanike heaolu
maksimeerimine. Heaolu on iiks neid mdisteid, mille sisu on intuitiivselt tunnetatav,
kuid konkreetne médratlus (ja seega ka mdotmine) mitmeti teostatav. Mdiste on aja
jooksul teisenenud ja laienenud. Algselt oli heaolu siinoniiiimiks materiaalne joukus
ning iihiskonna sotsiaalse arengu peamiseks kriteeriumiks majanduskasv. Hiljem,
1960-ndate aastate 10pus tdusis iihiskonna heaolu arengu analiilisimise raamistikuna
esile elukvaliteedi kontseptsioon, mis on arvatavasti kdige laiemalt tunnustatud ja
kdige sagedasemat kasutamist leidnud. Uldiselt vdib delda, et heaolu tihendab seda,
kui hésti indiviidil 1dheb, ja see on seotud kahe aspektiga: esiteks objektiivsed
elutingimused ehk elutase ja teiseks subjektiivne hinnang heaolule ehk elukvaliteet.

! Fulltext article “Level of Living and Well-being as Measures of Welfare: Evidence from
European Countries” can be found on the CD attached.

2 Valimisse kuulusid Austria, Belgia, Bulgaaria, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa,
Ungari, lirimaa, Holland, Léti, Norra, Poola, Portugal, Rumeenia, Venemaa, Slovakkia,
Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Sveits, Ukraina ja Suurbritannia
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Elukvaliteedi kontseptsioon hdlmab modlemat aspekti. Heaolu objektiivse aspekti
moodustavad objektiivselt hinnatavad indiviidi késutuses olevad ressursid nagu
rikkus ja sissetulek, haridus ja tervis, sotsiaalsed vorgustikud ja usaldus jne.
Subjektiivne aspekt hindab nende ressursside kasutamist hdlmates indiviidi rahulolu,
onnetunnet ja teisi elukvaliteedi niitajaid. See, kui palju objektiivselt mdddetavaid
vOimalusi rahulolu saamiseks kasutatakse, soltub paljudest teguritest, niiteks
kultuuriline taust, indiviidi haridustase, iseloom ja vaimsed vdimed, aga ka
kéttesaadav informatsioon ja sotsiaalsed normid. Seega on oluline arvestada poliitika
kujundamisel, et see suurendaks tdendosust, et indiviidid kasutavad oma vdimalusi
efektiivselt dra.

Kiesolevas artiklis analiiiisitud heaolu aspektid on toodud tabelis 1. Uldlevinud on
arusaam, et kdige aluseks on majanduslik aspekt, mis hdlmab nii rikkuse ja
sissetuleku kui ka nende jaotumuse. Seejuures saab lisaks nimetatud niitajatele ka
rahulolust majandusliku seisundiga. Teine sageli kdsitlemist leidev heaolu aspekt on
thiskonnaliikmete tervislik seisund ja haridustase ning ligipdds tervishoiu- ja
haridusteenustele. Kokkuvotlikult vdib seda nimetada heaolu inimkapitali aspektiks.
Ka siin on vdimalik eristada ressursse ja nendega rahulolu. Kolmas aspekt lisab
heaolu analiilisi sotsiaalse mddtme, mida nimetame sotsiaalkapitali aspektiks.
Sotsiaalset kiilge on vdimalik objektiivselt kajastada valitsemiskorralduse,
subjektiivselt aga nditeks usalduse kaudu. Kuna subjektiivselt tajutud dnnetunnet
peetakse heaolu koige iildisemaks néitajaks, siis on heaolul ka emotsionaalne aspekt.
Kiisimus on vaid selles, kas seda saaks kuidagi ka objektiivselt modta. Péris otseselt
seda ilmselt teha ei saa, kuid kaudselt on iihiskonnast tulenevate negatiivsete
emotsioonide sagedaseks pohjuseks tdrjutus, mida seostatakse vaesuse ja pikaajalise
todtusega. Torjutuse puudumist voiks seega tdlgendada iihiskonnaga seotusena, mis
annab inimesele emotsionaalset tuge oma seisundi hindamisel.

Tabel 1. Heaolu aspektid

Majanduslik Inimkapitali Sotsiaal- Emotsionaalne

aspekt aspekt kapitali aspekt aspekt
Objektiivne Rikkus, Haridus ja tervis ja| Valitsemis- Torjutuse
heaolu tulujaotus nende korralduse puudumine
(elutase) kattesaadavus kvaliteet
Subjektiivne Rahulolu Rahulolu haridus Usaldus Eluga
heaolutaju majandusliku | ja tervishoiu- inimeste vastu rahulolu,
(elukvaliteet) | seisundiga teenuste kitte- ja institut- onnetunne

saadavusega, sioonide
tervisehinnang suhtes

Kéesolevas analiiiisis kasutatavad subjektiivsed hinnangud on saadud Euroopa
Sotsiaaluuringu (European Social Survey) kolmandasse ringi (2006) liilitatud riikide
andmetel. Seetdttu on ka heaolu objektiivsed niitajad kogutud samade riikide kohta
ning andmeallikatena on siin kasutatud URO inimarengu aruannet 2007/2008 ja
Maailmapanga poolt 1dbi viidud uuringut riikide valitsemiskorralduse kohta
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(Aggregate and Individual Governance Indicators 2007). Kokku on analiiiisi
kaasatud 24 riiki.

Eri aspekte kirjeldavad iiksiknditajad on iildistatud kinnitava faktoranaliilisi meetodil
objektiivseks ja subjektiivseks {iildnditajaks. Selleks tuleb esmalt vilja valida
sisuliselt sobivad iiksiknditajad, kontrollida nende sobivust faktoranaliiiisi 1abi-
viimiseks ja 10puks hinnata, kas iildnditaja annab algnditajates sisalduvat informat-
siooni edasi piisavalt hdsti. Kéesolevas analiilisis on kontrollitud valimi sobivust
faktoranaliilisi teostamiseks Kaiser-Meyer-Olkini kriteeriumi kohaselt ja tehtud see
vihemalt mddduka sobivuse korral (MSA védrtus iile 0,6). Algnditajate valikul on
taotletud tulemust, et iiksiknditajad oleksid tugevalt seotud leitud iildniitajaga
(komponentlaadungid vahemalt 0,7, aga enamasti iile 0,9) ja iildnéitajad kirjeldaksid
vahemalt 70% tiksikniitajates kajastatud informatsioonist. Saadud komponentkaale
vOib tdlgendada heaolu iildnditajatena. Komponentkaal niitab riigi suhtelist
positsiooni valimis kirjeldatava aspekti kohaselt, ithe néditaja komponentkaalude
keskvadrtus on null. Seega on nendes riikides, kus komponentkaalu véirtus on
positiivne, seisund vaatlusaluse aspekti kohaselt iile keskmise ja riikides, kus
komponentkaal on negatiivne, seisund alla keskmise.

Heaolu majandusliku aspekti objektiivsete iildnditajatena on kasutatud
komponentanaliiiisi meetodil saadud rikkuse néitajat, mis kirjeldas 99,2% sisemajan-
duse koguprodukti (SKP) ja rahvamajanduse kogutulu (RKT) per capita variat-
sioonist, ning tulujaotuse nditajat, mis kirjeldas 95,7% Gini koefitsiendi ja
tulugruppide suhete variatsioonidest. Subjektiivse ildnditaja saamiseks iildistati
rahulolu néitajad riigi majandusliku seisundi ja oma elustandardiga ning hinnang
tulu piisavuse kohta igapdevaseks toimetulekuks. Uldniitaja kirjeldas 93,5%
algnditajate variatsioonist. Rikkuse ja majandusliku seisundiga rahulolu {ildnéitajad
olid omavahel seotud véga tihedalt (korrelatsioonikordaja 0,92). Tulujaotuse ja
rikkuse néitajate vahel usaldusvéérset korrelatsiooni tuvastada ei dnnestunud, mis oli
digupoolest oodatud tulemus. Naiteks jddvad rikkamate riikide hulka kuuluvad
Tirimaa ja Sveits oma tulujaotuse iihtluse poolest valimi keskmisele alla, samas kui
vaeseimate riikide hulka kuuluvad Bulgaaria ja Rumeenia iiletavad valimi keskmist
tulujaotuse tihtluse poolest.

Heaolu inimkapitali aspekti objektiivse nditajana on kasutatud iildnditajat, mis
ithendab keskmise eluea ja avaliku sektori haridus- ja tervishoiukulutuste niitajad.
Algnditajate variatsioonist kirjeldab see 73,3%. Néitaja on {isna tugevasti seotud ka
teadus-arendustegevuse {ildnditajaga (korrelatsioonikordaja 0,60), mille saime
patente, teadus-arenduskulutusi ja teadustdotajate arvu kirjeldavate algnditajate
ildistamise tulemusena. Seega annab see nditaja ildistatud pildi inimkapitali
loomisest ja selle olemist riigis. Tervisele ja haridusele subjektiivse hinnangu
saamiseks iihendati Euroopa Sotsiaaluuringus rahulolu hinnangud hariduse ja
tervishoiuteenuste kéttesaadavusele ning oma terviseseisundile antud hinnangud,
algnditajate variatsioonist kirjeldas iildniditaja 82,6%. Heaolu inimkapitali aspekti
objektiivse ja subjektiivse iildniitaja omavaheline korrelatsioon oli 0,76, seega on
seos ndrgem kui heaolu rikkuse aspekti erinevate néitajate vahel.
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Sotsiaalkapitali nditajaid ei ole heaolu analiilisides veel kuigi sageli kasitletud.
Samas on tegemist olulise aspektiga, mis kindlasti mojutab inimeste enesetunnet ja
nende hinnangut oma seisundile. Sotsiaalkapitali objektiivse mdddiku leidmisel olid
kdesolevas késitluses aluseks valitsemiskorralduse kuue aspekti niitajad, mis on
saadud Maailmapanga poolt 14dbi viidud uuringu tulemusena. Need nditajad
kirjeldavad iihiskonna elu korraldavate institutsioonide tegevuse tulemuslikkust ja
kodanike osalemisvdimalusi ithiskonnas vorgustike kaudu. Kuna valitsemiskorral-
duse kdik kuus aspekti on omavahel tugevasti seotud, saime viga hea kirjeldatusega
ildnditaja (peegeldab 92,4% algnditajate variatsioonist), mida on tdlgendatud
sotsiaalkapitali olemi objektiivse nditajana iihiskonna tasandil. Sotsiaalkapitali
subjektiivse {iildnditaja saamiseks {ildistasime Euroopa Sotsiaaluuringus saadud
hinnangud teiste inimeste, parlamendi, seaduste, politsei, poliitikute ja poliitiliste
parteide usaldamise kohta. Usalduse iildnditaja kirjeldab 92,1% algnéitajate
variatsioonist, sotsiaalkapitali objektiivse ja subjektiivse nditaja seose korrelatsiooni-
kordaja oli 0,85.

Uheks subjektiivset heaolutaju vdimendavaks asjaoluks on tdrjutuse puudumine
(seotus iihiskonnaga). Objektiivseid néitajaid {ihiskonna sidususe modtmiseks on
kiillalt raske leida. Uldiselt peetakse niitajateks, mis viihemalt kaudselt tdrjutust
kajastavad, vaesust ja pikaajalist to0tust. Paraku ei olnud meie valimi koigi riikide
kohta olemas iihesuguseid vaesuse néitajaid ega pikaajalise t0Gtuse néitajaid.
Seetdttu valisime torjutuse kirjeldamiseks todtuse osatdhtsuse todjoust (inimkapitali
kasutamisvoimaluse kaudne néitaja), tdendosuse, et vastsiindinute eelseisev eluiga
on alla 60 aasta (inimkapitali loomisvdimaluse kaudne niitaja) ja lisasime neile
hinnangu, et riik peaks midagi tegema tuluerinevuste tasandamiseks (valitseva
ebadigluse kaudne niitaja). Uldniitaja kirjeldatus jii suhteliselt madalaks (70,0%),
analiiiisis kasutati sidususe néitajana torjutuse komponentkaale vastupidise mérgiga.
Heaolu emotsionaalse aspekti subjektiivse hinnangu saamiseks iihendasime eluga
rahulolu ja dnnetunde hinnangud. Kuna need néitajad olid omavahel véga tugevalt
seotud, kirjeldas ildniitaja 98,8% iiksiknditajate variatsioonist. Heaolu emotsio-
naalse aspekti objektiivse ja subjektiivse iildnditaja omavaheline korrelatsiooni-
kordaja oli 0,86.

Nagu eeltoodust ndha, on seosed heaolu eri aspekte kajastavate objektiivsete ja
subjektiivsete iildnditajate vahel ootusparaselt tugevad, kuid siiski mitte nii tugevad,
et erisuste analiilis mdttetuks osutuks. Sellest tulenevalt {ihendasime kdik objektiiv-
sed iildnéitajad omakorda objektiivseks elutaseme (Level of Living) ja subjektiivseks
elukvaliteedi (Subjective Well-Being) niitajateks ja leidsime hinnangute erinevused
riigiti. Kuigi ideaalsena vdiks ette kujutada olukorda, kus objektiivsed ja subjektiiv-
sed niitajad ihe riigi 16ikes oluliselt ei erine, nditasid uurimuse tulemused meie
valimi korral hinnangute nihkeid nii ihele kui ka teisele poole. Umbes pooltes
vaadeldud riikidest iiletas subjektiivne hinnang objektiivset ja pooltes riikides oli
tulemus vastupidine. Samas, umbes kolmandikus riikidest erinesid elutaseme ja
elukvaliteedi nditajad siiski vaid marginaalsel méiéral (vdhem kui 0.2 standarhélbe
ulatuses).
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Uldjoontes kinnitasid tulemused ka varasemates uuringutes esile tulnud tendentsi, et
objektiivselt kehvemates oludes hinnatakse subjektiivselt heaolu suhteliselt
kdrgemaks. Samas esinesid riigiti suhteliselt raskesti tdlgendatavad erisused. Koige
rohkem hinnati subjektiivselt olukorda iile Venemaal, kus heaolu objektiivne niitaja
oli valimis madalaim. Ko&ige rahulolematumad oldi Portugalis, kus objektiivne
olukord oli valimi keskmine. Eestis {iletas heaolu subjektiivne hinnang objektiivset
samuti olulisel médral. Siin tuleb arvestada asjaolu, et kiisitlus tehti 2006. aasta
stigisel, mil Eestil oli seljataga suhteliselt pikk eduka arengu periood ja tuleviku-
ootused véga optimistlikud.

Analiitisi tulemusena Onnestus ndidata, et heaolu objektiivsete aspektide iiksik-
nditajad on voimalik koondada elutaseme ja subjektiivsete aspektide iiksiknéitajad
elukvaliteedi néitajaks. Sealjuures on elutase viga tugevalt seotud riigi rikkuse ja
valitsemiskorraldusega, elukvaliteedi nditaja on aga kdige tugevamalt seotud
usalduse ning rahulolu ja onnetundega. Oluline on, et elanikud nende kasutuses
olevaid ressursse ja vdimalusi, mida vaatlesime heaolu objektiivse aspektina,
vOimalikult hésti dra kasutaks tagamaks vdimalikult kdrget rahulolu ja elukvaliteeti.
Voimaluste kasutamine sOltub mitmetest teguritest, seejuures nditeks inimeste
iseloomu ja kultuurilist tausta on kiillaltki keeruline muuta. Kiill aga on ilmselt
poliitika kujundamisel vOimalik eesmirgiks votta parandada informatsiooni
kittesaadavust ning suunata ihiskonnas valitsevaid sotsiaalseid norme nii, et
sotsiaalne keskkond soodustaks koigi vdimaluste parimal viisil drakasutamist
voimalikult kdrge rahulolu tekkeks.
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MAJANDUSSTRUKTUUR JA SKP: KAS NEED ON EESTI MAAKONDADE
NAITEL NIMETAMISVAARSELT SEOTUD'

Helje Kaldaru, Tiiu Paas
Tartu Ulikool

Artikli eesmirgiks on anda hinnang Eesti maakondade rikkuse kujunemisele
tulenevalt kolme olulisema sektori kaudu viljendatud majandusstruktuurist.
Siinjuures kasutame rikkuse lihendmuutujana maakonnas loodud sisemajanduse
koguprodukti (SKP) inimese kohta. Selleks on analiilisitud Eesti maakondade
tootmisstruktuuris toimunud muutusi aastatel 1997-2006, sealjuures pdhjalikumalt
aastatel 2001-2006. Siinjuures kontrollime ka viite, et lisaks majandusstruktuurile,
on maakonna SKP seotud ka maakonna asukohaga, paikapidavust. Asukohta
iseloomustava ldhendmuutujana oleme kasutanud kaugust Tallinnast. Analiiiisi
labiviimisel on ldhtutud Eesti Statistika regionaalandmebaasi andmetest.
Maakondade majandusstruktuuri  iseloomustavate  vorreldavate iildnditajate
leidmiseks on kasutatud faktoranaliilisi ning regionaalse SKP ja majandusstruktuuri
vahelise seose hindamiseks ja siit tuleneva hinnangulise SKP néitaja (ehk nn
potentsiaali) leidmiseks regressioonanaliiiisi.

Artikli teoreetiliseks aluseks on ammu tdheldatud trend, et majandusarengu kéigus
liigub t66joud primaarsektorist sekundaarsektorisse ning seejérel tertsiaarsektorisse:
toimub majanduse tertsiariseerumine. Kuna sekundaar- ja tertsiaarsektoris on
tootlikkus korgem, kaasneb majanduse tertsiariseerumisele loodud rikkuse
suurenemine. Euroopa Liidu arenenumad liitkmesriigid on industrialiseerimise etapi
labinud ja neis on tdheldatav teenustesektori osatéhtsuse suurenemine peamiselt
sekundaarsektori vdhenemise arvel. Uued litkmesriigid on oma arengus erinevas
seisus, sest neis on jalgitav veel ka {isnagi tugev industrialiseerumistendents. Ka
Eesti kuulub Euroopa Liidus todstuslikult arenenud siirderiikide gruppi, kus
iileminek teenustemajandusele ei ole veel toimunud. Seetdttu on huvitav analiiiisida,
kuidas on majanduse tertsiariseerumisprotsessid toimunud Eestis regionaalsel
tasandil: kas mdnes maakonnas on jélgitav iildtendents tertsiaarsektori eelisarengu
néol, milliste maakondade tootmisstruktuuris on piisivalt suur sekundaarsektori
osatdhtsus ning kas ja kuidas on majandusstruktuur seotud regioonis loodud
rikkusega moddetuna SKP-ga elaniku kohta.

Majandusstruktuuri ning selle diinaamikat Eesti maakondades on iseloomustatud
kolme sektori (primaar-, sekundaar- ja tertsiaarsektor vastavalt Eurostat tegevus-
alade liigitusele) osatéhtsuste ja nende muutuste kaudu. Iga sektori rolli maakonna
majandusstruktuuris saab kirjeldada selles loodud SKP ja lisandvéértuse osatéhtsuse
ning sektori osatdhtsuse kaudu toohdives. Kéesolevas analiilisis hdlmatud valimis
(Eesti maakonnad 1997-2006, kokku 150 objekti) olid nimetatud iiksiknditajate
korrelatiivsed seosed iisna tugevad, jdddes vahemikku 0,741 (tertsiaarsektoris

! Fulltext article “Sectoral Structure and GDP: is there a Remarkable Relationship in the Case
of the Estonian Counties” can be found on the CD attached.
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loodud SKP osatéhtsuse seos selle sektori osatdhtsusega hdives) kuni 0,999
(sekundaarsektoris loodud SKP ja lisandvédrtuse osatéhtsuste seos).

Maakonniti varieerusid algnditajad kiillalt suurel maééral, kuid nende keskmised
védrtused olid suhteliselt 1&hedased. Primaarsektori minimaalsed osatdhtsused olid
1% timber, maksimaalne ulatus 32%-ni (osatdhtsus hdives), keskmised aga 10%
(osatdhtsus SKP-s), 11% (osatdhtsus lisandvaértuses) ja 13% (osatdhtsus hdives).
Sekundaarsektori iiksiknditajate vddrtused varieerusid alates 14% (osatdhtsus SKP-s)
kuni 54%-ni (osatdhtsus hdives), keskmised olid 27% (osatdhtsus SKP-s), 31%
(osatédhtsus lisandvédrtuses) ja 33% (osatéhtsus hdives). Tertsiaarsektori osatdhtsus
oli suurim kdigis maakondades kdigi néitajate jargi hinnatuna: minimaalselt 41% ja
maksimaalselt 76%. Keskmised niitajad olid aga 51% (osatéhtsus SKP-s), 53%
osatihtsus hdives ja 58% osatihtsus lisandvairtuses. Uksiknditajate tugev
korrelatsioon ja nende varieeruvuse sarnasus lubab neid iihendada iildnéditajaks, mis
kirjeldab majandusstruktuuri eri aspekte ja vOimaldab neid hinnata samas
modtkavas.

Sektori osatdhtsuse iildnditaja leidmiseks on iile kogu vaatlusaluse perioodi on
ithendatud maakonniti vastava sektori osatédhtsus SKP-s, lisandvéirtuses ja hoives.
Kasutatud on kinnitavat faktoranaliilisi peakomponentide meetodil. Valimi sobivust
faktoranaliilisi 1dbiviimiseks on kontrollitud Kaiseri-Meyeri-Olkini (KMO)
kriteeriumi jéargi. Kdigi faktorite korral on MSA (measure of sampling adequacy)
védrtus 0,7 (middling), mis tdhendab, et valimid on péris histi sobivad algnditajate
ihendamiseks faktoranaliiisi meetodil. Algnditajate korrelatiivsed seosed
ildnéitajaga (faktorlaadungid) on enamasti iile 0,9 ja iildniitajad kirjeldavad iile
88% holmatud algnditajate varieeruvusest. Kommunaliteedid, mis néitavad millisel
maédral on iga liksiknditaja varieeruvus {ildnditajad esindatud, on enamasti iile 80%.
Saadud kolme {ildnditaja (primaarsektori osakaal, sekundaarsektori osakaal ja
tertsiaarsektori osakaal) komponentkaale voib tdlgendada sektori osatéhtsuse
niitajana maakonnas vaatlusalusel aastal. Nditajate tSlgendamisel tuleb arvestada, et
iga ildnéditaja keskviértus on null ja erinevus sellest nditab korvalekalde suurust
standardhilvetes vastavalt margile kas positiivses vdi negatiivses suunas. Niteks oli
Harjumaal primaarsektori osakaal 1997. aastal -1,63 ja 2006. aastal -1,75. See
tdhendab, et primaarsektori osakaal Harjumaa tootmisstruktuuris oli juba 1997.
aastal keskmisest oluliselt vdiksem ja 2006. aastaks on see veelgi langenud.

Kui vaadata perioodil 1997-2006 toimunud muutusi, siis on koigis maakondades
toimunud primaarsektori osa vdhenemine tootmisstruktuuris. See tendents vastab
arengu ildisele loogikale. Samas on kdigis maakondades sekundaarsektori osakaal
suurenenud, seega oli Eesti vaatlusalusel perioodil majanduse industrialiseerimine
arenguetapis. Siiski on niditeks Harjumaa ja Hiiumaa, kus sekundaarsektori
osatéhtsus tootmisstruktuuris on kiillalt oluliselt tdusnud, jadnud perioodi keskmise
alusel hinnatuna ikkagi selle sektori seisukohalt suhteliselt mahajddnuks.
Tertsiaarsektori osakaalu suurenemine, mis olnuks ootuspirane arengu {ildisest
loogikast ldhtuvalt, on olulisel méédral leidnud aset vaid kolmes maakonnas ning on
Harjumaal tdendoliselt seletatav panganduse ja valitsemise tormilise arenguga,
Parnumaal terviseteenuste pakkumise suurendamisega ja Ida-Virumaal todstuse
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kokkutdmbumisega. Enamikku maakondi iseloomustab tertsiaarsektori osatéhtsuse
viike kahanemine, suhteliselt suurem on see olnud Louna-Eesti maakondades
(eelkdige Viljandi- ja Valgamaal), kus samas on mirgatav sekundaarsektori
osatdhtsuse tous.

Primaarsektori osatéhtsuse jargi hinnatuna vGib Eesti maakonnad jagada kolme
gruppi 1) maakonnad, kus primaarsektori osakaal majandusstruktuuris on
keskmisest suurem nii perioodi alguses kui ka 15pus (Jogevamaa, Pdlvamaa,
Hiiumaa, Viljandimaa and Jarvamaa); 2) maakonnad, kus primaarsektori osakaal on
viike ja see ei ole perioodi jooksul oluliselt muutunud (Harjumaa, Ida-Virumaa,
Tartumaa, Lasnemaa, Saaremaa and Vorumaa); 3) maakonnad, kus perioodi jooksul
on toimunud primaarsektori osatdhtsuse oluline vihenemine (Pdrnumaa, Valgamaa,
Ladne-Virumaa and Raplamaa). Sekundaarsektori osatdhtsuses toimunud muutused
on suuremad, aga samas ka heterogeensemad. Ka siin voib eristada kolme
maakondade gruppi: 1) sekundaarsektori suure osakaaluga maakonnad kogu
perioodil  (Ida-Virumaa, L&aédne-Virumaa, Vorumaa and Pédrnumaa); 2)
sekundaarsektori alla keskmise osakaaluga maakonnad (Jogevamaa, Hiiumaa,
Tartumaa, Pdlvamaa and Harjumaa); 3) maakonnad, kus on toimunud sekundaar-
sektori osatdhtsuse oluline tdus (Valgamaa, Saaremaa, Viljandimaa, Raplamaa,
Ladnemaa and Jarvamaa). Tertsiaarsektori osatéhtsuse jérgi eristuvad iilejaénutest
selle suure osatdhtsusega Harjumaa ja Tartumaa ning viikese osatdhtsusega Ida-
Virumaa, Jarvamaa ja Lddne-Virumaa).

Analiiisides sektorite iildnditajate seoseid maakonniti elaniku kohta loodud SKP
védrtusega selguvad huvitavad seaduspirasused. Teoreetilisele eeldusele vastab
vastupidine seos primaarsektori osatdhtsuse ja elaniku kohta loodud SKP mahu ning
péripidine seos tertsiaarsektori osatdhtsuse ja elaniku kohta loodud SKP mahu vahel,
mis tulid esile peaaegu kdigi aastate andmetel. Kiill aga ilmneb seaduspéra, et mida
hilisem periood, seda tugevamad need seosed on. Tugev samasuunaline seos on
olnud just perioodi viimastel aastatel tertsiaarsektori osatdhtsuse ja regioonis loodud
rikkuse ehk SKP per capita vahel. Rikkuse seos sekundaarsektori osatdhtsusega ei
osutunud statistiliselt oluliseks. Tulemus on seetdttu eriti huvitav, et analoogiline
seos tuli vilja Euroopa riikide andmetel. Ka seal ei olnud sekundaarsektori
osatédhtsus tootmisstruktuuris riigi rikkusega seotud.

Kuna primaar- ja tertsiaarsektori osatdhtsuse seosed loodud rikkusega on hilisematel
aastatel selgemad ja tugevamad, leiti uued sektorite osakaalude iildnéitajad perioodi
2001-2006 andmetel. Néitajate struktuur jdi praktiliselt samaks, see kinnitab, et
majandusstruktuuri komponentanaliiiisi meetodil leitud {ildniitajad on stabiilsed ja
neid voib olukorra iseloomustamiseks kitsendusteta kasutada.

Kontrollimaks seost majandusstruktuuri ja elaniku kohta loodud SKP vahel on libi
viidud lineaarne regressioonianaliiiis, kus selgitavateks muutujateks valiti esialgu
majandusstruktuuri iildnditajad (sektorite komponentkaalud) ja maakonnakeskuse
kaugus Tallinnast. Kuna sekundaarsektori osakaal oli statistiliselt oluliselt seotud
iilejadnud sektorite osakaaludega (vastupidiselt) ja sellel puudus seos maakonnas
loodud rikkusega, jdi see nditaja multikollineaarsuse viltimiseks mudelist vélja.
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Maakonnakeskuse kaugus Tallinnast ei olnud statistiliselt oluliselt seotud
majandusstruktuuri {ildnditajatega. Hinnati kaks erinevat mudelit, esimeses oli
arvesse voetud vaid tootmisstruktuur, teises ka kaugus Tallinnast. Esimene kirjeldas
64%, teine 80% SKP per capita varieeruvusest. Seega avaldab rikkuse loomisele
Eesti maakondades lisaks majandusstruktuurile olulist mdju ka maakonnakeskuse
kaugus Tallinnast.

Saadud mudelite alusel voib jdreldada, et nii primaar- kui ka tertsiaarsektori
osatéhtsus tootmisstruktuuris avaldab olulist mdju loodud rikkusele. Parameetrite
mirgid vastavad teoreetiliselt eeldatavatele: primaarsektori osatihtsuse mdju on
negatiivne ja tertsiaarsektori osatdhtsuse moju on positiivne. Kauguse parameetri
negatiivne maérk viitab sellele, et pealinna ldhedastes regioonides (eriti Harjumaal)
on rikkuse loomiseks potentsiaal korgem kui pealinnast kaugemal asuvates
maakondades.
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EESTI MAAPIIRKONDADE ETTEVOTLUSPOLIITIKA'

Maret Kirsipuu
Eesti Mereakadeemia, Tallinna Tehnikatilikool

Artiklis antakse iilevaade maapiirkondadele suunatud ettevotluspoliitikast ja
pereettevotjatest. Autor uuris loomakasvatusega tegelevaid ettevotteid. Statistilised
andmed on saadud Eesti Joudluskontrolli Keskuse, Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti, Tolli- ja Maksuameti ning Ariregistri andmebaasidest. Autor
viis 1dbi kiisitlused 278 joudluskontrolli teostava lihaveisekasvatajaga ja kohalike
omavalitsustega. Lihaveiseid kasvatavatest ettevotjatest 83% pidas end pere-
ettevotjaks.

Eesti Ariseadustikus puuduvad mdisted ,pereettevite™ ja ,,pereettevdtja“. Pere-
ettevotjate kohta statistikat tehtud ei ole. Mujal maailmas on enamus ettevotjaid
pereettevotjad. Labiviidud uuringute alusel v3ib viita, et Euroopa Liidu ettevotjatest
on 85% pereettevotjad, USA-s 90% ja Soomes 70% (Miettinen, Teder 2006).
Perekonna ja ettevOtluse vahel ei saa tuua tépseid piire kuna perekond osaleb
pidevalt ettevotlusprotsessides (Craig, Lindsay 2002). Pereettevotet antud artiklis
defineeritakse jargmiselt: pereettevdte on selline ettevote, mille tegevuses osaleb
ettevotja perekond.

Alates Eesti taasiseseisvumisest on ettevotjate ettevotlusaktiivsus kiiresti arenenud
ja konkurentsivdime suurenenud. Seda siiski mitte koikides valdkondades.
Kéesoleval ajal on ettevotluspoliitika suunatud pigem ekspordiga tegelevatele
innovaatilistele ettevdtjatele. Eesti traditsiooniline majandusharu — pdllumajandus,
ei ole arenenud kiiresti ja pdllumajandusettevotete tootlikkuse niitajad on oluliselt
madalamad teiste riikide niitajatest. Eesti ettevdtete tootlikus moodustab 50,6%
Euroopa Liidu keskmisest (Estonian Enterprise Policy). Et tootlikust suurendada
peab Eestis hakkama toimima teadmistepohine majandus, selleks tuleb keskenduda
vadrtusi loovatele protsessidele ja ettevOtete juhtide ning tootajate teadmiste ja
oskuste arendamisele. Eesti ettevotluspoliitika strateegia kuni 2013. aastani on
suunatud teadmiste ja oskuste arendamisele, investeeringute toetamisele ja rahvus-
vahelistumisele ning diguskeskkonna arendamisele. Ettevotluspoliitika lahutamatuks
osaks on riigipoolsed ettevotluse arendustegevused ja toetusprogrammid, mida labi
erinevate sihtasutuste ja organisatsioonide ettevotjatele suunatakse. Ettevotlus-
poliitika pdhieesmirkideks on séddstev areng, piirkondlik ja kohalik areng, info-
ithiskonna areng ja korge t66hdive ning sotsiaalsete probleemide leevendamine.

Vidhem on poodratud tdhelepanu maapiirkonna pdllumajandusettevotjate rollile
ettevotluspoliitikas. Vilja on jéetud maapiirkondade ettevotjad, kellest suur osa on
pereettevotjad. Pereettevdtete ja pereettevotjate eripédra ja spetsiifiliste probleemide
teadvustamise vajadus pidevalt tduseb. Pdllumajanduslik ettevdtlus on olnud ldbi
aegade Eesti elanikkonna jaoks oluline tegevusvaldkond ja sissetulekuallikas. Eesti
on iiks Euroopa Liidu paremini pdllumajandusmaaga varustatud riike — 0,64 ha iihe

! Fulltext article “Rural Entrepreneurship Policy in Estonia” can be found on the CD attached.
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elaniku kohta (nditeks Saksamaal 0,21 ha, Prantsusmaal 0,43 ha). Pollumajandusel
on kandev roll elanike toiduainetega varustamisel, maapiirkondade ettevdtluse ja
kultuurmaastiku kujundamisel. Valdkonniti, tinu otsetoetuste ja maaelu arengu-
toetuste kasvule, on pdllumajandussektori majanduslik olukord viimastel aastatel
paranenud (Po6llumajandusministeeriumi ... 2009). Eestlased on tegelenud pdllu-
majandusega 1dbi aegade. 20 sajandi jooksul on Eesti pdllumajanduses toimunud
kolm vastandlike eesmérkidega reformi, millel oli dramaatiline mdju pdllu-
majanduselule. Pollumajandusreformid olid jargmised: maareform (toimus mdisa-
maade miiiik talunikele 1919. a); talude kollektiviseerimine (aastatel 1947-1950)
ning maa- ja pdllumajandusreform, mis algas 1991. a ja mille eesmérgiks oli
I6hkuda kolhoosid, sovhoosid ja taastada perede talupidamised (Roosmaa 1998).
Talupidamiste taastamisega sai alguse maapiirkondade pereettevotete areng.

2008. a oli loomakasvatuses traditsiooniliselt esimesel kohal piimatootmine. 2008.
aastal toodeti keskmiselt kokku ca 70 tuhat tonni liha, millest 60% moodustas
sealiha, 21% veiseliha, 18% linnuliha ning 1% lamba- ja kitseliha. Kanamune
toodeti aastas ca 200 tuhat tiikki (PSllumajandusministeeriumi ... 2009). Kuni 2007.
aastani jétkus Eesti pdllumajandussektori areng ja véikesed ning keskmise suurusega
tootjad muutusid suuremaks ja spetsialiseerusid. Kédesolevaks ajaks on osa nendest
imber orienteerunud ettevotluse mitmekesistamise suunas voi 10petanud tegevuse.
2001-2007 on mitteprofessionaalsete majapidamiste arvukus vdhenenud 31 415
majapidamise vorra ehk ligi kolm korda (Muutused ... 2008). Kui 2005. a tegutses
Eestis 441223 d&rithingut ja 50260 fiidisilisest isikust ettevdtjat (FIE), siis
01.01.2009. a vaid 100 357 é&riithingut ja 72 700 FIE-t (Estonian Tax and Customs
Board 2009 and Centre of ... 2009). Alates 2001. a registreeritakse Ariregistrisse
k&ik pdllumajandusega tegelevad FIE-d. Kahjuks ei peegelda Ariregistri andmebaas
veel koiki FIE-d (paljud on registreerinud tegevuse Maksu- ja Tolliametis), mis
omakorda ei taga ettevotlusandmestiku avatust. 2009. aasta jooksul peavad kdik
FIE-d oma tegevuse registreerima Ariregistris.

Kéesoleval hetkel on taas piima kokkuostuhind pea olematu (iiks piimaliiter maksab
2,50 EEK), ettevotjad on sunnitud piimaveised likvideerima. Orienteerutakse
lihaveisekasvatusele. Lihaveisekasvatus on Eestis kiiresti arenev loomakasvatus-
valdkond, lihaveiste koguarv pidevalt kasvab. Lihaveised on vdhendudlikud, neid
saab edukalt kasvatada rannaniitudel ja vdsastunud karjamaadel. Loomakasvatus-
ettevotjad ei saa ettevotluses olla eriti innovaatilised, kuna loomakasvatus on
spetsiifiline tegevusvaldkond. Samas saab tdsta olemasolevate karjade aretuslikke
vadrtusi. Lébi aretuse saab parandada pollumajandusloomade produktiivsust. Suurt
tdhelepanu tuleb poodrata tdukarjade aretusele, pdllumajandusloomade tasa-
kaalustatud s66tmisele, uute lautade ehitamisele ja kaasaegse tehnoloogia kasutusele
votmisele.

Maapiirkondade elukeskkonna arendamiseks on loodud mitmeid tegevuskavasid.
Maapiirkondade ettevStluspoliitikale hakati suuremat tdhelepanu podrama peale
Eesti liitumist Euroopa Liiduga. Eesti ettevotluspoliitika kujundamisel on praktiliselt
vilja jdetud loomakasvatusega tegelevad ettevdtjad. Koik maaellu puutuv on
koondatud ,Maaelu arengukavasse 2007-2013“. Maaelu arengut toetatakse
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jargmistes valdkondades: pdllumajanduse, erametsanduse ja toiduainetdostuse
konkurentsivoime; pdllumajanduskeskkond ja maastike hooldus; maapiirkonna
mittepdllumajanduslik ettevotlus ja kiilaelu ning kohalik omaalgatus. Kahjuks mitte
ikski kavadest ei toeta loomakasvatust. Maapiirkonna pereettevotjad otsivad
erinevaid vOimalusi, et oma tegevust jitkata ja ithe vdimalusena kasutavad nad
lisategevusalasid. Need ettevotted, kes valivad lisategevusala, mis ei ole seotud
pollumajandusega, on edukamad. Nad saavad kasutada erinevaid finantseerimis-
allikaid.

01.01.2009. a seisuga on Ariregistrisse registreeritud 118 145 ettevdtjat, kellest vaid
11,6% tegeleb pdllumajandusega (Centre of ... 2009). Tédpse iilevaate looma-
pidajatest annab Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti loomapidajate
register. Registrisse on kantud loomapidajad, kes kasvatavad veiseid, sigu, lambaid,
kitsi, hobuseid, linde, mesilasi, karusloomi ja kalu. Loomapidajaid on registris
01.02.2009. a seisuga 19 435, kellest 21% on pereettevdtjad. Nendest omakorda 6%
on lihaveisekasvatajatest pereettevotjad. Lihaveiste joudluskontrolli teostavatest
ettevotjatest 79% on FIE-d; 12% osaiihingud ja iilejdinu moodustavad ihistud ja
aktsiaselts. Lihaveisekasvatajatest 98% kasutavad ettevotluses perekonna abi.
Ettevotluses osalevad abikaasad, lapsed, vanemad ja ded-vennad. Paljud neist on
perekesksed ja ei kasuta lisaks todjoudu.

Kahjuks on ,,Eesti maaelu arengukavas 2007-2013“ maapiirkondade elukvaliteedi
tostmisel eelistatud kohalikul ressursil pShinevat mittepdllumajanduslikku tootmist,
maaturismi, késitoondust ja teenistuslikku ettevGtlust. Soodustatakse eelkodige
viiksemate podllumajandusettevdtete tegevuse mitmekesistamist muu maa-
ettevotlusega viljaspool pdllumajandust. Arengukavas rohutatakse, et maapiirkonnas
on véga oluline kohaliku kogukonna tugevus ja omavaheline koost6d. Samas paljud
vallad ei oma iilevaadet valla haldusalal pollumajandusega tegelevatest ettevotetest.
Valdades on tiielik lilevaade nendest ettevdtjatest, kes peavad tegevuse registreerima
Majandustegevuse registris. Maapiirkondade elukvaliteet on langusfaasis,
elanikkonnal tuleb esma- ja tugiteenuste saamiseks ldbida pikki vahemaid, mille
labimist raskendavad halvad tihistranspordivdimalused ja mitte eriti heas korras olev
infrastruktuur. ~ Sellest véljaviimiseks ndhakse ,,Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisala arengukavas 2009-2012“ ette maapiirkondades mittepdllu-
majanduslikule ettevotlusele keskendumist. Eelistatakse investeeringuid, millega
voetakse tootmises voi teeninduses kasutusele mahajéetud pdllumajandusrajatisi.

Et arendada maapiirkonna elukeskkonda on loodud tugiasutusena Maaelu
Edendamise Sihtasutus. Nende tegevuskava 2008-2011 toetab samuti mitte-
pollumajanduslike kdorvaltegevuste olemasolu. Pohjenduseks tuuakse viikeste
pdllumajandustootjate madal konkurentsivoime. Arvestades viikeste pdllumajandus-
tootjate madalat konkurentsivdimet ja ettevitluse edendamise kavade puudumist, on
siiski oluline korvaltegevuse olemasolu, mis vdimaldab teenida tdiendavaid
sissetulekuid. Eesti ligikaudu 37 tuhandest pdllumajanduslikust majapidamisest saab
mittepdllumajanduslikust tegevusest tulu 2 746 majapidamist, mis moodustavad
7,5% koigist pollumajanduslikest majapidamistest (Eesti maaelu arengu strateegia
2007-2013). Uuritud pereettevitjatest 45% tegeles ainult lihaveisekasvatusega,
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iilejadnud olid riskide hajutamiseks loonud juurde lisategevusvaldkonna. 24%
pereettevotetest ei olnud kdrvaltegevusharuks pdllumajandus.

»Eesti maaelu arengukavas 2007-2013“ rohutatakse, et maapiirkonnas on véga
oluline kohaliku kogukonna tugevus ja omavaheline koost66. Samas paljud vallad ei
oma iilevaadet pollumajandusega tegelevatest ettevotetest. Kui maapiirkondades ei
ole elanikke, siis ei saa areneda ka maaelu. Et maaelu areneks peab looma elanikele
head elu- ja todtingimused. Tuleb vilja arendada infrastruktuur (koolid, lasteaiad,
internet jms). Tuleb muuta pdllumajanduserialad atraktiivseks, et noored hakkaksid
maamajanduserialadel oppima. Kui dppijate arv aina védheneb, siis varsti puudub
maapiirkonna ettevotjatel jarelkasv. Kindlasti on vaja maaelu arendamiseks luua tihe
koostoovorgustik valdadega. Vallad peaksid kujundama maaelu mainet ja parandada
elanike elukeskkonda. P&llumajandusministeeriumi ,,Eesti maaelu arengu strateegia
2007-2013* kohaselt avaldavad maapiirkonna ettevotluse arengule mdju madal
asustustihedus ning pidev podllumajanduse osakaalu langus ettevotluses. Valdade
ettevotlusaktiivsust iseloomustavateks néditajateks on ettevotluse mitmekiilgsus,
mida moddetakse kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil —registreeritud
ariithingute, fliiisilisest isikust ettevdtjate ning riigi- ja kohaliku omavalitsusiiksuse
asutuste esindatud tegevusalade arvuga. Suur erinevus on valdade ja linnade vahel.
Vorreldes Eesti keskmise nditajaga (19,9 tegevusala), on oluline erinevus valla
(17,8) ja linna (30,4) keskmise néitaja vahel. Eesti keskmise néitajaga vorreldes (52
ettevotet tuhande elaniku kohta), on oluline erinevus valla (32) ja linna (61)
keskmise niitaja vahel ettevdtete arvukuse osas. Valdadest domineerivad vaid
Tallinna timbruse vallad. Maakonna &ddrealade ja suurtest veoteedest eemale jadvates
valdades on tegevusalade arv viike, piirdudes halvimal juhul vaid avalike teenuste ja
iiksikute &ritihingutega. Valdavas enamikus maapiirkondades on majandustegevus
ithekiilgne, mistdttu elanikel on vdiksem vdimalus sobivat t66d leida (Eesti maaelu
arengu strateegia 2007-2013).

Maapiirkondade ettevdtluse ndrkuseks on pdllumajandussektori osakaalu langus ja
see, et paljud ettevotjad on viinud teenused maalt vélja. Maapiirkonnale on ohuks
pendelrianne, sest maaelanikud ei leia endale sobivat t66d voi pakutav palk ei ole
konkurentsivoimeline. Maapiirkondade ettevotluse ja elukvaliteedi tugevuseks ja
vOimaluseks on maapiirkonna ressursid: hooned, loodus ja jirjest suurenev kohalik
kogukond, mis pakub vdimalusi innovaatiliste lahenduste leidmiseks (Eesti maaelu
arengu strateegia 2007-2013). Kohaliku kogukonna tegevusi toetades on vdimalik
maa ja linna erinevusi tasakaalustada.

Maapiirkonna elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamise spetsiifilisteks
eesmérkideks kuni 2013. aastani on keskendumine kohalikul ressursil pdhinevale
mittepollumajanduslikule  tootmisele ja vidiksemate pdllumajandusettevotete
tegevuse mitmekesistamise soodustamine muu maaettevotlusega viljaspool
pOllumajandust. Eelistatakse investeeringuid, millega vdetakse tootmises vdi
teeninduses kasutusele mahajdetud rajatisi ja hooneid sh mdisasi, aidates seeldbi
kaasa toohoivevoimaluste loomisele ja teenindussektori arengule ning soodustatakse
suuremate investeerimismahuga projektide rakendamist (Eesti Maaelu arengu
strateegia 2007-2013).
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Autor saatis kdikidele maapiirkonna valdadele kiisimustiku, millele vastas vaid 25%
valdadest. Kiisimustik keskendus loomakasvatustaludele/ettevotetele. Kiisimus-
tikuga soovis autor teavet milliste probleemidega pdorduvad ettevotjad valla poole
ja kas vald teab oma territooriumil tegutsevaid ettevotjaid, eriti loomakasvatus-
ettevotjaid. Milline on valla suhtumine ettevotjatesse ja kas vallad on huvitatud
loomakasvatuse arendamisest. Vastanud valdadest teadsid kdik oma ettevotjaid,
oskasid nimetada tddandjaid ja ka tootajate arvu. Nimetati parimaid pereettevotjaid.
Vastanud vallajuhid on huvitatud piirkonna ettevotluse arengust ja igati aitavad
ettevotjaid. Moned vallad vastasid, et ,,meie toetusi ei jaga ja seetdttu ettevotjaid
aidata ei saa“. Pereettevdtjad peavad materiaalsetest vahenditest tédhtsamaks valla
poolset abivalmidust tekkivate probleemide kiirel lahendamisel. Vallad peaksid
tegema koostodd koikide ettevotjatega ja valdades peaks olema tdielik iilevaade
valla ettevotetest.

Probleemid, millega ettevotjad valdade poole po6rdusid olid jargmised:
e maadega seonduvad kiisimused;
e joogi- ja heitvesi, ldga ladustamine;

ehitis- ja kaeveload,

halb infrastruktuur (juurdepédsuteed);

registrikontrollid;

t66jouprobleemid;

kokkuostuhinnad ja toodete realiseerimine.

Vallad omalt poolt mérkisid, et aitavad ettevotluse arengule kaasa jargmiste
tegevustega:

e abistavad ettevotjaid erinevate asutustega suhtlemisel,

e voimalusel toetavad ettevotluse alustamist,
hoiavad juurdepddsuteed loomakasvatushooneteni ligipddsetavad,
korraldavad erinevaid infopéevi,
avaldavad saabuvate toetuste kohta informatsiooni kohalike teabevahendite
kaudu.

Lihaveisekasvatajatest pereettevdtjatel on ettevotluspoliitika meetmete rakendamisel
tekkinud jargmised probleemid:
o finantseerimisvahendite nappus ja vidhene koostdd loomakasvatajate ning
valdade vahel;
e kvalifitseeritud t66j0u nappus, eriti puhkuste perioodil;
o cttevotlusalaste teadmiste ja kogemuste puudumine;
¢ halb infrastruktuur maal (eriti teedehooldus) ja mittekvaliteetne internetiside.

Pereettevotete eripira ja spetsiifiliste probleemide teadvustamise vajadus Eestis
touseb. Teadvustamata on juhtimise isedrasused; suhted pereliikmete ja mitte-
pereliikmetest todtajate vahel ning jéreltulijate probleemid. Pdlvkonnavahetused
muutuvad aktuaalsemaks koos esimese pdlve ettevotjate vanuse tousuga. Jérel-
tulijate probleemide eiramine vdib paljudele pereettevotetele saada saatuslikuks.
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TAGASIHOIDLIK OSAAJAGA T@QTAMINE IDA-EUROOPAS —
KAS ON POHJUSEKS OSAAJAGA TOOTAJATE MADALAD PALGAD?'

Kerly Krillo, Jaan Masso
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Osaajaga tOGtamise mdir on enamikes arenenud riikides viimastel aastakiimnetel
mirkimisvédrselt kasvanud. Sellist suundumust on toetanud tédturul toimunud
struktuursed muutused: pakkumispoolsetest teguritest on olulisimad Opiaja
pikenemine ning naiste t66jous osalemise médra kasv; ndudluspoolsetest teenindus-
sektori osatdhtsuse suurenemine ning majanduse avatusest tingitud konkurentsi
tihenemisest tulenev vajadus paindlikuma téokorralduse jérele. Lisaks ei tohi osa-
ajaga tootamise kasvu pohjusena tihelepanuta jétta ka institutsionaalseid tegureid.

Eestis on tddaega reguleeriv seadusandlus kooskdlas Euroopa Noukogu 1997. aasta
15. detsembri direktiiviga 97/81/EU, mis keelab osaajaga todtajate diskrimi-
neerimise. Siiski on osaajaga tootamine Eestis sarnaselt teiste postkommunistlike
ritkidega vorreldes EL-15 riikidega tundivalt tagasihoidlikum, mistdttu kédesolevas
artiklis piiiitakse leida vastus kiisimusele, kas osaajaga to6tajate palgad on Eestis pro
rata baasil madalamad kui tdisajaga too6tajatel ning millised tegurid selgitavad
palgaerinevusi. Kuigi Eesti tulemused ei ole iiks-itheselt iile kantavad teistesse
Baltimaadesse ega tildistatavad Kesk- ja Ida-Euroopa uutele EL-i liikmesriikidele,
on see autoritele teadaolevalt esimene osa- ja tdisajaga tOdtajate palgaerinevuste
analiilis nimetatud riikides.

Varasemates empiirilistes uurimustes on sageli tdheldatud, et osaajaga tootajate
tunnipalgad on madalamad kui tdisajaga tootajatel. Ceteris paribus tingimust arvesse
vottes on erinevused siiski {ildjuhul madalamad v6i puuduvad (Aaronson, French
(2004) USA; Rodgers (2004) Austraalia; Hardoy, Schone (2006) Norra andmetel)
vdi esineb osaajaga to6tamise preemia (Booth, Wood (2006) Austraalia; O’Dorchai
jt (2007) Taani andmetel).

Agregeeritud tasandil ilmneva palgaldhe pohjusena on toodud duaalsete to6turgude
teooriat. Nimetatud teooria kohaselt on tdisajaga tookohad koondunud esmasele
tooturule, kus palgad ja lisatasud on kdrgemad. Seevastu osaajaga todkohti on
disproportsionaalselt rohkem teisesel to6turul, kus ametialase arengu voimalused on
tagasihoidlikumad.

Kohandatud baasil eksisteeriva palgaldohe pohjused vdib jagada ndudlus- ja
pakkumispoolseteks. Ettevotte aspektist vaadatuna on pohjendusena rdhutatud
kvaasifikseeritud kulude (st kulude, mis soltuvad tdotajate, mitte todtundide arvust)
tahtsust. Kuna korgema palga, lisatasude ja arenguvdimalustega tookohtadel on

! Fulltext article “Reasons for Low Part-Time Employment in Eastern Europe — Any Role for
Low Wages?” can be found on the CD attached.
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iildjuhul kvaasifikseeritud kulud korgemad, eelistavad todandjad nimetatud
ametikohal rakendada pigem tdis- kui osaajaga to6koormust. Samuti on oluliseks
objektiivselt palgaerinevusi pdhjendavaks teguriks asjaolu, et iildjuhul
akumuleerivad osaajaga to6tajad sama toostaaziga vdhem todkohal omandatud
inimkapitali kui tdisajaga toGtajad. Seetdttu peaks ametikohtadel, kus tootlikkus
soltub pigem todkohal kui iildiselt omandatud teadmistest, osaajaga tootajate palk
olema madalam kui vorreldaval tdisajaga too6tajal.

Indiviidi aspektist vaadatuna on olulisima osaajaga tooOtajate madalamat palka
pohistava tegurina rohutatud to6turu segmenteeritust: osaajaga eelistavad tootada
teatud karakteristikutega indiviidid — véikelastega naised, dppurid, vanemaealised.
Kuna neil on t0daja ajastatuse osas eelised, annab see tddandjale suurema
labirddkimisjou, mistdttu osaajaga toGtaja voib vastutasuna paindlikkuse eest olla
vabatahtlikult ndus madalama tunnipalgaga.

Vastupidiselt eelmisele on osaajaga tOOtajate palgapreemia pohjendusena vilja
toodud todtajate suuremast ldbirddkimisjoudu vdrreldes todandjatega. Selline
suundumus on tdheldatav eelkdige tookohtadel, kus t60 intensiivsus kdigub (nt
todpdeva jooksul voi sesoonselt). Kuna tddandjal on kulude optimeerimise aspektist
otstarbekas sel juhul ennustatavate ndudluse tippude ajaks palgata osaajaga
tootajaid, annab see viimastele voimaluse edukalt nduda kdrgemat tunnipalka.

Andmed

Artiklis kasutatakse Eesti t60jou-uuringu (ETU) andmeid, mille {ildkogumi
moodustavad koik Eestis elavad todealised (st 15-74-aastased isikud). Tais- ja
osaajaga tOOtate eristamisel vOeti uurimuses aluseks Eesti Statistikaameti
definitsioon, mille kohaselt osaajaga todtajateks loetakse hoivatud, kes nddalas
todtavad alla 35 tunni. Erandi moodustavad ametialade esindajad, kus on téisajaga
tootamisena seadusega kehtestatud riiklikult kehtestatust lithem t66aeg, neid kasitleti
uurimuses tdisajaga tootajatena. Pikk ajaperiood (1997-2007) vdimaldab vorrelda,
kuidas on suundumused ajas muutunud. Kokku on andmebaasis enam kui 264 000
vaatlust. Mudelid hinnatakse eraldi meestele ja naistele, kuna tdendoliselt on soo
16ikes td0aja otsust mdjutavad tegurid mOnevdrra erinevad. Selgitavate muutujatena
kasutati nii indiviidi- kui todkohaspetsiifilisi nditajaid.

Kohandamata palgaerinevuste analiiiis viitab, et osaajaga todtavate naiste palgad on
kogu vaadeldava perioodi jooksul (aga ka 1994-1996) olnud korgemad kui tdisajaga
tootajatel. Kiill aga on aastate 10ikes kdikunud palgapreemia ulatus: kui perioodi
alguses ja 1dpupoolel olid erinevused palkades tagasihoidlikud, siis 1990. aastate
16pus, kui Eesti majanduses toimusid struktuursed muutused, oli osaajaga tootajate
palk pro rata baasil tunduvalt kdrgem.

Meestel on osa- ja tdisajaga tOOtajate palgaerinevustes toimunud muutus. Kui
sarnaselt naistega oli aastatel 1994-1997 osa- ja tdisajaga tootajate tunnipalkade
erinevus vordlemisi marginaalne ning kaldus osaajaga tootajate kasuks, siis 1998.
aastal, mil Venemaa kriisist tulenevalt to6puudus Eestis jéarsult kasvas, tdusis
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mirgatavalt ka osaajaga toGtajate palgapreemia. Jargneval aastal see vihenes ning
2000. aastal olid palgad kahes todtajate grupis vordsed. Pérast seda on tdisaajaga
tootavate meeste palgad iiletanud osaajaga todtajate omi, kusjuures erinevused on
olnud ajas stabiilsed.

Hindamismeetodid

Kéesolevas uurimuses kasutatakse osa- ja tdisajaga tOOtajate palgaerinevuste
hindamiseks kaht 6konomeetrilist ldhenemist: nn otsest meetodit ning sobitamist
tdendosuse alusel meetmes osaleda (propensity score matching). Otsest meetodi
korral hinnatakse palgavorrandid eraldi osa- ja tdisajaga tootajatele:

@) log(wpt):X’pt,Bpt+gpt,

2) log(wf):X’ﬁﬂﬁ +gﬁ,

kus w,, ja w;; on vastavalt osa- ja tdisajaga tootajate palgad; X, ja X; on osa- ja
tdisajaga tootajate palgavdrrandi selgitavate muutujate vektorid; /3, ja fB; on osa- ja
tdisajaga tootajate palgavorrandi parameetrite vektorid; &, ja &; on palgavdrrandite
vealiikmed.

Sageli kasutatakse vorrandite (1) ja (2) hindamiseks harilike Pérast palgavorrandite
hindamist on palgaldhe dekomponeerimiseks vdimalik kasutada Oaxaca-Blinderi
lahenemist:

i \

oty )= (b Xl )

kus log(w) on logaritmitud palkade keskviértus ning X on selgitavate muutujate
keskvédrtuste vektor.

Lisaks traditsioonilisele meetodile kasutatakse kéesolevas uurimuses osa- ja
tdisajaga tOOtajate palgaerinevuse analiilisimiseks ka sobitamist tdendosuse alusel
meetmes osaleda. Kuigi autorite teadaolevalt ei ole meetodit seni osa- ja tdisajaga
tootajate palgaerinevuste hindamiseks kasutatud, on seda rakendatud analoogiliste
uurimisprobleemide analiiiisimisel (Frélich (2007) meeste ja naiste palgalShe
analiiiisimiseks ning Eren (2007) ametiiihinguliikmelisuse moju hindamiseks
palkadele). Meetodi eeliseks teiste dkonomeetriliste 1&henemiste ees on asjaolu, et
see vOoimalda vdhendada selektsiooninihet, tegemata samas piiranguid véljund- ja
selgitavate muutujate funktsionaalse seose osas. Kdesolevas uurimuses kasutatakse
sobitamise algoritmidena kaht tiiiipi kerneli (gaussi ja epanechnikovi) ning viie
lahima naabriga sobitamist.

Tulemused
Pérast palgavorrandite hindamist teostati Oaxaca-Blinderi dekomponeerimised nii
igal aastal eraldi kui kolme aastate grupi (1997-2000, 2001-2004, 2005-2007) 15ikes.

Viimast ldhenemist kasutati andmete robustsuse kontrollimiseks, kuna tulenevalt
osaajaga tOGtajate madalast osakaalust hdivatute hulgas on oht, et tulemused vdivad
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olla tundlikud. Hinnati neli mudelit: esmalt kaasati mudelisse iiksnes konstant ning
aastaid kajastavad fiktiivsed muutujad; teises mudelis kasutati lisaks ka inimkapitali
muutujaid (haridustase, to0staaz antud tookohal); kolmandas lisaks eelnimetatutele
mitmeid lisakontrollmuutujaid (elukoht, ettevdtte suurus, omandivorm) ning
neljandas mudelis 9 ametiala fiktiivset muutujat.

Osutub, et ka kohandatud baasil on Eestis kdikidel aastatel osaajaga to6tavate naiste
palgad korgemad kui tdisajaga hdivatutel, kuid palgaerinevused ajas vihenevad.
Taiendavate selgitavate muutujate lisamisel regressioonivorrandisse palgaerinevused
kahe grupi vahel kasvavad, viidates sellele, et osaajaga td6tavate naiste inimkapitali
ja todkohaspetsiifilised niitajad on madalamad kui tdisajaga tootajatel. Meestel on
ka kohandatud baasil kuni aastani 2000 tdheldatav osaajaga to6tamise palgapreemia
ning pérast seda palgaldhe, kusjuures palgaerinevuste ulatuslikkus on teatud mééral
protsiikliline.

Eri tegurite panus osa- ja tdisajaga tOOtajate palgaerinevuste selgitamisse on nii
meestel kui naistel vordlemisi erinev, ndudluspoolsetest teguritest on olulisimad
ettevotte omandivorm, suurus ning indiviidispetsiifilistest niitajatest ametiala.
Inimkapitali iseloomustavate tegurite mdju on mérksa tagasihoidlikum.

Sobitamine tdendosuse alusel meetmes osaleda kinnitab otsese meetodiga saadud
tulemusi nii palgaldhe suuna kui ulatuslikkuse osas: naistel on tdheldatav
palgapreemia, mis kohandatud baasil on teatud aastatel isegi kohandamata
palgaerinevustest ulatuslikum. Meestel seevastu ei ole enamikul ajaperioodist osa- ja
tdisajaga tOotajate palgaerinevused statistiliselt olulisel mééral erinevad. Erandiks on
Vene kriisi aastad 1990-ndate 15pus, mil osaajaga tootavad meeste palgad olid
oluliselt kdrgemad kui tdisajaga tootajatel. PShjuseks voib olla asjaolu, et kriisist
tuleneva majandussurutise tottu kasutasid ettevotted senisest enam osaajaga t00d,
kuid tagamaks todtajate motivatsiooni osaajaga todtada, pidid tddandjad osaajaga
tootajatele neile maksma pro rata baasil kdrgemat tasu.

Lihikokkuvéte

Artikli eesmirgiks on vélja selgitada, kas palgaerinevused on pdhjuseks, miks osaaja
todtamine on Eestis vorreldes EL-15 riikidega vordlemisi vdhelevinud ning millised
indiviidi sotsio-demograafilised karakteristikud aitavad selgitada osa- ja tdisajaga
todtajate palgaerinevusi Eestis. Kasutades Eesti tddjou-uuringu 1997.-2007. aasta
andmeid, hinnatakse osa- ja tdisajaga tOOtajate palgaerinevusi kasutades
traditsioonilist palgavorrandite hindamise meetodit ning sobitamist tdendosuse
alusel meetmes osaleda.

Osaajaga tOOtavate naiste tunnipalk on kdrgem kui tdisajaga tdotavatel naistel,
kusjuures ceteris paribus tingimuse arvesse votmisel palgaerinevused isegi kasvavad
viidates sellele, et osaajaga hdivatute ettevalmistus ning ametialased karakteristikud
on ndrgemad kui tdisajaga tootajatel. Téisajaga tootavate meeste palgad on viimastel
aastatel iletanud osaajaga tOOtajate palkasid, kusjuures enamik palgaldhest on
selgitatav uurimusse kaasatud néitajate poolt.
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KORDUVKULASTUSTE ANALUUSIMINE RIIGI TASANDIL PASSIIVSE
MOBIILPOSITSIONEERIMISE MEETODIGA: EESTI JUHTUM'

Andres Kuusik, Rein Ahas, Margus Tiru
Tartu Ulikool, Positium LBS

Sissejuhatus

Turismitdostus on enamuse riikide jaoks viga tdhtis majandusharu. Néiteks aastal
2006 moodustasid turismitulud pooltel EL liikmesriikidest ca 3% SKT-st ja igal
kolmandal oli see lausa 5% SKT-st. Eestil oli nimetatud néitaja veelgi suurem
ulatudes samal aastal 6,2%-ni SKT-st. Seetdttu on riiklikul tasandil vdga oluline
koostada turismi to0stuse edendamise jaoks professionaalne turundusstrateegia.
Ténapdeval on turundusstrateegiate koostamisel pohifookusesse asetunud olemas-
olevate kliendisuhete hoidmine ja uute klientide hankimine on liikunud rohkem
tahaplaanile. Selleks on mitmeid pdhjuseid:

o turunduskulude kokkuhoid,

o teeninduskulude vdhenemine,

e suurenenud ostukogused,

e riskide maandamine,

e positiivne ,,suust-suhu‘ info litkkumine.

Samad tegurid on téhtsad ka turismitdostuses, sest kiilastatavate sihtkohtade valik on
turistide jaoks jdrjest suurenenud. Seega on konkurents turisminduses oluliselt
kasvanud ja seetdttu tuleb igal riigil ja turismiettevottel hakata motlema, kuidas
muuta turistid lojaalseks ja panna tagasi tulema. Riigi tasandil voib iilal toodud
teguritele lisada ka, et teades kui palju ja millist tiilipi turistid on lojaalsed, on
voimalik paremini prognoosida ndudlust ja seeldbi tdpsemalt planeerida infra-
struktuuri ning luua positsioneerimisstrateegiat.

Turundusstrateegia koostamise jaoks on vaja luua turundusinfosiisteem. Lojaalsuse
kohta on paraku andmeid suhteliselt keeruline ja kallis koguda. Makro tasandil
kogutakse ja analiiiisitakse peamiselt kditumuslikke nditajaid, mis turistide puhul
kirjeldavad peamiselt korduvkiilastusi. Samas on ka kéditumuslike andmete
kogumine tédnapdeval raskendatud. Paljud EL riigid, nagu ka Eesti ei registreeri
enam piiril EL sisepiiril turismistatistikat. O&bimiste kohta majutusasutustelt
statistikaametitele esitatav informatsioon voib olla aga moonutatud maksudest
korvale hoidmise soovi tottu. Paljudes riikides (ka Eestis) ei koguta iildse mingeid
andmeid korduvkiilastuste kohta. Tehnoloogia arenedes on aga tekkinud uusi
vdimalusi turismi uurimiseks ja vastavate andmete registreerimiseks. Uks selline on
passiivne  mobiilpositsioneerimine  (PMP), mis pdhineb mobiiltelefonide
geograafilise asukoha médramisel erinevatel ajahetkedel.

! Fulltext article “Analysing Repeat Visitation on Country Level with Passive Mobile
Positioning Method: an Estonian Case Study” can be found on the CD attached.
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Kaéesoleva artikli eesmérk on uurida PMP meetodi voimalusi ja piiranguid turistide
lojaalsuse uurimisel makro tasandil ja seeldbi riikide ja regioonide valitsustele
turismistrateegia loomiseks uute voimalike sisendite andmisel. Artikli esimeses osas
on toodud lojaalsuse ja selle mddtmise erinevad teoreetilised késitlused. Seejdrel on
tutvustatud PMP meetodit ja uuringu metoodikat. Lopus on toodud vélja uuringu
tulemused ja selle kasutamise voimalused turismistrateegia loomisel.

Kirjanduse ulevaade

Kliendilojaalsuse kohta on olemas véga palju erinevaid definitsioone ja kasitlusi.
Kuni 1970.-date aastateni domineerisid kéitumusliku lojaalsuse késitlused, mille
kohaselt lojaalsus avaldus peamiselt kliendi korduvostudes ning oldi arvamusel, et
kui ka on olemas mingi hulk muutujaid, mis kliendi valikut mdjutavad, siis ilmnevad
need nii ebakorrapdraselt, et kogu protsess tervikuna on stohhastiline. Lojaalsus
avaldus nende kasitluste jargi kas kordusostude osakaalus kogu ostudesse, kordus-
ostude sageduses voi regulaarsuses voi tdendosuses, et korduvost sooritatakse.

1960.-date 10pus hakkas tdousma deterministlike kisitluste osakaal ja jéarjest rohkem
hakati tddema, et lisaks kditumisele on lojaalsusega seotud ka klientide hoiakud ja
emotsioonid. 1973 pakkusid Jacoby ja Kyner vilja lojaalsuse definitsiooni, mis ka
tdnapdeval sagedast kasutust leiab: Lojaalsus on iihe isiku mojutatava (mitte
juhuslik), aja jooksul korduv kéitumine (ost), kus eelistatakse {iht voi mitut brandi
mingist kindlast brandide hulgast, ja mis on psiihholoogilise protsessi funktsioon.

Ténapéeval vélja pakutud definitsioonid sisaldavad ka iildjuhul nii kditumuslikku
kui psiihholoogilist komponenti, kusjuures rohutavad viimast. Jargnevalt on toodud
moned neist:

e Lojaalsus on siigav soov osta eelistatud toodet/teenust ka tulevikus, mis
pOhjustab kindla brindi vdi brandide korduvostmist olenemata situatsioonilistest
mdjudest.

e Lojaalsus on kliendi eelistus osta kindlat bréndi, mis tuleneb brandi tajutud
kvaliteedist mitte hinnast.

e Lojaalsus on jéitkuv psiihholoogiline samastumine ja sotsiaalne seotus mingi
sotsiaalse institutsiooni, liimumise, automargi, sporditiimi vmt. suhtes

e Lojaalsus on soov investeerida vdi ohverdada suhte tugevdamise nimel.

Turistide puhul pole lojaalsust otseselt defineeritud. Kodige sagedamini kasutatakse
véljendeid ,,sihtkoha lojaalsus® (destination loyalty) ja ,.korduv kiilastamine* (repeat
visitation). Esimene neist késitleb rohkem turistide hoiakuid sihtkoha suhtes ja teine
on seotud rohkem kéitumuslike aspektidega.

Lojaalsuse moodtmiseks on vilja to6tatud samuti vdga palju erinevaid meetodeid.
Kéesolevas to6s piirdutakse ainult turistide esmase ostukditumise (kogus ja sagedus)
analiiiisimisega. Lisaks oleks vdimalik uurida ka turistide sekundaarset kditumist
(jutud sihtkoha teemal) ja tulevikukavatsusi. Viimased néditajad on rohkem seotud
mikrotasandi analiiiisiga ja antud t66s késitlemist ei leia.
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Passiivne mobiilpositsioneerimise meetod ja andmed

PMP meetod tugineb mobiilioperaatorite andmebaasides automaatselt salvestuvatele
andmetele, mis seovad mobiiltelefoni kasutamise vorgukdrjega, mille teenindus-
piirkonnas telefon kasutamise hetkel asub. Iga kiarg omab konkreetseid geograafilisi
koordinaate ja unikaalset identifitseerivat koodi — kirje ID-d. Kérgede suurus pole
fikseeritud. Telefon {ihendub tavaliselt kdige lahedama kérjega. Kui sellega iihendus
on héiritud, siis otsib telefon kdige tugevama signaaliga vdi kdige paremini néha
oleva kauguselt jirgmise antenni. Isikuandmete kaitse tottu ei ole andmebaasis
telefonide omanike ega kasutajate isikuandmeid. Igale telefonile on omistatud
juhuslik ID-number, mis jddb samaks kogu uuringuperioodi jooksul. Andmebaasis
on sajad kirjed iga telefoni ID asukoha kohta, kus telefoni on aktiivselt kasutatud.
Andmebaasi kirje ndeb vilja selline: Rahvus: ldtlane; Aeg: 8. September 2007;
22:03:11; ID 64353; Asukoht E27-44-39.00 N59-25-49.00. Andmete kogumise ja
analiiiisimise meetod on vilja tootatud mobiilioperaatorite, firma Positium ja TU
Inimgeograafia dppetooli koostdds.

Kéesoleva uurimuse tarbeks on kasutatud andmeid perioodil 25.04.2005 kuni
31.01.2009 véljaspool Eestit registreeritud telefonide EMT vdrgus kasutamise
(kdnede ja SMS-ide algatamine ja vastuvOtmine jmt) kohta. Korduvkiilastajate
eristamiseks kasutati ajaintervallide analiiiisi. Korduvkiilastajateks defineeriti kdik
vélismaise péritoluga telefoninumbri kasutajad kes on EMT vodrgus teenuseid
kasutades pidanud 7 pédevase vOi pikema pausi. Seitsme pdevane intervall ei ole
ideaalne suurus — edaspidistes uuringutes saab seda tépsustada.

Tulemused ja arutelu

Tulemustest selgus, et korduvkiilastajad omavad Eesti turismis védga suurt tdhtsust.
Kuigi neid on ainult ca 30% kdigist kiilastajatest, ulatub korduvkiilastuste osakaal ca
64%-ni kogukiilastustest. Kiilastuste pikkusest moodustab korduvkiilastuste osakaal
isegi kuni ca 75%. Siit voib jareldada, et korduvkiilastajad viibivad Eestis kauem kui
esmakordsed kiilastajad. See tuli vilja ka teistest autorite poolt ldbiviidud
uuringutest. Kuigi antud viide nduab veel edasist tdestamist, voib siinkohal siiski
oelda, et tegemist on veel ithe viga olulise pohjusega, miks valitsused peaksid
téhelepanu poorama korduvkiilastuste suurendamisele.

Kuigi Oppermann on mitmel korral soovitanud korduvkiilastusi analiiiisida
kaitumuslike néitajate kaudu, sest need, kes sihtkohta korduvalt kiilastavad, omavad
suure tdendosusega positiivset suhtumist sihtkoha suhtes, siis tulemustest selgus, et
ainult 66bimiste arvu monitoorimine ei pruugi anda adekvaatset infot. Nimelt tuli
vélja, et vdga suur korduvate kiilastuste osakaal on indoneeslaste ja filipiinlaste seas.
Need on suure tdendosusega laevameeskondade liikkmed, kes Eesti sadamaid
regulaarselt kiilastavad. Sarnaselt voivad Eestit regulaarselt kiilastada kaugsdidu
autojuhid, keda rahvuse jargi pole otseselt eraldada vdimalik. Need isikud ei pruugi
omada Eesti suhtes iildse positiivset hoiakut, kuid on kohustatud Eestit regulaarselt
kiilastama. Seega kiilastavad Eestit erinevad kliendisegmendid kellel on erinevad
motiivid ja hoiakud ja kelle suunal tuleb rakendada erinevaid strateegiaid.
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Arvestades, et juba ainuiiksi filipiinlasi on korduvkiilastajate seas 1,3%, siis on
tegemist vagagi olulise segmendiga, kelle kiilastused tuleb regioonile maksimaalselt
kasulikuks muuta.

Samuti selgus uuringutest, et korduvkiilastajaid on vdimalik segmenteerida kiilastus-
sageduse jirgi. On isikuid, kes kiilastavad Eestit kord nddalas ja on isikuid, kes
kiilastavad Eestit kord kuus, poolaastas, aastas voi harvemgi. Edasiste uuringute
kédigus tuleb tuvastada, kes kuuluvad nendesse segmentidesse. Vdib-olla on
tulevikus voimalik siduda kindlate segmentidega konkreetne kaitumismuster.
Naiteks on vaja eraldada Eestis tootavad vilismaalased voi samuti eestlased, kes
tootavad voi elavad vilismaal, kasutavad vélismaal registreeritud telefone ja kdivad
mingi aja tagant perioodiliselt oma sugulastel vdi perel kiilas.

Lisaks selgus uuringust, e¢ PMP meetod vdimaldab vilja tuua korduvkiilastuste
geograafilise jaotumise. Tédpsus on voimalik viia vorgukérje tasandile, mille
tulemusena on vodimalik eraldada kiilastajad, kes liiguvad ainult mingil kindlal
trajektooril (maanteed, sadamad jmt), kiilastavad vaatamisvéérsusi, vanalinna
piirkondi voi {iritusi.

Eesti turismipoliitika ja PMP meetodi v6imalused seda arendada

Eestis koordineerib turismipoliitikat Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Kuna turism holmab véga erinevaid valdkondi (maaturism, loodusturism,
infrastruktuur, viélissuhted), siis votavad turismipoliitika arendamisest osa ka teised
ministeeriumid. Turisipoliitika elluviimine on delegeeritud EAS-i Turismiarendus-
keskusele. Turismipoliitikat reguleerib Eesti riiklik turismiarengukava 2007-2013,
mis méératleb dra kolm peamist tegevussuunda:

e Suurendada Eesti kui reisisihtkoha tuntust;

e Soodustada turismitoodete arendamist;

e Arendada turismi infosiisteemi.

EAS on vilja to6tanud esimese tegevussuuna detailsema programmi “Eesti kui
reisisihi tuntuse suurendamise tegevusstrateegia 2008-2010”. Selle raames on vélja
toodud jargmised pohimotted:

o Iseseisvalt korraldatud reiside osakaalu pideval suurenemisel vdetakse turismi-
turunduse peamisesse fookusesse sihtturu 1dpptarbija ehk potentsiaalne turist.

o Sihtturgude avalikkusele suunatakse neile atraktiivseid turismitooteid
tutvustavad kampaaniad, reklaame ning korraldatakse meediasuhteid, et
teadvustada ja kinnistada olulistel sihtturgudel Eesti kui sobiliku reisisihi maine.

e Eesmirk on pikendada Eesti kiilastust, soodustada kaugematelt turgudelt esma-
kiilastusi ja ldhiturgudelt korduvkiilastusi ning kiilastusi véljaspool kdrghooaega,
laiendada kliendibaasi erinevatele vanuseriihmadele ning ndudlikumale ja
maksejoulisemale kliendigrupile.

o Eesti jaoks prioriteetsemad turud on EL litkmesriigid ja nende seas eriti Soome,
Rootsi, Norra, Venemaa, Suurbritannia ja Léti.
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Peamiste nditajatena strateegia tulemuslikkuse mootmiseks on toodud turismi-
teenuste eksportkiive ja turistide poolt Eestis tehtud 60bimiste arv. Seega, isegi kui
tegevuskavas on mainitud korduvkiilastuste arvu suurendamist, siis tegelikult ei ole
seatud mingeid moddikuid, kuidas selle eesmérgi tditmist modta. PMP meetodiga
saab voimalikuks véga detailne korduvkiilastuste analiilis, mis v&imaldab
tegevuskava oluliselt tépsustada ja selle tulemuslikkust vdga tépselt mdota. Samuti
on vdimalik tuvastada ja luua tegevuskavad segmentidele, mida praeguses
tegevuskavas mainitudki pole — nditeks kaugsdidu autojuhid ja lacvameeskonnad.
Need kiilastajad on vdimalik muuta Eestile lojaalseks ja panna nad tarbima Eesti
teenusepakkujate tooteid. Samuti on neid vdimalik kasutada kommunikatsooni-
kanalina.
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EESTI HALDUSTERRITORIAALSE REFORMI OIGUSLIKKE JA
MAJANDUSLIKKE PROBLEEME!'

Sulev Méeltsemees
Tallinna Tehnikatilikool

Sissejuhatus

Taasiseseisvunud Eestis on haldusreformi soov olnud sinusoidaalse intensiivsusega
paevakorral 1990. aastate keskpaigast. Ja sooviks on see kahetsusvairselt jaddnudki,
erinevalt 1990. aastate algusest, mil Ulemndukogu 8. augusti 1989. aasta otsuse
alusel viidi iihiskonnas ka tegelikult 1dbi haldusreform, mis 1993. aastal joudis
suhteliselt selgepiirilise rajajooneni — mindi iile iihetasandilisele kohalikule oma-
valitsusele.

Haldusreformi teema aktualiseerus taas 2009. aasta alguses, kui regionaalminister
esitas 15+5 ettepaneku, mis digupoolest pohimotteliselt kordas 7-8 aastat varem
tolleaegse regionaalministri Toivo Asmeri esitatud ettepanekut. Molemal korral on
ettepanekud kahetsusvéérselt baseerunud iiksnes emotsioonidele ja oletustele. Kuigi
sageli vOib kuulda vdi lugeda (nt regionaalminister Siim-Valmar Kiisler, riigi-
kontrolér Mihkel Oviir jt), et seda valdkonda on juba piisavalt uuritud ja teeme
16puks reformi dra, siis artikli autor véidab, et vdhemalt 15+5 mudeli eeliseid ja
puudusi ei ole iildse teaduslikult uuritud. Riigikontrolori véited, et nende auditid
kinnitavad praeguste kohaliku omavalitsuse iiksuste haldussuutmatust ei anna
vahimatki alust kinnituseks, et maakonnasuurused kohaliku omavalitsuse tksused
oleksid otstarbekad. Eesti Maaomavalitsuste Liidu rahandusnduniku Mirt Molli
seisukohalt ei tulenevat auditite kokkuvdtetest sugugi vélja kohaliku omavalitsuse
iiksuste pea lausaline haldussuutmatus. ,,Vastupidi, kohaliku omavalitsuse iiksused
on keskvalitsuse ametkondadega vorreldes euroraha kasutuselevotmisega tunduvalt
paremini hakkama saanud. Saanuks veelgi paremini, kui ametkonnad oleks digeks
ajaks ette valmistanud seda reguleeriva dokumentatsiooni.*

Meedias 2009. aastal ilmunud artiklid on kantud iiksnes illusioonidest 15+5 mudeli
viidetavast efektiivsusest. Kahetsusvéirselt sageli tuuakse argumentidena viéraid
vOi vihemalt kiisitava vidrtusega (pdhjendamata) fakte. Avalikkuse jaoks eksitavalt
(tahaks 