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VOLAKRIIS JA SUSTEEMILE LOOMUOMANE EBASTABIILSUS!
Sissejuhatavaid motteid hetkeolukorrast

Ettekujutus, et turumajanduslik siisteem on pohimotteliselt stabiilne ja pérast ajutise
iseloomuga tdrkeid selle tasakaal alati taastub, on kiisitav juba eelmise sajandi
neljakiimnendatest aastatest, kui John Maynard Keynes avaldas oma ndudlusele
orienteeritud kontseptsiooni. Hiljem seitsmekiimnendatel aastatel 14dbiloonud
neoklassitsistlikud paradigmad?, mis pdhinesid lahteseisukohtadel nagu homo
oeconomicus, majandussubjektide® tiielik turulibipaistvus ning efektiivsed ja
stabiilsed finantsturud, on pankade, finants- ja volakriisi puhkemisest alates joudnud
16pliku absurdini. Adam Smithilt périnev paljukiidetud mdiste ndhtamatu kdsi ei
kujuta endast tdnapédeva globaliseerunud majanduses enam midagi niisugust, mida
pohimdtteliselt juhiks iiksnes moraal ja poliitiline médistlikkus, vaid iiksikute
majandussubjektide omakasupiilidlik tegutsemine pdhjustab kaugeltki mitte
Onnistusrikkaid  tagajérgi kogu  iihiskonna  hiivangut silmas  pidades.
Kéitumisokonoomikal ~ (Behavioral =~ Economics) on  siinkohal  pakkuda
realistilikumaid suundi. Turu efektiivsuse — niisiis ka vabadusele rajatud korra —
piisimajdamiseks tuleb kehtestada usaldusvéddarsed méngureeglid, millest ka kinni
peetakse. Need reeglid peavad tdkestama raha- ja kapitaliturgude pdorase tempoga
iseseisvumist ja hukatuslike kriiside teket. Turumajanduslik kord eeldab vdimaluste,
riskide, aga samuti vastutuse pShimdttelist ja lahutamatut kokkukuuluvust. Pankade
ja muude finantsasutuste nn olulisus siisteemi funktsioneerimisel ei tohi riikide
valitsusi suruda véljapressitavate rolli, mille tulemuseks on olukord, kus kasumi
kasseerib eramajandus ja kahjum jaéb kogu ithiskonna kanda.

Niiiid, kui euroalal ei ole enam vahetuskursse, mille langetamisega saaks tugevdada
kriisiriikide konkurentsivdimet, soovitatakse niisuguste riikide rahvamajanduse
turgutamiseks lédbiproovitud vahendina palkade vidhenemist (nn sisemist
devalveerimist). Vdhenevad personalikulud annaksid nende riikide ettevotetele
vOimaluse oma tooteid nii sise- kui ka vilisturgudel odavamalt pakkuda, mille abil
tekiks tendents ekspordi suurenemiseks ja import vdiks vdheneda. Kasvava
positiivse kaubandusbilansiga saaks vdhendada vélisvolga. Antud riikide paranenud
krediidivadirsus vihendaks nende refinantseerimiskulusid ja seega ka investeeringute
intressikulusid. Tulemusena stimuleeriks see volariikide majanduskasvu. — Nii palju
siis teoreetilistest kaalutlustest ja nendest tulenevatest soovitustest.

Arengud kriisiriikides on ndidanud, et kahanevate personalikulude korral on hindade
vihenemine vaevumaérgatav, kui see iildse toimub. Kui kasumi kasv ka tekib, siis

! Eesti keelse artikli (mis oli aluseks ka inglise keelse artikli tdlkele) terminoloogiat
konsulteeris Eesti Panga Noukogu esimees (1998-2008), Tartu Ulikooli emeriitprofessor Mart
Sorg.

2 Neid on eelkdige pohjendanud Chicago School of Economics ja selle eesmdtleja Milton
Friedman.

% Kes alati oleksid voimelised koguma olulist informatsiooni ja neid olukorrale vastavalt
kasutama sihipdraste majandusotsuste tegemisel.
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seda ei kasutata investeeringuteks, vaid volgade tagasimaksmiseks. Veelgi
problemaatilisemaks teeb olukorra asjaolu, et kahanev sissetulek véhendab
erandudlust ja pOhjustab seega edasist toodangu vihendamist — koos vastavate
mdjudega toturgudele — mis omakorda toob kaasa uut sissetulekute langust. Import
kiill vdheneb ka, aga taandareneva maailmakonjunktuuri taustal mdjub see
kaubandusbilansile kdigest ebaolulisel maidral. Viliskaubandusest pole niisiis
rangeid piire seadvast palgapoliitikast markimisvéaérseid kasvuefekte oodata.

Kui jirgida Ameerika Nobeli preemia laureaadi Paul Krugmani soovitusi®, siis oleks
pracguste raskuste lahendamine lihtne: tuleks {iksnes a la Keynes riiklikke
véaljaminekuid tOsta ja siis saaks suureneva majanduskasvu alusel keskmises
perspektiivis — voi siis vihemalt pikema perioodi jooksul — lahendada t66hdive- ja
16ppkokkuvottes ka volaprobleemid. On vaieldamatu, et majanduskasv on oluline
konsolideerimisfaktor ja et ilma majanduskasvuta jooksevad koik sdédstupingutused
tithja. Aga nii lihtne, nagu Krugman seda ette kujutab, asi muidugi pole! Kuidas
tuleks  hiiglaslikku ~ vdlakoormaga  silmitsi  seistes leida  vahendeid
lisavéljaminekuteks? Enamik riike, kes oma trodstitu eelarvega maadeldes on
joudnud siigava kuristiku, st retsessiooni ddrele, nagu niiteks EL ldunapoolsed
liikmesriigid, leiavad ennast olukorrast, kus nende koguvdlad on iiletanud taluvuse®
piiri. Lisakulutusi pole enam vdimalik lisavdlgadega katta.

Jagades kiill soovitusi kasvatada véljaminekuid neid vdlgade abil finantseerides, ei
arvestata sugugi turgu valitsevate reitinguagentuuridega, kelle mGju on praeguseks
kasvanud tihti tervet siisteemi ohustavaks.® Kui riigi vSlgnevuse miir kasvab, siis
touseb dhvardava pilvena horisondile krediidireitingu alandamine. Sellel on antud
riigile dramaatilised tagajarjed, kuna hinnavahed (nn spreads) uuesti
positsioneeritavate laenude jaoks finantsturgudel tdusevad ja seega riigi eelarvet
veelgi koormavad. Lisandub tdsiasi, et palju fondid ja kindlustusseltsid tohivad oma
pohikirjade kohaselt osta liksnes esmaklassiliseks hinnatud riigi vdlakirju ja pangad
hindavad bilansireeglite kohaselt véirtpabereid turuhindade alusel ja vastavalt
Rahvusvahelise Arvelduspanga (Bank of International Settlements — BIS) Baseli
komitee otsustele tuleb neile anda riskipdhine omakapitali garantii.” Kui riikide
maksujoulisuse hinnang langeb, siis langeb ka nende jooksvate laenude kvaliteet.
See pohjustab omakorda tendentsi, et neid volakirju jérelturgudel iitha enam
pakutakse, mille peale kiivitub langevate volakursside protsess (tdusvad
kasumiméidrad) ja on karta reitingu uut langetamist. Sellist arengut toetavad
turumajandusele tiiiipilised 'digustatud ootuste seaduspérasused'. Tagajérjena istuvad
volariigid tiha kindlamalt vdlaldksus.

* Krugman, P., End this Depression Now! W.W. Norton & Company, New York/London, April
2012; ders.: The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton &
Company, New York/London, september 2008.

5 Mida tihendab selles kontekstis kandvus? Riigi koguvdlg on siis kandev, kui selle riigi
rahvamajanduslik vdimekus lubab oodata, et ka tulevikus suudab ta kanda vdlgadest tulenevaid
intresse ja tagasimakseid. See omakorda eeldab vastavat rahvusvahelist konkurentsivdimet.

® Selles seoses voib nimetada kolme suurt Ameerika reitinguagentuuri Fitch Ratings, Moody's
ja Standard & Poor's.

" Basel 1l ja tulevikus Basel IlI
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Siinkohal ei tohi tekkida véaritimdistmist — reitinguagentuurid on finantsturgude
jaoks tdhtis faktor. Nende hinnangud distsiplineerivad mitte ainult riike eelarvest
kinnipidamisel ja ettevdtteid drijuhtimisel, vaid parandavad ka — juhul kui reitingud
on korrektsed® — investorite turulibipaistvust. Siiski on lihimineviku halbu
kogemusi silmas pidades hddavajalik reitinguagentuuride pohjalik reformimine ja
rangete reeglite kehtestamine. Eelkdige tuleb ellu rakendada kaks jargmist printsiipi:

1) Reitinguagentuuride maksujoulisuse  hinnangud baseeruvad — arvukatel
indikaatoritel, mille muutuv kaalukuse aste teeb need korvalseisjale raskesti
arusaadavateks. Seepdrast tuleb agentuure kohustada avalikustama, millistel
alustel nad oma otsuseid teevad.

2) Reitinguagentuurid peavad oma otsuste eest vastutust kandma. See tiahendab
seda, et juhul kui reitinguagentuuri mitteadekvaatse otsuse tegemisel voib
tuvastada rasket lohakust voi koguni tahtlikkust, siis tuleb agentuuril kanda
vihemalt osalist v5i mikroSkonoomiliste® reitingute puhul isegi tiit vastutust.

Majanduskasv on tunnistatud tdhtsaks konsolideerimisfaktoriks. Siiski ei saa iiksnes
majanduskasvu abil volaprobleeme lahendada, sest selleks vajalikke stimuleerivaid
riiklikke véljaminekuid tuleb ju ka mingil moel finantseerida. Kriisiriikide osaliselt
médratute volakoormatega silmitsi seistes tuleb aru saada, et sddstumeetmed on
véltimatud. Siit tekivad aga erilised probleemid, kuna riigi- ja kohalike eelarvete
16viosa moodustavad véljaminekud sotsiaalsfaéri rahastamiseks. Jérelikult on kdrped
selles  sfddris  paratamatud, nii raske kui nende  pOhjendamine
umberjaotamispoliitilise iseloomu tottu sotsiaaleetilises plaanis ka on. Siinkohal ei
saa markimata jatta, et tegemist ei ole sotsiaalsfddri lammutamisega, vaid riiklike
véljaminekute kdrpimisega, kuna liialdatud iimberjaotamispoliitilised sihid ja soovid
on viinud tasakaalustamata tulemusteni. Nimetada voiks siin eelk3ige sotsiaaltoetusi
suurte sissetuleku saajatele: nditeks voiks tdielikult 16petada lastetoetuse maksmise
perekondadele, kelle kogusissetulek iiletab teatud piiri, kusjuures piirid peaks
médratlema paindlikena. Problemaatiline seevastu on aga iileiildine, korralikult
labimdtlemata pensioniea tostmine, kui nditeks vorrelda vabriku- vdi teetddlise ja
kdrgkooli professori vanusest tingitud toovoimet. Vdhem modtlemapanev tundub
seevastu pensioni edasise tdstmise sidumine elanikkonna keskmise eluea
muutustega. Sadstupotentsiaali leidub veel subventsioonide puhul, nagu néiiteks
agraartoetused, kOrgema astme riigiteenistuse palgamaksete ja parlamendiliikmete
kuluhiivituste puhul, sddsta saaks ka kulutustelt relvastusele ja iilepaisutatud
biirokraatiale™®.

8 Seejuures ei tuleks mitte ainult iiksikute riikide makroSkonoomilisi andmeid kriitiliselt
arvestada, vaid ka poliitilisi ja sotsiaalokonoomilisi indikaatoreid.

° Huvide konfliktide véltimiseks tuleks ettevdtteid sundida nende poolt valitud ja ka nende
poolt tasustatud reitinguagentuure reeglipdraselt, nditeks iga kolme vdi viie aasta tagant
vahetama.

1% Vrdl muuhulgas — samuti silmas pidades riiklike sissetulekute vdimalikku suurendamist:
Schuldenkrise in der Europidischen Union — Gedanken zur gegenwirtigen Problematik,
Estnische Gespriche iiber Wirtschaftspolitik, 2012, koide I, lk. 9-20.
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Koikehdlmavast sddstupoliitikast iiksinda, mida kriisiriikide suhtes tuleb nende
vOlakoormat silmas pidades rakendada, ei piisa siiski vOlaprobleemidest
paasemiseks. Labimdtlemata kasinuspoliitika teravdab pigem probleeme veelgi,
kuna see vdib mdjuda majanduskasvu pidurdavalt ja toSpuudust suurendavalt.
Seepérast on hésti tasakaalustatud kombinatsioon sééstu- ja kasvupoliitikast ainuke
moeldav tee praegusest volakriisist véljatulemiseks. Selleks peab alustama
pohjapanevate  struktuurireformidega™, mis on sobilikud majanduskasvu
tugevdamiseks. Moelda tuleks seejuures jargnevale:

o Industrialiseerimine: kuni kriisi puhkemiseni niis, et hésti viljakujunenud
teenindussektori ja tugeva finantssektoriga®? riikidel on v3imas kasvupotentsiaal.
Viimaste aastate kogemused on aga ndidanud, et médrav pole niivord
teenindussfadr, vaid industrialiseerimisaste, kuna immateriaalsed kaubad
mingivad maailmakaubanduses koigest teisejargulist rolli. Seevastu mdjuvad
kaubatootmist tugevdavad meetmed diildiselt eksporti edendavalt ja seega ka
kasulikult majanduskasvule. Jarelikult on iilimalt tdhtis suurendada t66stusliku
vaartusloome, ja seega ka kaupu tootvate majandusharude osakaalu
sisemajanduse koguproduktis.

o Investeeringud infrastruktuuri produktiivsuse tdstmiseks.

o Meetmed konkurentsi tugevdamiseks turule sisenemise barjaédride korvaldamise
teel.

e Tooturureformid, mis eeldavad kivistunud struktuuride 16hkumist. Tootajaid
kaitsvad t66diguslikud aktid tuleb kohandada vastavalt muutustele majanduses
ja lihiskonnas. Seejuures on tdhtsad kaks aspekti: iihelt poolt tuleb keskmise
suurusega ettevitted ja to0stus vabastada to6diguslikest ahelatest — sedavdrd kui
see on sotsiaalpoliitiliselt Odigustatav ja ldbiviidav — vOimaldamaks neile
vajalikku kohanemisruumi rahvusvahelise konkurentsi pidevalt muutuvate
raamtingimustega. Teiselt poolt peab motlema sellele, et paralleelselt
kauaaegsete tootajatega, kelle to6kohad on t660iguslikult histi kaitstud, otsivad
viheste tookogemustega noored meeleheitlikult kas véljadppe- vdi todkohti.
Need noored inimesed on praegu ddrmiselt murettekitaval méddral langenud
finants- ja majanduskriisi ohvriks. Kui jilgida niimoodi jagunenud t66turge, on
selge, et ihiskondlikult aktsepteeritavate kompromisside leidmine on
hidavajalik.

e Noorte toopuuduse vastu tuleb vdidelda eelkdige piirililese ndustamise ning
véljadppe- ja to6kohtade vahendamise abil, pakkudes ka iileeuroopalisi keele- ja
ametidppeprogramme, samuti ka haridus- ja kutsetunnistuste tunnustamist, mis
aitaks korvaldada barjéire Gppimise voi tooga alustamise teelt. Sest kindel ju on:
kaasaja nduetele vastava hariduse ja viljadppega noored moodustavadki
majanduskasvu potentsiaali ka tulevikus.

e Sotsiaalsiisteemide  {imberkorraldamine  vastavalt  globaliseerumise ja
demograafilise arengu véljakutsetele.

e Maksusiisteemide lihtsustamine; jareleandmatu voitlus maksupettuse vastu
heidutavaid abindusid kasutades; kahepoolsete maksukokkulepete poolik ja

" milleks siiski liheb aega tarvis — umbes viis aastat.
12 nagu niiteks Suurbritannia.
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kokkulapitud siisteem tuleb asendada {iihtse iileeuroopalise lepinguga, et
vihemalt Euroopas saaks nn maksuoaasid likvideeritud.

o PGhiseadustesse tuleb sisse votta volapidurite mdiste, eesmirgiga keskmises
perspektiivis jouda tasakaalustatud ‘strukturaalsete riigieelarveteni'®. Juhuks, kui
kas ajutiselt vdi korduvalt rikutakse vastavaid reegleid, tuleb niisugused
kohustused kombineerida (ettendhtud) sanktsioonidega. See kdik on vajalik iihte
pdohitdde silmas pidades: finantsstabiilsus on jatkusuutliku majanduskasvu tahtis
eeldus.

o Efektiivsete haldusstruktuuride loomine; keskmise suurusega ettevdtete ja
to0stuse vabastamine biirokraatlikest ahelatest.

e Taastuvenergiate ja wuute tehnoloogiate arendamine keskkonnasGbraliku
energiatootmise eesmirgil, nagu niiteks tuumaiihinemine®®.

o Investeeringud piiriiilestesse efektiivsetesse liiklus- ja energiavorkudesse.

o Investeeringud haridusse, kusjuures kutseomandamise kvalifikatsiooninduded
peavad olema selgelt defineeritud. Jatkusuutliku majanduskasvu vundamendiks
ning progressi orienteeritud teadusuuringud ja innovaatiline arendustdo.

Kogu majanduse funktsioneerimise huvides on aegade jooksul pangasektori
iilesandeks olnud klientide laenutehingutes teenindajana tegutsemine. Niisiis,
itheltpoolt peavad pangad ajutiselt mittevajaminevaid likviidseid vahendeid kokku
koguma, et neid siis teisalt edasi suunama majandussubjektidele, kes vajavad
vahendeid investeeringuteks voi suuremateks eraostudeks. Selle kdrval eksisteerib
veel ndndanimetatud investeerimispangandus. See on tdnapédeval samavorra téhtis,
kogu siisteemile oluline pangandusvaldkond, kui rddkida ettevotete finantseeringute
toetamisest kapitaliturgude (Corporate Finance) kaudu. Niisugused juhud on
ihinemised ja  ettevotete  {ilevotmised (Mergers &  Acquisitions),
projektifinantseerimised (Structured Finance), aktsia- ja laenuemissioonid (Capital
Markets), Klientide kapitalipaigutus (Asset Management) ja kauplemine jarelturul
(Sales & Trading).

Seevastu on investeerimispankade omatehingutel (Principal Investment) ja eriti
varipankade®® tegevusel laiemas plaanis sageli kogu siisteemi ohustav mdju.
Puhtakujulistel omatehingutel pole rahvamajandusele mingisugust kasu, kuna
sellega tegelejate huvikeskmes ei seisa mitte reaalmajandus, vaid pangale kuuluv
kapitali  kasumimddr. Kui nimetatud krediidiasutuste  {lispekulatiivsed
finantstehingud on neid kokkuvarisemise direle viinud, siis — nagu kogemused on
ndidanud — pédstetakse nad pankrotist kogu siisteemile nondanimetatud olulisuse
tottu riigi, st maksumaksja abiga. Normaalsed ettevotted peavad maksujSuetuse
vilja kuulutama, kui nad on halvasti voi liiga riskialtilt majandanud ja seetdttu enam

3 Riigieelarve ilma konjuktuurist tulenevate mdjutusteta.

 Mitte tuuma 13hustamine!

% Nagu Hedge-fondid, Private-Equity-fondid, Conduits, Structured Investment Vehicles ja
mdned sihtotstarbeliste driiihingute vormid.
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maksevdimelised pole. Pangad aga padstab riik.’® Niisiis on finantsvaldkonnas
turumajanduse pohimotted kehtetuiks kuulutatud.

Ei piisa sellest, kui tulevikus hoiustamis- ja laenutehingud ning pangaarveldused
investeerimispangandusest lahutada (eraldi pankade v lahuspankade siisteem), nduda
pankadelt laenutehingute puhul korgemat omakapitali kvooti, kohustada panku
vastavate sissemaksete abil looma pankadevahelist riskifondi ja neid maksustada
finantsturgudel tehtavate transaktsioonide pealt vdetava maksuga. Tulevikus peab
derivatiivseid finantsinstrumente (lithidalt: derivatiive) rangemalt ja jérjekindlamalt
kontrollima kui varem. See kehtib eelkdige borsiviliselt kaubeldavate
finantsinstrumentide kohta (Over-the-Counter-derivatiivid, OTC), mis niitidseks on
omandanud ehmatamapanevad md6tmed. Kas erinevat liiki finantstehingud peavad
eranditult borsil toimuma, seda tuleb veel hoolikalt kaaluda. Vastutustundetult
pakutavad finantstooted, st puhtalt spekulatiivsed derivatiivid, nagu niiteks
lithikeseks miitigid (Shortselling), tuleb rangelt dra keelata.’” Niisugused miiiigid
viivad reaalmajandusest vélja téhtsat tootlikku kapitali ja nagu elu on ndidanud,
tekitavad védrtpaberite turul segadust ja suurendavad seega kogu siisteemi
hdlmavaid riske.

Volgu, mida pangad ei suuda tagasi maksta, ei pea enda kanda votma mitte riik, vaid
pankade majanduslikult vastutavad omanikud. See tdhendab konkreetselt seda, et
aktsiondrid kannavad oma aktsiad volausaldajatele iile vahetades neid ndudest
loobumise vastu (Debt-Equity-Swaps). Kui tiksikjuhtumil on vélad suuremad kui
antud panga pohikapital, siis tuleb just volausaldajatel rahalist vastutust kanda ja
mitte maksumaksjatel.

Kollektiivse ja piiritu ahnuse®®, suurejooneliselt kavandatud pettuse ja samuti ka
ohjeldamatu spekuleerimise vastu reaalsusest irdunud finantsturgudel tuleb téie
teravusega voidelda. Vastasel korral kannavad erakapitalistlikud silisteemid endas
sama dpardumise idu nagu riigikapitalistlikud mudelid. Globaliseerumise ajastul
peavad vastutus ja mdistus viima selleni, et korraprintsiipe ka rahvusvaheliselt
tunnustataks ja kogu maailma valitsuste poolt ellu rakendataks.

August-september 2012

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel/Warder, Tallinn/Pirita-Kose ja Parnu,
Saksamaa Eesti

18 Selline riiklik kaitse on minevikus olnud nii atraktiivne, et on muuhulgas motiveerinud
arvukate tihinemiste ja iilevotmiste tegemist finantsvaldkonnas.

' Siinkohal pole mdeldud derivaate, mis funktsioneerivad tegelikult tehtavate, usaldusvaarsete
tehingute riskigarantiidena, mis on ette néhtud tdhtajaliste tehingute abil niiteks toorainete
hindade vdi vahetuskursside kdikumiste tasandamiseks. Sama kehtib ka derivatiivide kohta,
kui neid kasutatakse krediidiriski kaitse kindlustuse otstarbel. (Credit Default Swaps, CDS).

18 Mida iitles kiill Friedrich Nietzsche? "Kus kdliseb raha, seal valitseb hoor."
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SCHULDENKRISE UND SYSTEMINHARENTE INSTABILITATEN
Gedanken zur gegenwértigen Situation

Die Vorstellung, dass das marktwirtschaftliche System grundsétzlich stabil sei und
nach voriibergehenden Stérungen stets wieder zu seinem Gleichgewicht
zuriickkehre, ist bereits in den vierziger Jahren durch die nachfrageorientierte
Konzeption von John Maynard Keynes in Frage gestellt worden. Die danach Anfang
der 70ger Jahre sich durchsetzenden neoklassischen Paradigmen?, denen Annahmen
wie der Homo oeconomicus, vollkommene  Markttransparenz  der
Wirtschaftssubjekte? und effiziente sowie stabile Finanzmirkte zugrunde liegen,
sind spétestens seit den Banken-, Finanz- und Schuldenkrisen dieses Jahrhunderts
endgiiltig ad absurdum gefiihrt worden. Die viel gepriesene unsichtbare Hand nach
Adam Smith wird in der heute globalisierten Wirtschaft nicht grundsétzlich durch
Moral und politische Vernunft geleitet, so dass das eigenniitzige Streben der
einzelnen Wirtschaftssubjekte eben keine segensreichen Folgen zum Wohle der
gesamten Gesellschaft hat. Die Verhaltensokonomik (Behavioral Economics) hat
hier realistischere Wege aufgezeigt. Soll die Effizienz des Marktes, also eine
freiheitliche Ordnung, aufrechterhalten werden, dann miissen verldssliche
Spielregeln aufgestellt und befolgt werden, die verhindern, dass sich Geld- und
Kapitalmérkte in atemberaubendem Tempo verselbststindigen und zu
zerstorerischen Krisen fithren. In marktwirtschaftlichen Ordnungen gehdren
Chancen und Risiken sowie Haftung prinzipiell untrennbar zusammen. Die
sogenannte Systemrelevanz der Banken und iibrigen Finanzinstitute darf nicht die
Regierungen der Lander erpressbar machen und dazu fiihren, dass Gewinne in der
Privatwirtschaft verbleiben und Verluste vergesellschaftet werden.

Nachdem es im Euro-Verbund keine Wechselkurse mehr gibt, durch deren Senkung
die Wettbewerbsfahigkeit der Krisenldnder gestarkt werden konnte, werden diesen
Volkswirtschaften als probates Mittel sinkende Lohne und Gehilter (sogenannte
interne  Abwertung) empfohlen. Sinkende Personalkosten wiirden die
Unternehmungen dieser Léander in die Lage versetzen, ihre Produkte auf den
Auslands- und Inlandsmérkten billiger anzubieten, wodurch in der Tendenz die
Exporte stiegen und moglicherweise die Importe sdnken. Mit steigendem
AuBenbeitrag konnten dann die Auslandsschulden abgetragen werden. Das
verbesserte  die  Kreditwiirdigkeit dieser Lander und senkte deren
Refinanzierungskosten und damit auch die Zinskosten fiir Investitionen. Dadurch
wirde das Wirtschaftswachstum dieser Lénder stimuliert. — So weit die
theoretischen Uberlegungen und die daraus abgeleiteten Empfehlungen.

Die Entwicklungen in den Krisenldndern haben gezeigt, dass bei sinkenden
Personalkosten die Preise — wenn iiberhaupt — kaum reduziert werden. Sollte es

! vor allem begriindet durch die Chicago School of Economics und ihren Vordenker Milton
Friedman.

2 die stets in der Lage seien, alle relevanten Informationen zu sammeln und situationsgerecht in
zielgerichtete Wirtschaftsentscheidungen umzusetzen.
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deshalb zu steigenden Gewinnen kommen, werden diese nicht fiir Investitionen
eingesetzt, sondern fiir Kreditriickzahlungen verwendet. Problematisch dabei ist: Die
sinkenden Einkommen reduzieren die private Nachfrage und bewirken weitere
Produktionseinschrinkungen — mit entsprechenden Auswirkungen auf die
Arbeitsmirkte — und dies wiederum erneute Einkommenriickgénge. Zwar sinken
auch die Importe, was aber bei riicklaufiger Weltkonjunktur nur einen geringen
Einfluss auf den Auflenbeitrag hat. Vom Auflenhandel sind also durch eine restriktiv
angelegte Lohnpolitik keine ins Gewicht fallenden Wachstumseffekte zu erwarten.

Wenn man den Empfehlungen des amerikanischen Nobelpreistragers Paul Krugman
folgt®, stellt sich die Losung der gegenwiirtigen Schwicrigkeiten einfach dar: Man
miisse a la Keynes nur die Staatsausgaben erhdhen, und dann wéren iiber verstérktes
Wirtschaftswachstum mittel- oder zumindest langfristig die Beschéftigungs- und
letztendlich auch die Verschuldungsprobleme zu 16sen. Es steht aufler Frage, dass
Wachstum ein wesentlicher Konsolidierungsfaktor ist und ohne Wachstum alle
Sparbemiihungen ins Leere laufen. Aber ganz so einfach, wie Krugman sich das
vorstellt, ist es nicht! Wie sollen die zusétzlichen Ausgaben in Anbetracht der
riesigen Schuldenberge finanziert werden? Die meisten Staaten, die gegenwértig in
Anbetracht ihrer desolaten Haushaltslage am Abgrund einer tiefen Rezession stehen,
wie beispielsweise die Stidldnder der Europédischen Wéhrungsunion, sind an einen
Punkt angelangt, an dem ihre Gesamtverschuldung die Grenze der Tragfahigkeit*
iiberschritten hat. Sie konnen dann zusétzliche Ausgaben nicht mehr durch
zusitzliche Schulden decken.

Abgesehen davon beriicksichtigen Empfehlungen zu schuldenfinanzierten
Ausgabensteigerungen nicht den heute oft systemgefdhrdenden Einfluss
marktbeherrschender Ratingagenturen.® Steigt der Verschuldungsgrad eines Landes,
so droht ihm die Herabstufung seiner Bonitétsklassifikation. Das hat dann fiir das
betroffene Land dramatische Konsequenzen, indem die Zinsaufschlidge (sogenannte
Spreads) flir dessen neu zu platzierende Anleihen an den Finanzmaérkten steigen und
den Staatshaushalt zusétzlich belasten. — Hinzu kommt, dass viele Fonds und
Versicherungen nach ihren Satzungen nur erstklassig bewertete Staatsanleihen
kaufen diirfen und Banken nach den Bilanzierungsregeln ihre Wertpapiere zu
Marktpreisen bewerten und den Beschliissen des Baseler Ausschusses der Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) gemil risikobezogen mit Eigenkapital
unterlegen miissen.® Werden Linder in ihrer Bonitit herabgestuft, sinken die

% Krugman, P., End this Depression Now! W.W. Norton & Company, New York/London, April
2012; ders.: The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton &
Company, New York/London, September 2008.

* Was bedeutet in diesem Zusammenhang Tragfihigkei? Die Gesamtverschuldung eines
Landes ist dann tragfihig, wenn die volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieses Landes
erwarten ldsst, dass es auch in Zukunft die aus den Schulden resultierenden Zinskosten und
Tilgungen noch tragen kann. Und das setzt wiederum entsprechende internationale
Wetthewerbsfihigkeit voraus.

5 Zu nennen sind in diesem Zusammenhang vor allem die drei groBen amerikanischen
Ratingagenturen Fitch Ratings, Moody's und Standard & Poor's.

® Basel IT und zukiinftig Basel IIL.
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Qualitdten der laufenden Anleihen dieser Léander. Das fiihrt in der Tendenz dazu,
dass diese Papiere auf den Sekundarmaérkten vermehrt angeboten werden, worauf ein
Prozess aus sinkenden Anleihenkursen (steigenden Renditen) einsetzt und weitere
Herabstufungen drohen. Unterstiitzt wird diese Entwicklung durch die fiir
Marktwirtschaften typischen 'Gesetzmifigkeiten der sich rechtfertigenden
Erwartungen'. Die betreffenden Schuldnerldnder geraten darauthin noch tiefer in die
Schuldenfalle.

Hier soll nicht verkannt werden, dass Ratingagenturen fiir die Finanzmérkte wichtig
sind. Thre Urteile disziplinieren nicht nur die Lander und Unternehmungen in ihren
Haushalts- und Geschiftsfiihrungen, sondern sie verbessern — wenn die Ratings
korrekt sind’ — die Markttransparenz der Anleger. Dazu ist es allerdings in
Anbetracht der zum Teil schlechten Erfahrungen aus der Vergangenheit notwendig,
dass das System der Ratingagenturen grundlegend durch strenge Regeln reformiert
wird. Vor allem zwei Prinzipien miissen verwirklicht werden:

1) Den Bonititsurteilen der Ratingagenturen liegen zahlreiche Indikatoren zu
Grunde, die in ihrer wechselnden Gewichtung fiir AuBlenstehende kaum zu
durchschauen sind. Deshalb miissen die Agenturen verpflichtet werden,
offenzulegen, wie sie zu ihren Aussagen gekommen sind.

2) Die Ratingagenturen miissen die Verantwortung fiir ihre Beurteilungen tragen.
Das bedeutet: Fiir den Fall, dass eine Ratingagentur grob fahrldssig oder gar
vorsitzlich eine unzutreffende Aussage gemacht hat, muss sie zumindest eine
Teil- oder — bei mikroskonomischen Ratings® — méglicherweise sogar eine
Vollhaftung tibernehmen.

Wirtschaftswachstum ist als wichtiger Konsolidierungsfaktor anerkannt worden.
Allerdings konnen mit Wirtschaftswachstum allein die Schuldenprobleme nicht
gelost werden, weil die dazu erforderlichen stimulierenden Staatsausgaben ja auch in
irgendeiner Weise finanziert werden miissen. In Anbetracht der zum Teil
exorbitanten Schuldenbestdnde der Krisenstaaten werden Sparmafinahmen nicht zu
vermeiden sein. Hier ergeben sich aber besondere Probleme, weil in den 6ffentlichen
Budgets die Sozialausgaben oft der grofite Posten sind. Folglich werden
Einsparungen in diesen Bereichen unumgénglich sein, so schwer das auf Grund
ihres verteilungspolitischen Charakters sozialethisch zu vertreten ist. Wohlbemerkt:
Hier geht es nicht um Sozialabbau, sondern um Kiirzungen von Staatsausgaben, wo
tiberzogene verteilungspolitische Zielvorstellungen zu unausgewogenen Ergebnissen
gefiihrt haben. Zu nennen sind hier vor allem Transferzahlungen an Bezieher hoher
Einkommen; so konnen zum Beispiel Zahlungen von Kindergeld an Familien mit
einem Gesamteinkommen oberhalb bestimmter Betrdge — wobei die Grenzen
flieBend gestaltet werden konnen — ersatzlos gestrichen werden. Problematisch ist
dagegen eine generelle, unreflektierte Erhohung des Renteneintrittalters, wenn man

" Dabei sollten nicht nur makrodkonomische Daten der einzelnen Staaten kritisch
berticksichtigt werden, sondern auch politische und sozialokonomische Indikatoren.

8 Um Interessenkonflikte zu vermeiden, sollten Unternehmungen gezwungen werden, die von
ihnen hinzugezogene und auch von ihnen honorierte Ratingagentur regelmaBig, zum Beispiel
alle drei oder fiinf Jahre, zu wechseln.
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beispiclsweise die altersabhidngige Leistungsfihigkeit eines Fabrik- oder
Stralenbauarbeiters mit der eines Hochschulprofessors vergleicht. Weniger
bedenklich erscheint dagegen eine Bindung der zukiinftigen Erhohungen von Renten
und Pensionen an Verdnderungen der durchschnittlichen Lebenserwartung der
Bevolkerung. — Weitere Einsparungspotenziale gibt es bei Subventionen, wie zum
Beispiel bei den Agrarsubventionen, bei Gehaltszahlungen im hoheren 6ffentlichen
Dienst und vor allem auf Regierungsebene, bei  sogenannten
Aufwandsentschddigungen fiir Parlamentarier, bei Riistungsausgaben und bei der
zum Teil aufgeblihten Biirokratie.’

Eine umfassende Sparpolitik, welche den Krisenldndern in Anbetracht ihrer
Schuldenstidnde verordnet werden muss, kann allerdings allein kein Ausweg aus der
Schuldenproblematik sein. Eine unreflektierte Austeritétspolitik verschérft eher noch
die Probleme, weil sie das Wirtschaftswachstum zu bremsen und die
Erwerblosigkeit zu erhohen droht. Deshalb ist eine ausgewogene Kombination aus
Spar- und Wachstumspolitik der einzig gangbare Weg aus der gegenwértigen
Schuldenkrise. Dazu sind grundlegende Strukturreformen®® in Angriff zu nehmen,
die geeignet sind, das Wirtschaftswachstum zu stérken. Zu denken ist dabei an:

e Industrialisierung: Bis vor der Krise schienen Linder mit einem ausgeprigten
Dienstleistungsektor und einem leistungsstarken Finanzsektor'* ein hohes
Wachstumspotenzial zu besitzen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben aber
gezeigt, dass es dabei weniger auf die Bedeutung des Dienstleistungsbereiches
als auf den Industrialisierungsgrad ankommt, weil immaterielle Giiter im
Welthandel nur eine untergeordnete Rolle spielen. Stattdessen fordern
MaBnahmen zur Stirkung der Warenproduktion tendenziell den Export und
damit das Wirtschaftswachstum. Deshalb gilt es, den industriellen
Wertschopfungsanteil — und auch den des Waren produzierenden Gewerbes —
am Bruttoinlandprodukt zu erhdhen.

o Investitionen in die Infrastruktur zur Erh6hung der Produktivitaten.

e Maflnahmen zur Stirkung des Wettbewerbs durch Abbau von
Marktzutrittsbarrieren.

o Arbeitsmarktreformen  durch  Aufbrechen  verkrusteter  Strukturen.
Arbeitsrechtliche Schutzgesetze miissen den Verdnderungen in Wirtschaft und
Gesellschaft angepasst werden. Dabei geht es um zwei Aspekte: Zum einen sind
Mittelstand und Industrie von arbeitsrechtlichen Fesseln zu befreien — soweit das
sozialpolitisch vertretbar ist —, um ihnen die notwendige Anpassung an die sich
stindig &ndernden Rahmenbedingungen des internationalen Wetthewerbs zu
ermdglichen. Zum anderen ist daran zu denken, dass den langjdhrigen
Beschiftigten auf Arbeitsplidtzen mit hohem arbeitsrechtlichen Schutz junge
Menschen gegeniiberstehen, die ohne ausreichende Berufserfahrung
hénderingend Ausbildungs- und Arbeitsplétze suchen. Diese Jugendlichen sind

® Vgl. im Ubrigen — auch im Hinblick auf mogliche Erhohungen der Staatseinnahmen:
Schuldenkrise in der Europdischen Union — Gedanken zur gegenwirtigen Problematik,
Estnische Gespréche tiber Wirtschaftspolitik, 2012, Band I, S. 9 — 20.

1 die allerdings zum Teil Zeit bendtigen, etwa fiinf Jahre.

! wie beispielsweise GroBbritannien.
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heute die in hochstem Grade besorgniserregenden Opfer der Finanz- und
Wirtschaftskrisen. Im Hinblick auf diese geteilten Arbeitsmirkte miissen
gesellschaftlich vertretbare Kompromisse gefunden werden.

¢ Jugendarbeitslosigkeit muss vor allem durch grenziiberschreitende Beratung und
Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplétzen, europaweite Sprach- und
berufliche Qualifikationsprogramme sowie Anerkennung von Bildungs- und
Berufszertifikaten zum Abbau von Einstiegshiirden bekdmpft werden. Denn:
Eine fortschrittlich ausgebildete Jugend stellt das Potenzial flir zukiinftiges
Wirtschaftswachstum dar.

e Ausrichtung der Sozialsysteme auf die Herausforderungen der Globalisierung
und der demografischen Entwicklung.

¢ Vereinfachung der Steuersysteme; rigorose Bekdmpfung der
Steuerhinterzichung mit abschreckenden Mitteln; das Stiickwerk bilateraler
Steuerabkommen st durch ein europaweites Vertragswerk zu ersetzen, damit
zumindest in Europa sogenannte Steueroasen beseitigt werden.

¢ Aufnahme von Schuldenbremsen in die Verfassungen mit dem Ziel, mittelfristig
ausgeglichene 'strukturelle Staatshaushalte™® zu erreichen. Fiir den Fall
voriibergehender oder wiederholter Regelverletzungen miissen solche
Verpflichtungen mit einem Katalog von Sanktionen kombiniert werden; denn:
Finanzielle Stabilitdt ist eine wichtige Voraussetzung fiir nachhaltiges
Wirtschaftswachstum.

o Schaffung effizienter Verwaltungsstrukturen; Befreiung des Mittelstandes und
der Industrie von biirokratischen Fesseln.

e Entwicklung regenerierbarer  Energien und neuer Techniken  zur
umweltfreundlichen Energieerzeugung, wie beispielsweise Kernfusion®.

e Investitionen in grenziiberschreitende leistungsfdhige Verkehrs- und
Energienetze.

o Investitionen in Bildung mit klar definierten beruflichen Qualifikationen,
zukunftsweisende Forschung und Entwicklung fiir Innovationen als Grundlagen
fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstums.

Der Bankensektor hat schon seit jeher die Aufgabe gehabt, im Kundenkreditgeschéft
als Dienstleister fiir die tibrige Wirtschaft titig zu werden. Das bedeutete: Auf der
einen Seite haben die Banken voriibergehend nicht bendétigte liquide Mittel
einzusammeln, um diese dann auf der anderen Seite an jene Wirtschaftssubjekte
weiterzuleiten, die diese Mittel flir Investitionen oder groBere Privatanschaffungen
bendtigen. Daneben gibt es noch das sogenannte Investmentbanking. Dies ist heute
ein gleichermafen wichtiger, systemrelevanter Bankenbereich, wenn es dabei darum
geht, die Unternehmungen bei ihren Finanzierungen {iber die Kapitalméirkte
(Corporate Finance) zu unterstiitzen. Das ist der Fall bei Fusionen und
Unternehmungsiibernahmen (Mergers & Acquisitions), Projektfinanzierungen
(Structured Finance), Emissionen von Aktien und Anleihen (Capital Markets),

12 Staatshaushalt unter Ausschluss konjunktureller Einfliisse.
3 nicht Kernspaltung!
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Kapitalanlagen fiir Kunden (Asset Management) und beim Sekundirhandel am
Kapitalmarkt (Sales & Trading).

Dagegen haben die Eigengeschifte der Investmentbanken (Principal Investment)
und vor allem der sogenannten Schattenbanken™ in ihrer Breitenwirkung oft einen
geradezu systemgefdhrdenden Einfluss. Der reine FEigenhandel hat fiir die
Volkswirtschaft keinerlei Nutzen, weil im Fokus seiner Betreiber nicht die
Realwirtschaft, sondern die bankeigene Profitrate des Kapitals steht. Fithren diese
hochspekulativen Finanztransaktionen die betreffenden Institute an den Rand ihres
Zusammenbruchs, dann werden sie — wie die Erfahrungen gezeigt haben — auf
Grund ihrer sogenannten Systemrelevanz durch staatliche und letztendlich durch den
Steuerzahler vor dem Bankrott gerettet. Normale Unternehmungen miissen
Insolvenz anmelden, wenn sie schlecht oder zu risikoreich wirtschaften und deshalb
zahlungsunfihig werden. Banken werden aber vom Staat gerettet.”® In der
Finanzbranche sind insoweit die Grundprinzipien der Marktwirtschaft aufler Kraft
gesetzt.

Es geniligt nicht, zukiinftig Einlagen- und Kreditgeschifte sowie den
Zahlungsverkehr einerseits vom Investmentbanking andererseits zu trennen
(Trennbankensystem), hohere Eigenkapitalquoten von Banken bei deren
Kreditgeschiften zu fordern, die Banken insgesamt per Umlage zur Anlage
iiberbetrieblicher Risikofonds zu verpflichten und ihnen
Finanzmarkttransaktionssteuern — aufzuerlegen. Zukiinftig miissen derivative
Finanzinstrumente (kurz: Derivate) strenger und liickenloser als bisher kontrolliert
werden. Das gilt vor allem fiir die auBlerhalb der Borsen gehandelten
Finanzinstrumente  (Over-the-Counter-Derivate, OTC), die  mittlerweile
schwindelerregende Hohen erreicht haben. Inwieweit die verschiedenen Arten von
Finanztransaktionen ausschlief3lich {iber die Borsen laufen miissen, ist sorgfdltig zu
priifen. Unverantwortliche Finanzprodukte, das heifit rein spekulative Derivate, wie
zum Beispiel sogenannte Leerverkiufe (Shortselling), sind rigoros zu verbicten.®
Sie entziehen der Realwirtschaft wichtiges produktives Kapital und fiithren, wie sich
gezeigt hat, zu Verwerfungen an den Wertpapiermdrkten und erhdhen damit das
systemische Risiko.

Schulden, die von Banken nicht mehr zuriickgezahlt werden konnen, sollten nicht
vom Staat, sondern von den wirtschaftlichen Eigentiimern dieser Banken
iibernommen werden. Dass bedeutet konkret, dass die Aktionére ihre Anteilscheine
den Glédubigern im Austausch gegen einen Forderungsverzicht iiberlassen (Debt-

1 wie Hedgefonds, Private-Equity-Fonds, Conduits, Structured Investment Vehicles und einige
Formen von Zweckgesellschaften.

' Dieser staatliche Schutz ist in der Vergangenheit so attraktiv gewesen, dass er unter anderem
ein Motiv fiir zahlreiche Fusionen und Ubernahmen in der Finanzbranche war.

18 Damit sind nicht Derivate gemeint, welche der Risikoabsicherung tatséichlich bestehender,
seridser Geschifte dienen, mit denen durch Termingeschéfte beispielsweise Schwankungen
von Rohstoffpreisen oder Wechselkursen aufgefangen werden sollen. Gleiches gilt fiir Derivate
als Kreditausfallversicherungen (Credit Default Swaps, CDS).
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Equity-Swaps). Sind im Einzelfall die Schulden hoher als das Grundkapital der
betreffenden Bank, dann haben eben die Gldubiger und nicht die Steuerzahler die
Lasten zu tragen.

Kollektive und unbegrenzte Gier', groB angelegter Betrug sowie ziigellose
Spekulationen auf den von den Realitdten losgeldsten Finanzmérkten miissen mit
aller Schirfe bekdmpft werden. Anderenfalls tragen die privatkapitalistischen
Systeme den gleichen Keim des Scheiterns in sich wie die staatskapitalistischen
Modelle. In Zeiten der Globalisierung miissen Verantwortung und Vernunft dazu
fithren, dass Ordnungsprinzipien auch international anerkannt und von den
Regierungen weltweit durchgesetzt werden.

August 2012

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel/Warder, Tallinn/Pirita-Kose und Péirnu,
Deutschland Estland

7 Wie sagte doch Friedrich Nietzsche? "Wo Geld klingelt, da herrscht die Hure."
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DEBT CRISIS AND THE INHERENT INSTABILITY OF THE SYSTEM
Introductory thoughts on the current situation

The idea that the system of market economy is stable in principle and that its
balance is always restored after temporary failures has been questionable already
since 1940s when John Maynard Keynes published his demand-driven conception.
The neoclassical paradigms® which became popular later, in 1970s and were based
on such notions as homo oeconomicus, full market transparency of economic agents?
and efficient and stable financial markets, have become a complete nonsense since
the start of the financial and debt crisis. In the current globalised economy, the
Adam Smith’s much-praised concept of invisible hand is no longer something which
would be guided by just morals and reasonable policies; instead, self-interested
actions of single economic agents cause consequences which are far from being
blessings for the society in general. Behavioural economics can offer a more realistic
orientation here. For sustained efficiency of the market — i.e. a system based on
freedom — it is necessary to establish reliable rules of the game and also abide by
them. These rules will have to stop money markets and capital markets from
becoming independent at frantic speed and causing destructive crises. The system of
market economy assumes the principle of inseparability of liability from
opportunities and risks. The perceived importance of banks and other financial
institutions for the functioning of the system must not reduce the role of national
governments to being objects of extortion which leads to a situation where private
economy earns the profit and the society as a whole bears the losses.

Now that there are no longer exchange rates in the euro zone that could be used for
the strengthening of the competitiveness of the countries that are in a crisis situation,
the reduction of salaries (i.e. internal devaluation) is recommended to such countries
as a proven measure to energise their national economy. Decrease in labour costs
would allow the enterprises of these countries to offer their products at lower prices
both in the internal and external markets, which would help to increase exports and
reduce imports. The growing positive balance of trade could be used to reduce the
foreign debt. The improved creditworthiness of such countries would reduce their
refinancing costs and thus also the interest expenses on investments. As a result, this
would stimulate the economic growth of the countries in debt. — So much about the
theoretical considerations and the resulting recommendations.

Developments in countries that are in crisis have demonstrated that any decrease in
prices achieved by reducing labour costs is hardly noticeable. Even if profits
increase, they are not used for investments but for the repayment of debts. The
situation is made even more problematic by the decrease in private demand due to
lower income and the resulting further decrease in production — together with the

! These have been promoted above all by the Chicago School of Economics and its leading
thinker Milton Friedman.

2 Who would always be able to gather important information and use it according to the
situation for the adoption of effective economic decisions.
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respective impacts on labour markets — which in its turn will lead to a new decrease
in income. While imports also decrease, it has only an insignificant effect on the
balance of trade on the background of the declining global business outlooks. Thus a
strictly limited salary policy is not expected to have a significant effect on the
increase in foreign trade.

It would be easy to solve the current difficulties by following the recommendations
of the American Nobelist Paul Krugman®: national expenditures should just be
increased a la Keynes and the resulting increased economic growth would make it
possible to solve employment problems in the medium term — or at least in the
longer term — and eventually also the debt problems. Economic growth is
undeniably an important consolidation factor without which all efforts to achieve
savings would be in vain. But the solution is certainly not so easy as Krugman
imagines it! How to find funds for additional expenditures in a situation of a huge
debt burden? Most countries which have fallen to the verge of a deep recession
struggling with their dismal budget, e.g. the southern EU Member States, find
themselves in a situation where their total debt has exceeded the limit they can bear®.
It will not be possible to cover additional expenditure with more debts.

Recommendations to increase expenditures by financing them with debts do not take
into account the rating agencies dominating the market whose influence has by now
increased to the level which often sets the whole system at risk.® If the debt level of
a country increases, the risk of reduction of the credit rating rises to the horizon as a
threatening cloud. This has dramatic consequences to the country as the credit
spreads for refinanced debts increase on financial markets and increase the burden
on the state budget even more. Besides, many funds and insurance companies are
allowed to buy only premium government bonds according to their statutes, and
banks evaluate securities on the basis of market prices according to their balance
sheet rules, and according to the decisions of the Basel Committee of the Bank of
International Settlements (BIS) they have to provide equity-based guarantees to
manage these risks.® With a decrease in the credit rating of countries also the quality
of their existing loans decreases. This in its turn leads to increasing offering of these
bonds on after-markets and a decrease in these bond rates (increasing profits) which
may lead to another reduction of the ratings. Such developments are supported by
»rules of legitimate expectations™ typical of market economy.As a consequence,
countries in debt fall increasingly deeper into the debt trap.

# Krugman, P., End this Depression Now! W.W. Norton & Company, New York/London, April
2012; ders.: The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton &
Company, New York/London, September 2008.

* What does sustainability mean in this context? Government debt position is sustainable if the
capacity of the national economy of the country allows to expect an ability to make payments
of interest and principal amounts also in the future. This in its turn assumes the respective
international competitiveness.

® In that respect we can mention the three major US rating agencies Fitch Ratings, Moody's and
Standard & Poor's.

® Basel Il and in the future Basel I11.

23



To avoid misunderstandings, though — rating agencies are an important factor for
financial markets. Their evaluations not only discipline governments in following
their budgets and corporations in business management but also improve — provided
the ratings are correct’ — market transparency for investors. However, considering
the recent bad experience it would be absolutely necessary to thoroughly reform the
rating agencies and establish strict rules. First of all, the two following principles
should be applied:

1) Evaluation of creditworthiness by rating agencies is based on numerous
indicators with variable degrees of weightiness which make them difficult to
understand from outside. Therefore the agencies should have the obligation to
disclose the bases for their decisions.

2) Rating agencies have to be responsible for their decisions. This means that if
an inadequate decision by a rating agency can be attributed to gross negligence
or even intent, the agency has to be at least partly liable or in the case of
microeconomic® ratings even fully liable.

Economic growth has been recognised to be an important consolidation factor.
However, economic growth cannot be the only solution to debt problems as the
required stimulating national expenditures have to be also financed in some way.
Considering the partly huge debt burdens of the countries in crisis the cost-cutting
measures should be seen as inevitable. Also special problems arise from this as
expenditures for the financing of the social sphere constitute a lion’s share of
national and local budgets. Cutting costs in this sphere is consequently inevitable, no
matter how difficult it is to justify them from social and ethical aspects due to their
relation to redistribution policy. We should note here that this does not mean
dismantling of the social sphere but cutting public expenditures as exaggerated goals
and wishes related to redistribution policy have led to unbalanced results. Here we
could mention above all social benefits paid to people with a high income level: e.g.
payment of child benefits to families whose total income exceeds a certain limit
should be completely stopped and these limits should be flexible. On the other hand,
raising the general retirement age is problematic and not well-considered when we
compare, for instance, the capacity for work of a factory worker or road worker and
a professor of an establishment of higher education. Tying the further raising of the
retirement age to changes in the average age of the population seems less thought-
provoking, though. There is still some potential for savings in the case of subsidies,
such as agricultural support, salaries on the higher levels of public services and
reimbursement of the expenses of the members of parliament, and also expenditures
on weapons and excessive bureaucracy could be reduced®.

" Here not only the macroeconomic indicators of single countries should be critically reviewed
but also their political and socio-economic indicators.

8 In order to avoid conflicts of interest, companies should be required to change regularly, e.g.
every three or five years the rating agencies they have selected and to whom they pay for their
services.

° Cf among other things — also bearing in mind a possible increase in public revenues:
Schuldenkrise in der Europdischen Union — Gedanken zur gegenwirtigen Problematik,
Estnische Gespréche liber Wirtschaftspolitik, 2012, Vol. 1, pp. 9 — 20.
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However, comprehensive cutting of costs which is required in countries in crisis due
to their high debt burden is still not enough to relieve them from the debt problems.
The insufficiently considered austerity policy will rather even aggravate the
problems as it may slow down the economic growth and increase unemployment.
Therefore a well-balanced combination of austerity and growth policies is the only
conceivable way out from the current debt crisis. This assumes starting fundamental
structural reforms'® which are appropriate for strengthening the economic growth.
The following aspects should be considered:

Industrialisation: countries with a well-developed services sector and a strong
financial sector!’ seemed to have a powerful growth potential before the
beginning of the crisis. Experience from recent years, however, has
demonstrated that the services sphere is not so crucial as the degree of
industrialisation as intangible goods have just a secondary role in global trade.
On the other hand, measures which strengthen the production of goods have a
general effect of increasing exports and therefore also promote economic
growth. It is consequently extremely important to increase the creation of
industrial value and thus also the proportion of economic sectors which produce
goods in the gross domestic product.

Investments to increase the productiveness of infrastructure.

Measures to strengthen competition by removing barriers from entering markets.
Labour markets reforms which assume breaking conventional structures. Labour
legislation which protects labour should be adjusted to changes in economy and
in the society. Two aspects are important here: on the one hand, medium-sized
enterprises and industry should be relieved from the chains of labour law — to the
extent it is socio-politically justified and feasible — to allow them some
necessary space for adjustment to the constantly changing framework conditions
of international competition. On the other hand, in parallel to long-time
employees whose jobs are well protected by labour law, we have to think about
young people with little work experience who are desperately looking for
training places or jobs. These young people have currently fallen victims of the
financial and economic crisis to an extremely worrying extent. When we observe
the labour markets which have been split up like that it becomes evident that it is
absolutely necessary to find socially acceptable compromises.

Unemployment among young people should be fought above all through cross-
border counselling and mediation of training places and jobs, by offering also
pan-European language and professional study programmes, also recognition of
certificates of education and professional certificates, which would help to
remove barriers from studies or careers. Because it is certain: young people with
education and training which conform to the current requirements have the
potential for economic growth also in the future.

Reorganisation of social systems according to the challenges of globalisation
and demographic development.

10 Which will take time, however — approximately five years.
11 E g. the United Kingdom.
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o Simplification of taxation systems; relentless combating of tax fraud by taking
discouraging measures; the half-hearted and patchy system of double taxation
agreements should be replaced with a single EU agreement to eliminate tax
havens at least within Europe.

e Constitutions should include the concept of debt brake in order to reach balanced
Hstructural state budgets® in medium term®2. If such rules are temporarily or
recurrently violated, these obligations will have to be combined with
(established) sanctions. All this is necessary, bearing in mind one basic truth:
financial stability is an important precondition for sustainable economic growth.

e Creation of efficient administrative structures; relieving of medium-sized
enterprises and industry from bureaucratic chains.

o Development of renewable energy sources and new technologies for the purpose
of environment-friendly energy production, such as nuclear fusion®.

e Investments in efficient cross-border traffic and energy networks.

e Investments in education, considering also that professional qualification
requirements have to be clearly defined. Progress-oriented research and
innovative development activities are the foundation for sustainable economic
growth.

At different times it has been the function of the banking sector to provide services
for loan transactions in the interests of the functioning of the whole economy. Thus,
on the one hand, banks have to gather liquid funds that are temporarily not needed,
in order to direct them, on the other hand, to economic agents who need funds for
investments or major private purchases. In parallel there is also which is called
investment banking. This is nowadays an equally important area of banking for the
whole system if we bear in mind supporting corporate financing through capital
markets. Such cases are mergers and acquisitions, financing of projects (structured
finance), share and bond issues (capital markets), capital investments for clients
(asset management) and after-market transactions (sales and trading).

On the other hand, principal investments of investment banks and particularly the
activities of shadow banking™* more broadly often set the whole system at risk. Pure
principal investments do not benefit the national economy in any way as the
investors are not interested in real economy but on the profit margin of the capital
owned by the bank. If the extremely speculative financial transactions of such credit
institutions have led them to the verge of a breakdown, they are saved — according to
current experience — from bankruptcy due to their importance to the whole system,
so-to-say, with the help from the government, i.e. taxpayers. Normal companies
have to declare themselves insolvent if their management decisions have had bad or
too risky and are therefore no longer solvent. Banks are saved by the state,

12 State budget without the impact of the economic cycle.

3 Not nuclear fission!

¥ Such as hedge funds, private equity funds, conduits, structured investment vehicles and
certain forms of single-purpose companies.
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however.'® Thus the principles of market economy have been declared invalid in
market economy.

It will not be sufficient to separate depositing and loan transactions and bank
transfers from investment banking in the future (system of separated banks), to
require from banks a higher equity capital quota for loan transactions, to require
from banks the creation of an interbank risk fund with their respective contributions,
and to impose a tax on them for transactions performed on financial markets. In the
future, derivative financial instruments (in short: derivatives) will have to be
monitored more strictly and systematically. This applies above all to over-the-
counter derivatives (OTC) which have acquired astounding proportions by now. It
still has to be considered thoroughly whether the different types of financial
transactions have to take place only on the stock exchange. Financial instruments
offered irresponsibly, i.e. purely speculative derivatives, such as short selling, have
to be strictly prohibited.'® Such sales take very important productive capital out of
real economy and have proven to create confusion in the securities market and thus
to increase risks for the whole system.

Not the state but the responsible owners of banks should be liable for the debts
which banks cannot repay. This means in particular that shareholders should transfer
their shares to creditors who will exchange their claims for the shares (debt-equity
swaps). If debts exceed the equity of a particular bank, it is the creditors who have to
bear the losses and not taxpayers.

Collective and unlimited greed'’, planned large-scale fraud and also unbridled
speculations should be definitely stopped in the financial markets which have lost
touch with reality. Otherwise, private capitalist systems carry within themselves the
same germs of failure as models of state capitalism. At the age of globalisation,
responsibility and reason have to lead to also international recognition of regulation
principles and their implementation by the governments in the whole world.

August-September 2012

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv
Kiel/Warder Tallinn/Pirita-Kose and Péarnu
Germany Estonia

5 Such state protection has been so attractive in the past that it has among other things
motivated numerous mergers and takeovers in the financial sector.

16 This does not include derivatives which function as risk guarantees for actually performed
solid transactions and are intended to level out fluctuations in e.g. prices of raw materials or
exchange rates in the form of transactions for definite terms. The same applies to derivatives
used for insurance against credit risks (credit default swaps, CDS).

7 What did Friedrich Nietzsche say? "Where money rings, the harlot rules.”
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GREECE AN ECONOMIC ANALYSIS!

Frank Ehrhold
Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald

During the last several years, Greece has been under consistent and severe economic
pressure; high national debt, trade deficit, and an undefined future has led to a
persistent climate of uncertainty and presents a threat to economic recovery. As a
result of the near-bankruptcy of Greece in 2010, the Greek government now receives
financial relief from members of the European Monetary Union (EMU) and
International Monetary Fund (IMF), both of the afore-mentioned parties monitoring,
with the European Central Bank (ECB) and European Commission, the economic
transformation process and guiding the Greek economy towards international
competitiveness.

The announcement and introduction of the European single currency resulted in a
convergence of interest rates on government bonds and inflation rates within the
EMU member states. As a member of the European Union (EU) and a candidate
country to participate in the European single currency, Greece was considered an
integral part of European economy. In the years prior to joining the EMU Greece
had already profited from its future status with decreasing interest rates on
government bonds. From 1995 onward the 20,.5% interest rate on Greek
government bonds decreased, finally reaching 5% in 2001. This interest rate
decrease was also noticeable throughout every candidate country, thus explaining
the contentiously decreasing yield spread among the countries. In 1995 candidate
states had to pay between 6,9% and 12,6% in annual interest rates on government
bonds, resulting in a 6% yield spread. This yield spread has been reduced to 0,3% to
the time when the Euro was introduced while EMU states paid between 4,5% and
4,8% on government bonds. Like other member states, since becoming a member of
the Euro area Greece is legally obligated to fulfil the Maastricht convergence criteria
in order to ensure a sound economic framework. Due to Greece’s recognition as an
integrated part of Europe’s economy and the mandatory regulations regarding a
sound national economic framework, the financial markets accepted lower interest
rates on government bonds as in the past. From December 1997, Greece’s annual
inflation rate decreased from 5.4%, reaching 3.8% in 2002.

Even though a general convergence process of Greek inflation rate towards the
average inflation rate of EMU nations was measurable, a complete congruency was
never achieved. In fact, from 2002 until 2009 Greece’s inflation rate grew an
average 1% faster than the inflation rate in the rest of the EMU member states. As
the result of the improved macroeconomic framework, Greece’s economy began to
grow. In the first 7 years after introducing the Euro in Greece, Greece’s economy
grew in terms of real GDP by an average of 4.1% per year; meanwhile, the rest of
the EMU area grew with an average real growth rate of 2%. With the beginning of

! Den vollstindigen Text des Artikels ,,Griechenland cine Analyse findet der Leser auf der
beigefiigten CD.
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the great financial crisis, Greece’s annual economic growth rate slowed down in
2007, and from 2008 until 2011 Greece’s GDP contracted by an average of 3.45%
each year, reaching a preliminary maximum of -6.8% in 2011.

With an excellent real GDP growth rate throughout the first 7 years after Greek
adoption of the Euro, one might assume that Greece’s national budget was balanced,
or at least steadily improving towards a balanced budget. However, contrary to the
high real GDP growth rate, Greece’s deficits grew from -4,8% in 2002 to -7,5% in
2005 and decreased to -6,5% in 2007 and with the beginning of the financial and
economic crisis the national deficit increased in 2009 to -15,8%. In addition to the
high national deficit, Greece faces a huge trade deficit as well. For Greece a trade
deficit is not an unknown phenomenon; already in the years prior to joining the
EMU the country was experiencing a large trade deficit. During the first years after
entering the monetary union, between 2002 to 2005, the Greek trade deficit
remained between -5,8% and -7,8% of GDP and then increased onwards until 2009
to -14,93% of GDP.

Despite the good economic outlook, Greece’s political leadership failed to utilize the
improved macroeconomic framework to fundamentally reform government
spending, the labor market and the social welfare system as a whole. Instead of
transforming Greece’s economy into one more internationally competitive, the
government increased spending on social welfare programs and financed private and
national consumption and trade deficits; this encouraged an environment of wage
increases which were excessive as compared to the rest of the EMU area. Thus
decreased Greece’s international competiveness. Greece’s inability to fulfil the
Maastricht convergence criteria has eroded the trust of the financial markets
bestowed on it in advance to the Euro entry and has led to the country’s near-
bankruptcy. As a result of this near-bankruptcy of Greece in 2010, the Greek
government now receives financial relief from members of the European Monetary
Union and International Monetary Fund; payment is directly bound to the fulfilment
of austerity programs. The so-called Troika of Members of the European
Commission, ECB and EMU member states as well as politicians and the
international media measure a successful economic transformation with a lower
debt-to-GDP ratio. According to the economic adjustment program for Greece, the
Greek government must cut government expenditure in order to decrease the debt-
to-GDP ratio. Solely focusing on the dept-to-GDP ratio means risking two self-
amplifying effects. When a government is facing a deficit, cutting government
spending through an austerity program is generally useful to regain previously lost
trust from the financial markets. However, in an unconditional and uncoordinated
austerity program, the debt-to-GDP ratio will automatically increase while the GDP
contracts, thus creating more pressure to decrease future government spending and
leading to future GDP decrease. The following tables illustrate the effect. Using
Greece’s real GDP growth rate from 2008 until 2011 in period 1 - 4 and the
assumption® for 2012 in period 5; GDP and debt are set to 100€ so in the starting

2 Assumption from Michalis Chrisochidios, Greek Secreatry of Development, Competiveness
and Trade.
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period O the GDP to debt ratio is 100%. Interest rate payments and increasing debts
are ruled out.

Table 1. Development of the debt-to-GDP ratio with shrinking GDP and constant
Debts

Period 0 1 2 3 4 5

real GDP

growth rate -0,2% -3,0% -3,5% -6,8% -6,0%
in %

GDP 100€ 99,80€ 96,81€ 93,42€ 87,07€ 81,84€
debt 100€ 100€ 100€ 100€ 100€ 100€
debt to 100% 100,2% | 103,3% | 107% 114,9% | 122,2%
GDP ratio

Source: Author’s calculation.

As the table shows, the debt-to-GDP ratio increased slightly during period 1 and 2
and reached in period 3 107%. Due to the heavy economic breakdown in period 4
and 5 the debt-to-GDP ratio increased to the end of period 5 to 122,2%; even though
the amount of debt has been unchanged, the debt-to-GDP ratio worsens solely due to
GDP contraction. At the end of 2011 the Greek debt-to-GDP ratio reached 155%
and still continues to grow, a large portion of this growth explainable by the
continuously decreasing GDP. Therefore, is it necessary to identify and promote
projects which will support future positive economic developments, such as
infrastructure programs, which lay out the framework for future economic growth
and slows the economic depression today. Private Investment depends largely on a
stable political system and due to the ongoing debate about Greece’s disposition in
the EMU; thus creating uncertainty which leads to diminishing private investments.
Within the EMU — Area the dominant perception is that in order to overcome the
economical dire straits, Greece must improve its international competiveness.
However how Greece achieves an increase in international competiveness is subject
to controversial debates with ideas ranging from an open default of Greece, to a
temporary exit of the EMU or a voluntarily haircut of the creditors up to fiscal
consolidation under assistance of the European Union.

Particularly now and in preparation of the voluntarily haircut of February 2012
politician like the German Secretary of Interior Friedrich and economists like Hans
Werner Sinn opine that Greece should voluntarily leave the EMU area. Supporters
of this move predict that if Greece leaves the Eurozone, the new currency it creates
will sharply depreciate and Greece would regain its international competitiveness
through a nominal exchange rate movement. In order to create a positive and long-
lasting effect on the international competitiveness through nominal exchange rate
movements, it is necessary to have nominal rigidities. Greece is facing real
rigidities, expressed, for instance, through its high real wages. Furthermore, to
achieve the objective of more international competitiveness it is necessary to reform
political behavior and the economic framework; therefore, reformation of the social-
, health care-, retirement- and taxation system is needed. In an already politically-
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tense situation this would increase inner political resistance. After leaving the
Eurozone it is very likely that political behavioral patterns of the past will allow
Greece to regain its former non-international competiveness equilibrium through
price and wage alignments. Only with in the EMU and with the oversight of the
EMU and IMF can Greece achieve a substantial reformation and transform the
Greek economy. Leaving the Eurozone would not automatically reduce government
debt; rather the converse effect is expected since the Greek debt is denominated in
Euros. As soon as the new currency is introduced and the expected depreciation
occurs, Greek debt-to-GDP would increase sharply and the financial markets will
declare such a movement as an act of default.

If Greece is leaving the Eurozone, speculative attacks on the weakest EMU member
states (Spain, Portugal, Italy and Ireland) are most likely to happen. Since banks
have illiquid assets and liquid financial liabilities a speculative capital drain could
lead to the bankruptcy of the banking system of the affected nations. It is highly
doubtful that ESM and ECB can acquire an adequate amount of funds to compensate
the capital drain and thus may result in the breakup of the EMU area. As shown
above a Greek exit from the Euro would impose high costs on the Greek economy,
its people and the EMU area. Today, a clear solution for Greece has yet to be found
and the Greek economy continues to struggle. Since Spain, Portugal, Ireland and
Italy are facing similar problems, a solution for Greece could determine the solution
for those states as well. Furthermore this could prove that the European currency
passes its first endurance test and offers the opportunity that the European states
move closer together.
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JAPAN AND EASTERN EUROPE - OLD AND NEW MACROECONOMIC
CHALLENGES: SOME REMARKS WITH REGARD TO THE ECONOMIC
AND FINANCIAL CRISIS?

Detlev Ehrig, Uwe Staroske
University of Bremen

1. From Japan to Eastern Europe - old and new challenges

Japan and Eastern Europe are victims, in light of special circumstances, of the
disruptive forces of the global financial system, but for different reasons. Eastern
Europe, which in recent years had become something of a white hope, an “emerging
market”, tied itself closely to foreign lenders and practically invited them to finance
the boom; Japan, on the other hand belonged to the financiers of this boom. The
Carry-Trade, that wondrous spell of magic, tied the development of these regions to
each other. For Eastern Europe the challenges following the collapse of the global
financial system are new in the historical sense, for Japan however it is the
continuation of an ill-omened development that has been haunting the country since
the 1990s: deflation, of an almost chronic magnitude.

The elements leading to the crisis: weak domestic consumption, speculative bubbles,
zero percent interest rates and expansionary fiscal policy as a stand-in for burst
stock- and real estate bubbles, already existed in the microcosm that is Japan, long
before the financial crisis erupted on the global stage.

When domestic consumption has been on virtual life-support for years the dynamics
are more and more affected by activities on foreign markets. Japan, as a
consequence focused on exports, not in small part due to its anemic domestic
consumption, and produced trade surpluses. As a result the Japanese economy in
recent years has been in the classic role of a country facing great pressure to
appreciate, due to large current account surpluses. At the same time the balance of
payments exhibited a marked deficit in the capital accounts. The capital account
deficit mainly served to finance US American imports. Japanese monetary policy,
geared toward zero interest rates, led to arbitrage transactions with foreign markets.
In spite of current account surpluses the Carry Trade led to a devaluation of the Yen
over the last couple of years. This has served to exacerbate deflationary tendencies
in the Japanese economy even further. The financial crisis has since the end of 2008,
next to a decline in stock prices, led to an at least temporary reduction in interest rate
differentials. More difficult terms for financing and a growing aversion to risk have
reinforced the trend to reduce debt positions in currencies, that until recently served
to finance the Carry Trade. This led to an abrupt appreciation of the Yen especially
against the US-Dollar. A dramatic drop in the export of goods served to make
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Japan’s Achilles heel in foreign trade patently obvious for all to see once more.
Japan’s economic prospects at present are rather grim.

And Eastern Europe? If one looks at Eastern Europe together with Japan and
developing economies, there is no uniform picture since the eruption of the global
financial crisis. A number of emerging economies initially still benefited from high
commodity prices. Of late however they have rather been bemoaning the decline in
the usual high growth rates toward economic development. The same does not hold
true for the countries in Eastern Europe. Since the outbreak of the global financial
crisis they have been affected by a massive reversal in capital flows. The retreat of
foreign banks from business dealings in Eastern Europe led to a pronounced increase
in risk premiums by more than fourfold in the span of one year, between the 2™ half
of 2007 and the end of 2008. Together with the decline in exchange rates and the
stock market this proved a significant burden, in light of current account deficits and
a high level of indebtedness in foreign currencies. This equally affected private
households and businesses alike, whose loans often are denominated in Euros. The
result is a grave decline in growth fundamentals for Eastern European economies,
esp. in light of meeting the Maastricht-criteria as a requirement for joining the
European Monetary Union. The apparently safe way, the reduction of debt and the
build up of property in a time of deflationary downward movement, however
quickly leads to a dead end consisting of declines in production, declining incomes,
debt servicing and decline in property values, better known as Keynesian Savings-
and Fisher’ian debt deflation.

However, there are distinct differences between the form of imbalances, occurring
Japan and Europe. Japan is confronted with the difficulties for economies emerging
from balance sheet recessions, on the other hand euoropean states have to handle
regional imbalances and risks to government debts.

This leads to a broad range of challenges for economic policy. For Japan as well as
Eastern Europe this raises the question how much leeway for maneuvering there is
in order to pursue an economic policy geared toward the domestic economy. Can a
policy of cost restraint act as an efficient means of overcoming the problem of
anemic demand? There is serious doubt on this issue. Rather the problems of Japan
and Eastern Europe - in true Keynesian fashion - are derived in nature. In other
words: economic policy should primarily focus on strengthening demand impulses
through foreign trade and regaining stable long-term prospects for the future on
domestic and international markets and thereby helping to overcome the deflationary
process. The possibilities for monetary policy seem exhausted. Public budgets have
been drawn upon to finance generous rescue packages. The focus however should be
on regaining sustainable prospects for future economic growth by way of
strengthening purchasing power, domestically as well as internationally. A
supportive monetary policy, that ensures that liquidity requirements are met, is
necessary; even if that means that central banks have to directly purchase stocks
(securities).
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The European Central Bank has already demonstrated how it’s done. Where
unemployment is poised to gain traction concerted efforts to intervene in order to
stimulate demand are necessary. What is true for Western European countries and
the United States, is valid even more so for Japan and Eastern Europe: A blue print
for preventative crisis management, that makes avoiding the threat of a downward
spiral a priority.

A lesson from Japan'’s “lost decade” could be that the financial systems needs to be
repaired before a durable economic recovery can take hold. Another lesson is that an
economic recovery may be slow, fragile and prone to reversals, with problems
stemming from structural deficiencies bound to reappear.

2. The Politics of the Carry Trade

Often policy makers have tried to counteract the disruptive forces of the global
financial crisis through a new architecture of the financial market. The primary focus
here is on regulation and oversight of financial markets and institutions. The global
currency system is usually neglected — not least of which, because of trust in the
self-regulating power of currency markets. Flexible and unsupervised currency rates
however are no panacea, but may however turn into a source for (further) instability.

The Carry Trade poses a lucrative, but not altogether risk neutral arbitrage
transaction. So, the fact that the change in currency exchange rates occurs erratically
compared to current accounts, prevents not only a long-term adjustment of current
accounts, but also was the source of further financial instability. The appreciation of
the US dollar was further amplified by purchases on the part of developing
countries, which were seeking to counteract the undesirable appreciation of their
domestic currencies.

When the American Federal Reserve started to lower interest rates further and
further, the Carry Trade between Japanese Yen and American Dollars stagnated. As
a result financial investments shifted to other countries with current account deficits
and high interest rates: Eastern Europe, Turkey and Australia. This not only made
adjustments to current accounts more difficult, but also led to significant
disincentives for borrowers; in some Eastern European countries with high interest
rates home buyers and builders took up cheap debt in currencies with low interest
rates. When domestic interest rates decline and the depreciation of the domestic
currency begin, borrowers face problems, because their foreign debt is denominated
in domestic currency. The unequal position of winners and losers from the Carry
Trade prevented that an immanent (market) mechanism took hold, leading to an
offset. Therefore, this is not really possible to achieve without state intervention.
This is an almost classical example for market failure.

But this would have been urgently needed. In conclusion the creation and spreading

of the global financial and economic crisis may only be understood in the context of
current account balances as well as the Carry Trade.
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3. Eastern Europe and Indebtedness

Eastern European countries faced a steep decline of their GDP during the financial
crisis. This was compounded by the fact, that these countries, during the last boom,
took up foreign denominated debt as part of their growing current account deficits.
Fed by expectations of imminent accession to the Euro Zone there were high capital
inflows.

The Carry Trade in the direction of Eastern Europe came to a standstill, like in the
case of Japan, with the collapse of the financial markets. This, especially for the
Baltic countries, brought an abrupt end — within 2 years — to credit financed current
account deficits. As a consequence of the retraction of credit lines the national
currencies depreciated. Poland, as an example, clearly got to feel this development
in early 2009. In order not to have to face a self-reinforcing spiral of depreciation
similar to what happened during the Asian Financial Crisis 1997/98, the European
Union and the IMF passed emergency packages. As a result of this the EU supported
Latvia in December 2008 to the tune of 3.1 bn Euros. Together with the
International Monetary Fund, the Czech Republic, Poland and Estonia, Latvia
received a total of 7.5 bn Euros in aid. However a condition for providing aid was
that public debt had to be significantly reduced. There was another budgetary
restriction: The European Exchange Rate Mechanism 1l for accession to the
monetary union. Aside from Denmark only the three Baltic States are participating
in this mechanism. Denmark exhibits a margin of fluctuation of 2.25%, the Latvian
Lats only exhibits a 1% margin of fluctuation. One advantage of participating in the
ERM 11 is the possibility to take up unlimited, short-term Euro denominated debt.
However this debt has to be repaid in a span of just a few months, taking the form of
Euro denominated assets or other international reserve currencies, foremost among
them US$. In light of budgetary restrictions it seems questionable, whether
extending the ERM 1l to the other countries in Eastern Europe would have proven
helpful during the financial crisis.

4. Deflationary Processes during the Crisis: Some Keynesian Remarks

About 80 years after the beginning of the Great Depression the world economy is
haunted by another crisis, which was severe enough reason for the German Council
of Economic Advisors to conclude in its 2009 report that the world economy had
been close to a meltdown. Drawing on Keynes for an explanation and treatment of
disruptions to production and factor markets one will always refer back to cycle
theory, contrasting high private savings and insufficient private investment.
Production, income and employment are determined by the factors affecting the
conditions of product markets and financial markets. The labor market, according to
insights that made it into the textbooks, takes a backseat compared to other markets.
Following Keynesian thinking the interest rate is responsible for aligning the
liquidity preference for money with money supply and money demand, but not with
aligning savings and investment.
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What the Japanese economy has demonstrated since the 1990s and the global
economy now faces, is the treatment of the decline in property values by the real
economy. Even if the cause for this was a speculative financial bubble —
interestingly enough in real estate investment — it does not stay restricted to financial
markets or limited to corporate financial businesses, but turns into a fundamental
problem for investment financing. Balance sheet adjustments resulting from a
decline in assets may affect businesses, that otherwise have proven themselves to be
very competitive and well endowed with sufficient earningsas a means for financing.
Debt write downs are the order of the day in a world of declining assets. Falling
asset prices force businesses to deviate from the path of profit maximization as a
back door to reducing debt, all the more, the more assets are financed with borrowed
capital. What follows is deflation.

5. Keynesian Policy following the Financial Crisis: Is it possible?

Keynes focuses on certain and uncertain expectations toward the future, the role of
money and interest and the hierarchy of markets, in which the situation on the
financial market affects the product markets and in which the rules of the game on
international markets linked to each other are speculative. Following Keynes view
on modern monetary economies it is not just uncertainty, taking the shape of
demand for money as an instrument for safekeeping that deserves special attention,
but also the discretion over money kept institutionally scarce as a form of property
justifies the neutrality of money on the demand side. Paradigmatically Japan’s long
standing economic malaise makes it obvious that modern economics can’t be
explained with the methodological construct of the neoclassical economy stressing
exchange and allocation and that there is no real need for new, but rather than that
reinvigorated explanations especially in regard to the non-neutrality of money in
order to better understand why market equilibria on financial-, product and factor
markets are possible, but may be the exception, but not the rule.

During the period of the zero bound of interest rates the effectiveness of the
monetary transmission mechanism have been impeded by the underlying problems
in the private sector with weak consumption and investment forces, which were not
tackled by regulatory authorities. The politics of “quantitative easing” may have
contributed to a re-emergence of slightly positive inflation rates.

First on the agenda, in true Keynesian tradition, are the macroeconomic instructions
for combating deflation: An expansionary fiscal policy, that cushions real private
investments in the face of asset loss on the financial market and a monetary policy
that is able to sustain the value of capital assets and the incentive to invest. If an
increase in the monetary supply does not yield lower interest rates, this is
particularly true for wage policy. As far as Eastern Europe is concerned the end of
the credit financed boom in consumption left its marks. Wage policy during a
deflation can only mean employing a Taylor rule. Wage policy would not be stuck
with pursuing a productivity policy, but would follow a more proactive path aiming
at a targeted interest rate, growth rate and expected inflation.
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After monetary policy and wage policy two policy areas remain: Fiscal policy and —
new on the agenda — reform of the financial system. What remains is a look at the
restructuring of the global financial system. Our elaborations indicate that greater
bank supervision might be helpful, but is not enough to address the problems
expressed herein. Among the German Council of Economic Advisors (SVR) an idea
that goes further has been discussed; “managed floating”. A direct return to a system
of fixed exchange rates would require a global, unified or at least almost identical
interest rates — a system, that is prone to tension. Managed floating combines two
advantages: interest policy autonomy and government influenced exchange rates.
What this scenario means for Japan and the Eastern European countries is obvious:
The situation on the capital-, currency-, and product markets is the focus of
stabilization policies. The cost pressure in Eastern Europe that was responsible for
the abrupt end of the boom is to be found in the linkage of lending to the dollar and
its interest rate, aligned with the LIBOR. Both were responsible for an appreciation
of the dollar and a real appreciation of debts. Applying a managed floating system
here would mean that, in light of positive interest rate difference between Eastern
Europe and the outside world, Eastern European currencies would have to depreciate
by the positive interest rate difference against the euro or dollar currency areas, as a
targeted action aimed at establishing interest rate parity, which would make outside
lending denominated in foreign currencies unattractive.

The labor market has escaped our attention. It is supposed to follow the Taylor rule
for stability oriented wage policy: anything but a spectator role. The dynamic of
market activity is determined by the markets cleared first to the markets cleared last:
At first the financial, foreign currency and product markets are cleared. These
markets as well as changing expectations constitute the effective demand, which
determines the level of employment.
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PUBLIC ACCOUNTABILTY AS AN INSTRUMENT FOR CITIZEN TRUST?

Dorothea Greiling
Johannes Kepler University Linz (Austria)

Under New Public Management (NPM) we have seen an expansion of public
accountability despite the fact that it is an ambiguous, complex, elusive, fragmented
and heterogeneous concept. Public management has not only resulted in bureaucratic
accountability being augmented by managerial accountability but also in greater
awareness of political accountability which refers to the relationship between public
sector entities and citizens or voters.

If we look at the relationship between public accountability and citizen trust, there
are authors, who regard public accountability as a crucial factor for improving
citizens’ trust (Kim 2005, p. 622; Fard/Rostamy 2007, p. 322). In contrast, by
applying the principal agent theory, it can be argued that public accountability is
mistrust-driven and therefore directed at identifying shortcomings in the
performance of politicians or public managers. A further group regards it as ironic
that NPM aimed at improving citizen trust but has institutionalized distrust into the
public sector by introducing a complex system of contracts, fragmentation, short-
term explicit standards of performance, numerous audits and inspection
mechanisms.

In addition to public sector internal accountability, citizen accountability has gained
relevance in recent years. This type of accountability means direct accountability to
the citizens. In comparison to other forms of public accountability, the power
citizens have to challenge and to scrutinize the information provided and to sanction
bad performance is often weaker. In the following the paper concentrates on this
type of accountability as it is an under-researched topic. In particular, the
relationship between citizen accountability and citizen trust is explored.

The guiding research questions are:
¢ Firstly, does citizen accountability increase or decrease citizen trust or is there
no relationship at all?
o Secondly, if we look at the different types of citizen accountability, are there any
forms which are likely to perform better when it comes to generating trust?

Additionally to an accountability expansion, in the past decade we have witnessed a
strengthening of citizen participation and an increased emphasis on forms of direct
democracy. As there are many forms of citizen participation in public decision-
making, it is necessary to differentiate among these forms. In the following this is
done by the criterion whether it is a one-time citizen involvement or a more
continuous engagement. Furthermore the differentiation is made along the lines of
who initiates the accountability process (public sector-initiated accountability or
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citizen-initiated accountability). Citizen referenda, public hearings, citizen surveys,
deliberate surveys, customer surveys on a city’s service quality belong to the first
cluster of citizen involvement — the one-time occasion-driven involvement. A second
cluster of citizen participation includes those forms where the participation shows
greater continuity and is therefore based on a dyadic exchange. The first subgroup in
this cluster includes those forms of citizen involvement where a rather open kind of
dialogue exists but where time is limited. Round tables, local government planning
cells or forms of participatory budgeting may serve as examples. Depending on the
scope of these forms of participatory citizen involvement, accountability may be
broader or narrower. A second subgroup in the second cluster refers to all forms
where a government or public agency provides data on a regular basis to the citizens
via the internet. This will be referred to in the following as E-dynamic
accountability. Typical examples are open government initiatives like the US
Recovery.org, the U.K data.gov.org or Canadian initiatives like opendata.gc.ca and
accountable spending.gc.ca. If we move to the forms of citizen involvement with a
higher degree of institutionalisation, citizen participation in the form of citizen
advisory committees, citizen panels, citizen focus groups and advisory boards spring
to one’s mind. The last subgroup within this cluster includes forms where citizens
act as co-producers of public services. In the third cluster all forms of citizen-driven
accountability are included. Initiatives like the Kafka Brigade, Taxpayer for
Common Sense, and US citizen and budget watchdogs may serve as examples. The
common attribute of these watchdogs is that they distrust the public sector and often
see their mandate in fighting public waste, corruption and inefficiency in
government.

By the promoters of direct democracy citizen participation is seen as a way to
improve citizen trust. If we recall the definitions of trust in the economic and
political literature, trust turns out to be an elusive concept. On a personal level trust
clearly exceeds a negative promise not to harm the interests of the other party. Trust
includes a positive guarantee that the rights and interests of the other party will be
respected in the final outcome. Luhmann argues that personal trust is something
which will only work in simple social structures. In more complex structures
personal trust needs to be augmented by system or organizational trust.

For the creation of public trust various authors have developed models with trust-
creating factors. According to Kim (2005) organizational trustworthiness in public
administrations requires public-spirited employees who are competent, credible and
willing to act in the interest of the larger public (Kim 2005, 616). Based on a
literature review, Kim regards a credible commitment as the most frequently cited
dimension of government trustworthiness. Benevolence and honesty or, to be more
precise, the lack of honesty on the part of public employees are two other relevant
dimensions. Competency, i.e. knowledge and skills for effective performance is
another important dimension that determines a government’s trustworthiness. The
last dimension is for Kim fairness which has to do with the fact that public agencies
treat citizens equally and do not show favours towards certain individuals or special
interest groups.
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As trust also has an inter-actor dimension, it is furthermore important to look at the
dimensions of public actors’ trust in citizens. For Yang (2006) trust in citizens can
de contributed to four dimensions. Firstly, there is the knowledge-based dimension
and, secondly, the affect-based dimension (YYang 2006). While the former has to do
with knowledge and skills, affect-based trust has more to do with a set of principles
the trust-giver finds desirable. Thirdly, the trust of public administrators in the
participating institutions of citizen participation influences the trust in citizens. Last
but not least, a public administrator’s trust in citizens is influenced by his or her
propensity to trust.

To complicate things further, public trust is not a one-dimensional concept. For
Choudhury (2008) public trust rests on a complex mix of cognitive, affective and
moral factors that characterize the relationship. In 2011 Van de Walle (2011)
introduced the proposal to differentiate between calculus-based, knowledge-based
and identification-based trust into the discussion of trust and NPM. According to
Van de Walle calculus-based trust is based on a calculus of the rewards of being
trusting and trustworthy. The basis for knowledge-based trust is information with
predictability as a key value. Knowledge-based trust can be fostered through
inserting better and more information into the system (Van de Walle 2011).
Identification-based trust is based on mutual information and shared values and
goals.

If we examine the possible relationships between public accountability and citizen
trust, the following three options can be identified:

e case 1: citizen trust as the dependent variable

e case 2: citizen trust as the independent variable

o case 3: public accountability and public trust as independent concepts

In the first case citizen trust is based on public accountability. The prefix can be a
positive or negative one. The liberal distrust in the government leads to intensive
public accountability obligations aiming at enabling citizen trust in the government.
As stated above, a negative prefix would be in line with the principal agent theory.
Under NPM we have witnessed an accountability explosion frequently accompanied
by a blame and a shame approach which cannot lead to increased citizen trust.

In the second case a public accountability arrangement needs a certain amount of
citizen trust. Public accountability faces many design and measurement challenges.
This leads quite frequently to noisy measures which may leave much room for
window-dressing. The problems are multiplied by problems of uncertainty and
ambiguity. There are many public services where the output is not easy to measure
and therefore difficult to account for.

The third case can be made on the basis that citizen trust and public accountability

are both elusive multi-facetted concepts. Therefore it would be naive to assume that
a causal relationship between the two can be established.
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If we recall the trust typology of Van de Walle (2011) it can be stated that citizen
accountability is mainly targeted at creating knowledge-based trust. By feeding more
and better information into the system public entities are aiming at becoming more
transparent and are also trying to create an image of highly reliable service
providers.

To explore the potential of citizen accountability for the creation of knowledge-
based citizen trust, it is necessary to evaluate the various forms of citizen
accountability separately. In the case of a one-time occasion-driven citizen
involvement, it can be argued that citizen accountability may be a side effect. In the
case of referenda, the campaigns before such referenda can be highly antagonistic
with each side blaming the other side for public policy failures. In such a situation
citizen accountability is an unlikely mechanism to create citizen trust, although the
referendum in itself might be an appropriate instrument for creating citizen trust. In
the cases were citizens are asked to evaluate public service provision, the
accountability aspect towards citizens is also not the dominant one. Such surveys
may contribute to increasing citizen trust if they lead to public service innovations
which result, in the perception of the citizens, in more responsive public services.

Within the dyadic forms of citizen accountability the need to differentiate arises
again. Planning cells, participatory budgeting and to a lesser extent citizen
conferences and round tables may analyse past performance in order to learn
something for future policy-making. As a result some elements of ex-post citizen
accountability are embedded therein. If these activities of citizens’ involvement lead
to more trust on the part of the citizens, also depends on how seriously the citizens’
input for future public policies is treated and to what degree the results of such
efforts are translated into binding public policies. Moving on to dynamic E-
accountability, the answer is again: it depends. The fact that information is made
publicly available is in line with an open information policy. Whether public entities
are perceived as being more transparent depends on the quality of information
provided and on the citizens’ ability to understand the publicly available
information. The degree in which citizen trust is created by these forms of open
government also depends on how citizens use public information. If they use it for
detecting public inefficiencies and use this for denouncing the public entities, the
potential for creating citizen trust is small.

In the more institutionalised forms of dyadic accountability, the engagement of
citizens in advisory committees certainly improves their information basis and may
contribute to an increase in knowledge-based trust for those citizens who are
actively involved (Michels 2010). Such advisory boards can certainly reduce the
distance between policy makers and citizens. Trust is created by familiarity. In the
case of joint accountabilities, the accountability lines are blurred and therefore
citizen trust also depends on how the citizens involved evaluate their own
performance.

The potential of citizen-initiated accountability with its blame and shame approach
for creating citizen trust can be ranked zero. In these cases the participating citizens’

44



propensity to trust any public entity is very low. Depending on the size and the
connections to the (local) media, such citizen-initiated accountability initiatives can
create distrust by creating civic uneasiness.

Not surprisingly the answers to the research questions are: “It depends”. As argued
in the previous sections, one has to differentiate between the various forms of citizen
accountabilities. Citizen-initiated accountability with its blame and shame approach
is certainly not the type of accountability that creates citizen trust. In most of the
other forms of citizen accountability, account-giving is certainly not the dominant
factor for creating citizen trust. In that case where we have antagonistic structures
between the account giver and the citizens, the trust-creating potential is low.

Using the classification of public trust by Van de Walle (2011) it becomes obvious
that the potential of citizen accountability for creating knowledge-based trust is
greater than the potential for creating calculus-based citizen trust. ldentification-
based trust is only limited to very few forms of citizen accountability. The very
simple formula that more accountability leads to more transparent public agencies
and that transparency increases citizen trust is too simple. Different forms of trust
and different levels of trust and trustworthiness further complicate the issue on hand.
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TULEMUSNAITAJAD TEEHOIUINVESTEERINGUTE HINDAMISEL*

Kati Korbe Kaare, Ott Koppel
Logistikainstituut, Tallinna Tehnikaiilikool

Teehoiule kulutatavad vahendid moodustavad olulise osa Eesti riigi- ja kohalikest
eelarvetest, ulatudes 2010 a. 312 min euroni (sh riiklikud investeeringud 215 min
eurot). Kiesoleva artikli eesmérgiks on selgitada projektipdhiste tulemusniitajate
kasutamist investeerimisprojektide vordleval hindamisel. Kiisimuse selline piistitus
on tingitud asjaolust, et Euroopa Liidu toetused struktuurivahenditest maanteevorku
uuel eelarveperioodil suhteliselt vdhenevad eelkdige raudtee- ja meretranspordi
kasuks ning senisest mérksa suurema tdhenduse omandab investeerimisprojektide
jérjestamine suurimat voimalikku sotsiaalset kasu silmas pidades. Kuna alustatud on
Eesti transpordi arengukava koostamist aastateks 2014-2020, on autorite poolt
esitatud seisukohtadel otsene véljund selle arengukava rakendusplaanidesse.

Transpordiplaneerimise protsess peab ideaalis toimuma kdiki huvigruppe kaasates,
et tdita rida iihiskonna seisukohalt olulisi eesmirke — ummikute vihendamine,
parkimisprobleemi lahendamine, 6husaaste vdhendamine, sundmobiilsuse véltimine
jne. Samas on kirjanduses vilja toodud rida kitsaskohti, mis ei sdltu planeeritavast
piirkonnast ega transpordiliigist, nagu liiklusohutusnduete eiramine, infrastruktuuri
halb kvaliteet, negatiivse keskkonnamdju ignoreerimine jt. Sellest voib jareldada, et
transpordi planeerimisel ei vdeta piisavalt arvesse kdiki asjaolusid, mis vdivad
véljapakutavaid lahendusi mojutada.

Projektipdhiste tulemusnditajate valikul on oluline mdista transpordiplaneerimise ja
transpordipoliitika olemust ja erinevusi. Esimene neist keskendub iihiskonna jaoks
optimaalseima lahendi leidmisele, teist iseloomustab tugev seos Odigusaktidega.
Uhtlasi peavad transpordipoliitikas olema selgesti sdnastatud poliitika eesmérgid,
mida on vdimalik siduda tulemusniitajate siisteemiga. Neid valitud niitajaid peab
olema voimalik jérjepidevalt ning automaatselt hinnata ja jalgida.

Investeeringud infrastruktuuri on transpordisektori tohusa toimimise peamiseks
eelduseks. Majanduspoliitika seisukohalt toetavad infrastruktuuriinvesteeringud
selliste esmaste eesmirkide nagu majandus- ja regionaalareng, liikuvuse tagamine,
ohutus, turvalisus ja jétkusuutlikkus, saavutamist. Teisalt on transpordi-
investeeringute vastu suur avalik huvi, kuna neid finantseeritakse peamiselt tildiste
voi tarbimismaksude arvel.

Seega on oluline viia riiklike investeeringute juures ebatépsete prognooside ja
vigaste tehniliste lahenduste vdimalus miinimumini. Et antud nduet tiita, tuleb
investeeringute valiku protsessis arvestada juba loppenud projektides selgunud
kitsaskohtadega ning leida lahendused tehtud valearvestuste véltimiseks. Seetdttu on
investeerimisprojektide valikul kriitilise tdhtsusega asjaolu, kas ja millises ulatuses

! Full text article “Performance Indicators to Support Evaluation of Road Investments” can be
found on the CD attached.
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on nende viljatootamisel arvestatud varasemate projektide jdrelhindamise
tulemustega.

Infrastruktuuriinvesteeringuid iseloomustavad reeglina rajatud vdi renoveeritud
taristu pikk eluiga, suured podrdumatud kulutused ning investeeringute tulemusena
lisandunud mdjud timbritsevale keskkonnale. Tanapdevased sotsiaalmajandusliku
tasuvusanaliiiisi meetodid ei piirdu ainult rahakiivetel pohinevate tasuvusniitajate
kasutamisega otsustusprotsessis, vaid annavad rahalise mddtme ka transpordi vilis-
mojudele.

Maailmapanga poolt on vilja todtatud spetsiaalne metoodika teehoiuinvesteeringute
tasuvuse hindamiseks, nn Maanteede Projekteerimise ja Hoolduse Standard (HDM),
millest kdesoleval ajal on paljudes riikides, sh Eestis, kasutusel versioon HDM-IV.
Antud metoodikat kasutades teostatakse sotsiaalmajanduslikke tasuvusanaliiiise
investeerimisprojektide valikul ning selles on modelleeritud enamus transpordi-
stisteemi kulukategooriaid — teekulud, kasutajakulud (sh tarbija ajakulu), liiklus-
dnnetuste kulud, ummikukulud jne.

Teekulude arvutamisel vietakse mudelis esmalt arvesse rida tehnilisi parameetreid,
nt tee pikkus ja soidutee laius, tasasus, poordenurk, pikikalle, katendi tiilip jne, kuid
teisalt tuleb tee hooldusprogrammi koostamisel ldhtuda ikkagi tee eeldatavast
kasutusaktiivsusest. Prognoositava liiklussageduse pdhjal on vdimalik arvutada vélja
ka liiklusdnnetuste arv ning adekvaatsete ithikhindade olemasolul nendest tulenev
kulu iihiskonnale. Arvutuste véljundiks on traditsioonilised tasuvusnditajad (niiiidis-
puhasvéirtus, sisemine tasuvusnorm), mida vorreldakse olemasoleva situatsiooni
(nn O-stsenaarium) ja erinevate tehniliste lahenduste kaupa.

HDM-1V, aga ka mistahes teise lahenduse kasutamisel teehoiuprojektide prioriti-
seerimiseks on oluline kiisimus, kas arvutuste sisendina kasutatav informatsioon on
usaldusvddrne. Autorid on seisukohal, et usaldusvédrse teabe kogumisel ei saa
piirduda ainult projekti elluviimisel koguneva informatsiooniga, vaid teave peab
hdlmama kogu rajatud objekti kasulikku eluiga. Seega peab pidevalt toimuma
protsess, kus kogutakse, analiiiisitakse ja siinteesitakse informatsiooni tee seisukorra
ja kasutusaktiivsuse kohta, ning vGrreldakse seda tee-ehitus- voi teeremondiprojekti
tasuvusarvutustes kasutatud eeldustega. Vordluse tulemusi saab kasutada uute
projektide tasuvusarvutuste koostamisel ja aluseks voetavate tehnoloogiate valikul.

Erialakirjanduse ja maailmapraktika analiiiisist selgus, et kuni viimase ajani puudus
ka sellistes korgeltarenenud riikides nagu USA, Kanada ja Suurbritannia selgelt
kirjeldatud ja dokumenteeritud siisteem teehoiualase informatsiooni kogumiseks.
Eelmise sajandi 10pul, kdesoleva sajandi alguses viidi nende riikide, aga ka
Maailmapanga ja OECD poolt 1dbi rida uuringuid, et leida lahendusi investeerimis-
projektide valiku tohustamiseks. Selgus, et kuigi transpordi, sh teehoiu eest vastu-
tavad riigiasutused kogusid hulgaliselt asjakohast informatsiooni ja ka avaldasid
selle, ei seostatud seda investeerimisprojektide otsustusprotsessiga ega seotud ka
tulemusnditajate stisteemiga.
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Uuringute tulemusena vilja todtatud tulemuslikkuse moGtmise siisteemid erinevad
riigiti/organisatsiooniti detailides, kuid hdlmavad reeglina jargmisi valdkondi —
juurdepdds infrastruktuurile; litkuvus  (liiklussagedus); transpordi sotsiaal-
majanduslikud m&jud; mgjud inimeste elukvaliteedile; transpordi keskkonnamdjud
ja ressursikasutus; tee ja teerajatiste tehniline seisukord; liiklusohutus; efektiivsus.
Uhine joon nendele siisteemidele on see, et nad hdlmavad kogu teedevorku, mida
konkreetne asutus haldab.

Eestis kuulub teehoiu korraldamine riigimaanteedel Maanteeameti kompetentsi. Ka
Eestis kogutakse hulgaliselt informatsiooni tee seisukorra, liiklussageduste ja —
olude, liiklusdnnetuste, liiklejate liikluskditumise jms kohta. Lisaks eelpoolmainitud
HDM-IV-Ile on kasutusel teisi lahendusi, nt teekatete seisukorra hindamise siisteem
EPMS.

Allolevalt jooniselt on néha, et ka Eestis, sarnaselt teiste riikide praeguseks osaliselt
muutunud praktikale toimub tegeliku tulemuse ja investeerimisprojekti koostamisel
kasutatud eelduste vOrdlemine kuni tee vOi teerajatise garantiiperioodi 1dpuni.
Edasise teabekogumise kdigus voimalikele hdlvetele enam tdhelepanu ei poorata,
mistdttu juba tekkinud vead vdivad korduda tulevikus elluviidavates projektides.

Maakasutuse
planeerimine ja tee
projekteerimine
Ehitus
Investeerimis-
projekti eesmérgid

Garantiiperiood

e "™ Objektikasulik
N mmm e eluiga

Joonis. Tee-ehitusprojektide hindamise senine praktika Eestis.

Seega on tagasisidestamisel oluline osa investeerimisprojektide hindamisel teehoius.
Antud asjaolu arvesse vottes esitasid autorid projektipdhiste tulemusniitajate
nimistu, mida rakendataks kogu tee vdi teerajatise kasuliku eluea viltel. Naitajate
valikul on ldhtutud maailma parimast praktikast, kusjuures erilist tdhelepanu on
pooratud tee seisukorra néitajatele ning arvesse on vOetud Eesti klimaatilisi
tingimusi. Autorid eeldasid, et niditajad on kas Maanteeameti olemasolevatest
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andmebaasidest kittesaadavad, voi nende kogumise ja analiiiisimise alustamine ei
too kaasa olulisi tdiendavaid kulutusi. Viimane osutub vdimalikuks eelkdige tdnu
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kiirele arengule. Autorid leiavad, et
projektipohiste tulemusnditajate kasutamisel on vOimalik oluliselt tShusamalt
kasutada teehoiu piiratud ressursse, valides Eesti tingimustesse tehniliselt kdige
sobivamad ja vastupidavamad lahendused.
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HALDUSTERRITORIAALSETE REFORMIDE
SOTSIAALMAJANDUSLIKUD EESMARGID!

Sulev Méeltsemees, Michael Kull, Mikk Lohmus, Jiiri Ratas
Tallinna Tehnikaiilikool

Haldusterritoriaalne reform on meil olnud aktuaalne teema kogu iseseisvumise
taastamise jirgsel ajal. Oigupoolest — vastav eesmirk piistitati juba enne
taasiseseisvumist. Nimelt vottis ENSV Ulemndukogu 8. augustil 1989. aastal vastu
véiga pohimodttelise tdhendusega otsuse “Haldusreformi l&biviimisest Eesti NSV-s”,
kus sétestati: ,,I. Ldhtudes IME koondkontseptsioonist ja seadusest , Eesti NSV
isemajandamise alused* ning vajadusest tagada tileminek kehtivalt haldussiisteemilt
omavalitsuslikule  haldussiisteemile, viia vabariigis 1990.—1994. a. ldbi
haldusreform, mis hélmab:

1) rahvavéimu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele juhtumis-
tasanditele ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise...

Tagantjdrele voib Selda, et esimene eesmérk tdideti, teine eesmirk jéi aga tditmata.
Aeg-ajalt voib kuulda kriitikat, et olulisel maiédral ndukogude ajal kujunenud
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks dige aeg jii kasutamata ning niiiid (XXI
sajandil) olevat see palju raskem iilesanne. Kahtlemata on iilesanne raske, aga voib
ka kindlalt véita, et kui 1990. aastate algul oleks piirireformiga hakatud tegelema,
siis oleks kohalik omavalitsus sisuliselt jd&dnud taastamata. Miks aga niilid
haldusterritoriaalset reformi pole suudetud 1dbi viia, siis autorite arvates on pdhjus
pigem selles, et keerulist iilesannet piiiitakse lihtsustatult, kohati lausa primitiivsete
votetega lahendada.

Avalikkuses on haldusterritoriaalse reformi eesmérke tahtlikult voi teadmatusest
kitsapiiriliselt ja kohati isegi védralt kajastatud. Palju on radgitud-kirjutatud sellest,
kuidas saavutatakse kokkuhoidu halduskuludes, sh ametnike arvu olulise
viahendamisega, kuidas suured (kuni senise maakonna suurused!) vallad aitaksid
vihendada ddremaastumist, luua tookohti, parandada elanike teenindamist. Paraku
voib siigavalt kahelda selles, et iiksnes piirireformiga neid eesmérke saavutatakse.
Selle ilmeka kinnituse saab, kui tutvuda L&ti 2009. aasta piirireformiga, mille kdigus
ja jargselt mitte midagi ei muutunud kohaliku omavalitsuse toimimise sisus.

Seevastu voib aga tuua hdid ja jérgimist védrivaid nditeid vélisriikidest, Kus
haldusterritoriaalne reform on 14bi viidud koos pShimdtteliste muudatustega avaliku
halduse, sh kohaliku omavalitsuse toimimises. Eriti hea ndide selles osas on Taani,
aga ka Soome kavandatav haldusterritoriaalne reform ja selle ettevalmistamine
peaks meile asjakohaseks tegevuseks palju dpetlikku pakkuma.

! Den vollstindigen Text des Artikels ,,Wirtschaftliche und soziale Ziele der kommunalen
Gebietsreform™ findet der Leser auf der beigefiigten CD.
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Artiklis analiiisitakse, kuidas on ette valmistatud haldusterritoriaalset reformi
moningates Lddnemere regiooni vilisriikides. Olulise eesmérgina on analiiiisida,
milliseid sotsiaalmajanduslikke eesmérke on seejuures taotletud voi taotletakse?

Kohaliku omavalitsuse organite suunitlus peaasjalikult kohaliku majanduse
arendamisele kerkis jouliselt esile XIX sajandil. Siis kujunesid vélja tdnapdevalgi
alternatiivsetena tuntud riigistatud (riikliku) kohaliku omavalitsuse teooria ja
kogukondliku omavalitsuse teooria. Tekkis ka nende teooriate modifikatsioone,
edasiarendusi. Kogukondliku omavalitsuse teooria raames kujunes #drmuslikuna
vélja vaba kogukonna teooria ehk kogukonna loomulike diguste teooria. XIX
sajandi keskpaigas leidis toetust selle teooria asemel iihiskondlik-majandusliku
omavalitsuse teooria. Ka see teooria lahtus riigi ja kogukonna vastandamisest, kuid
kohaliku omavalitsuse pShitunnuse pShjendamisel ei toonud see teooria esiplaanile
mitte kogukonna diguste loomulikku ja vddrandamatut iseloomu, vaid kohaliku
omavalitsuse organite tegevuse valdavalt majandusliku olemuse. Uhiskondlik-
majandusliku teooria kohaselt on kohalik omavalitsus kohalike majandusasjade
juhtimine. Selle teooria rakendamise Eestile eriti ldhedase nditena vdib tuua 1864.
aasta Vene semstvokorralduse. Venemaal kaotati sellised omavalitsused, mis
pohinesid riiklike ja tthiskondlike asjade eristamisel 1890. aastate algul.

Kahetsusvadrselt on kohaliku omavalitsuse toimimise majanduslikke eesmérke
absolutiseeritud ka iseseisvuse taastanud Eesti Vabariigis. Ignoreeritakse tdsiasja, et
kohaliku omavalitsuse toimimise eesmérgid on ka avaliku vdoimu teostamine ja
demokraatia tagamine.

Kohaliku omavalitsuse organite tegevuse oluline eesmirk on kahtlemata
kogukonnale vajalike sotsiaalmajanduslike teenuste tagamine. Viimast tuleb selgelt
eristada taoliste teenuste osutamisest avalike teenustena. Sageli drilthingutest valda
voi linna juhtima valitud isikud on asunud seisukohale, et kohaliku omavalitsuse
organite probleem on iiksnes avalikud teenused ja kui need dnnestub nt erastada (AS
Tallinna Vesi miiiik 1990. aastate 10pul jne), siis pole ka nende teenustega kohaliku
omavalitsuse organitel enam muret. Tuleb aga rdhutada, et valla- vdi linnavolikogu
ja —valitsuse jaoks on oluline tagada elanikele elutéhtsad teenused (veevarustus,
kanalisatsioon, iihistransport jne) soltumata sellest, kas neid teenuseid osutatakse ise
(munitsipaalomandis ettevotte kaudu), ostetakse sisse monest teisest kohaliku
omavalitsuse liksusest (eriti levinud iildhariduses), osutatakse naabritega koostods
(nt 2012. aasta seisuga ihistranspordikeskused Harju, Jarva ja Jogeva maakonnas)
voi erastatakse (sh antakse rendile nagu Tallinna Soojus jms).

Adrmuslik niide kohaliku omavalitsuse kui majandusiiksuse absolutiseerimisest on
ilmnenud ettepanekutest, et vald/linn peakski olema juhitud nagu A&rilihing
(aktsiaselts). Naiteks kirjutati artiklis ,,New Yorgi meer juhib linna kui &riettevotet”
(Postimees 04.01.2002): ,,Aastavahetusel New Yorgi uue linnapeana ametisse
astunud miljarddrist meediamogul Michael Bloomberg alustas iileeile oma esimest
toopdeva mitte uhkes iiksinduses linnapea kabinetis istudes, vaid linnavalitsuse
hoone suures saalis, mis on jagatud vdikesteks boksideks, nagu tema meediafirma
uudistetoimetus. Linnapea ise teeb t66d nagu teisedki iihes neist vdikestest
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boksidest...« Sellest sdnumist saame jéreldada seda, et New Yorgi linnapea kasutas
iiksnes oma biiroo siseses tookorralduses varasemas ajakirjaniku t60s otstarbekaks
osutunud avatud todruumideks jagamist. Mitte kuidagi ei saa sellisest tegevusest
lugeda vilja, et linna juhitakse kui driettevotet.

Juba 1980. aastate 1dpust on meil olnud aga head vdimalused saada aja- ja
asjakohast informatsiooni Soome kohaliku omavalitsuse sisulise ja tema
haldusterritoriaalse korralduse arengu kohta. Sellest tegevusest (reformi taktikast,
eesmirkide sdtestamisest jne) on meil palju kasulikku dppida. Kuid ithe véga olulise
tihelepanekuna tuleb koheselt tddeda, et muudatused, mida Soomes on ellu viidud
voi ka tliksnes kavandatud, on olnud eelnevalt viga pdhjalike sotsiaalmajanduslike
analiiiisidega ette valmistatud. Midagi analoogilist toimus meil 1939. aasta
vallareformi ette valmistades.

1990. aastatel oli Soomes tahelepanu keskpunktis regionaaltasand, paljuski ka 1995.
aastal toimunud Euroopa Liiduga liitumise tdttu, sest siis hakkasid kehtima Euroopa
Liidu regionaalpoliitika (struktuurivahendite jagamise) pdohimdtted. Soome
Siseministeeriumi tellitud 2002. aastal valminud uurimist6os mérkisid professorid
Jari Stenvall ja Krister Stahlberg ning dotsent Anita Niemi-Iilahti, et ,,muudatuste
arvu ja ulatuse poolest olid 1990. aastad Soomes regionaalhalduse aastakiimme.*
Samal ajal tegeldi ka kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse
siivaanaliiisidega, muuhulgas korrelatiivse soltuvusega valla elanike arvu ja
erinevate kulude (tervishoiu-, haridus-, haldus- jms kulude) vahel. Selgus, et teatud
sotsiaalmajanduslike teenuste (nt iildhariduses) osutamisel kaasnevad suurema
vallaga vdiksemad kulud iihe inimese kohta, kuid teatud teenuste (nt lasteaedade)
puhul on olukord hoopis p66rdvordeline. Muuhulgas ilmnes ka, et valitsemiskulud
ithe inimese kohta vidhenevad kuni teatud valla suuruse piirini (ca 15-20 tuhat
inimest) ja seejérel hakkavad taas kasvama.

Oluliselt aktiviseerus Soomes kohaliku omavalitsuse ja tema haldusterritoriaalse
korralduse voimalik/vajalik reformimine 2000. aastatel. Pohjuseid oli mitmeid:
demograafilised muutused, rdnne maalt linnadesse, elanikkonna vananemine,
eelarvelised voimalused ning teenuste kvaliteet kohtadel. 2005.aastal kdivitati uus
haldusreformi programm (PARAS), mis andis valdadele (sh linnad) vdimaluse
liituda teise vallaga (teiste valdadega) vdi hakata tegema tihedamat koostddod.
Lihtsamad liitumised toimusidki, kuid ligi kolmandikul valdadel polnud veel 2011.
aastaks seisukohta, kuidas oma toimimist timber korraldada. Valdade arv véhenes
selle perioodi kdigus 432-It 336-le. Keskmine valla suurus tdusis 12 000 inimeselt
16 000-le.

Sellise arengu tulemustega ei olnud rahul 2011. aastal moodustatud Soome uus
valitsus, kes pakkus 2012. aasta veebruaris vilja radikaalse haldusreformi projekti.
Kui eelneval perioodil oli Soomes (erinevalt nt Taanist ja Rootsist) aktsepteeritud
iiksnes kohaliku omavalitsuse iiksuste vabatahtlikku {ihinemist, siis niitid voeti
suund ka riigi keskvGimu initsiatiivil valdade ithendamisele. Soome valitsuse
tegevusprogrammi kohaselt méératleti halduspoliitika jargmised eesmérgid:
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1) tagada tarbija jaoks korgekvaliteedilised ja vordsed kohaliku omavalitsuse
teenused kogu riigis;

2) luua eeldused valdade majandust tugevdavale arendustegevusele ja kogukonna
iillesehituse tugevdamisele ning

3) kindlustada valdade omavalitsust ja kohalikku demokraatiat

Haldusterritoriaalse reformi rakendamisel peetakse Soomes ka uue reformikava
puhul tihtsaks demokraatlikkuse pShimdotet, mis peab kajastuma seadustes. Reformi
edukaks realiseerimiseks on vajalik iilesannete seadusjérgne delegeerimine ja
iilesannete tditmise rahastamise tagamine. Soomes ldbi viidud uuringutest jéreldub,
et haldusterritoriaalse reformi peamised raskused on seotud demograafiliste
muutustega, kohaliku omavalitsuse iiksuste majandusliku arenguga, teenuste
osutamise eeldustega ja vajadusega parandada haldusvoimekust.

2012. aasta veebruaris avalikustatud Soome haldusterritoriaalse reformi kava sai
kdigest moni kuu hiljem (mais 2012) olulise tdienduse. Soome valitsus teatas, et ei
toetata valdade sunniviisilist {ihendamist. Teates margiti, et eelistatakse
vabatahtlikku koost6dd, mis on olnud ka siiani Soome tee kohaliku omavalitsuse
iiksuste osas.

Artiklis on analiiiisitud ka Taani 2008. aasta haldusterritoriaalse reformi
ettevalmistamist, 1dbiviimist ja tulemusi. Tulemustest vaarib eriti esiletdstmist see, et
regionaalse tasandi iilesannete maht ja rahastamine vahenes oluliselt, sest neid jagati
kohaliku tasandi (kohaliku omavalitsuse) ja kesktasandi vahel.

Tuleb moista, et mitte likski teine reform ei ndua nii suurt ja aegandudvat inimestele
pOhjendamise vajadust (rahvavalgustuslikku tegevust) kui haldusterritoriaalne
reform. Kahtlemata on igasuguse reformi peakiisimus — mis on eesmédrgid? Enamuse
meie  haldusterritoriaalse  reformi  ettepanekute  vdimaliku  realiseerimise
eesmidrkidena on maérgitud paremat avalike teenuste osutamist, ametnike arvu
vihendamist ja sellega ka halduskulude kokkuhoidu ning asustuse jétkuva
kontsentreerumise ja ddremaastumise protsessi pidurdamist.

Analiiisides Pdhjamaadest eelkdige Soome ja Taani tegevust haldusreformi
eesmirkide piistitamisel, siis vOib vilja tuua jargmised olulisemad jéreldused:

1. Pohjamaades on kohalik omavalitsus eeskétt heaoluriigi elluviimise
instrumendiks ja kohalik omavalitsus heaoluriigi teenuste tagajaks. Sellega
seonduvalt on koikide haldusreformide eesmirgiks olnud avalike teenuste
tagamiseks sobivate teenuspiirkonna pdhiste kohaliku omavalitsuse iiksuste
moodustamine ning selle kdigus kompromissi otsimine {ihest kiiljest
demokraatlikkusse ja subsidiaarsuse ja teisest kiiljest nende teenuste kdige
soodsama tagamise vahel.

2. Pdhjamaade kohaliku omavalitsuse pdhilised tegevusvaldkonnad on seotud
hariduse ja mitme sotsiaalsektori valdkonna (t66hdive, sotsiaalhoolekanne,
tervishoid) iilesannetega ja teenuste tagamisega. Haldusreformide eesmérgid
on seega seotud just nende ,,pehmete valdkondade* arendamisega ja teenuste
kittesaadavuse parandamisega.
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3. Haldusreformide olulisteks eesmérkideks on olnud pdhimdte, et vdoimalikult
suures mahus avalikke iilesandeid tdidetakse kohalikul tasandil, elanikud
saavad vahetult valida otsustajaid ning sellega luuakse paremad vdimalused ka
kohaliku demokraatia tagamiseks.

4. Haldusreformide ettevalmistusprotsessis on olulisel kohal pikaajaliste
rahvastiku arengu tendentside arvestamine (20 -30 aasta perspektiivis
prognoosimine) ja sellega kohaliku omavalitsuse {iiksuse pikaajalise
jétkusuutlikkuse tagamine.

Haldusreformides ei ole olnud eesmirgiks omaette kulude kokkuhoid, vaid pigem
kulude otstarbekam kasutamine ja teenuste kéttesaadavuse parandamine. Seejuures
nditab Taani kogemus, et reformi esimeses etapis tuleb arvestada sellega, et kulud
teenustele isegi suurenevad, kuna {ihinemisel ihtlustuvad teenuste tasemed
kdrgemal nivool. See on kindlasti vastuolus Eestis paljude riigi tasandi poliitikute ja
ka kdrgemate ametnike véidetuga, et haldusreform toob kindlasti kaasa kulude
kokkuhoiu.

Kui ldhtuda Pdhjamaade haldusreformi kogemusest, siis Eestis tuleks reformi
eesmirke seades ldhtuda nendest kohaliku elu iilesannetest, mille osatdhtsus valla
voi linna eelarves on kdige suure. Seega peaks Eesti haldusreformi eesmérgid olema
seotud haridusvaldkonna (kui suurima eelarvekuluga valdkonna) arendamisega.

Haldusreformide eesmérkide sdnastamisel tuleks peatud veel kahel aspektil. Esiteks
vadrib tdhelepanu aeg, mis kulus reformide ettevalmistamiseks, selgitamiseks ja
labiviimiseks. Kdik need protsessid POhjamaades on aega votnud aastaid ning
sellega on tagatud ka reformide tulemuslikkus, st eesmirkide saavutamine.

Omaette vajab késitlemist kohaliku omavalitsuse iiksuste koostdd temaatika.
Koostdoo iseenesest ei ole muidugi eesmairgiks, vaid vahendiks eesmérkide
saavutamiseks. Eestis on avaldatud arvamusi, et erinevate kohaliku omavalitsuse
vahelised koostdomudelite arendamine ei ole vajalik, piisab linnade-valdade
ithendamisest. Jilgides Pohjamaade reforme, siis seal on koostddmudelitel olnud
haldusreformi  ldbiviimisel védga oluline o0sa- koostoopiirkonnad  olid
ithinemispiirkondade aluseks ning varasem koostookogemus oli védga oluline
hilisemas dnnestunud {ihinemisprotsessis. Pole vihetdhtis mérkida, et OECD on oma
raportis Eesti riigivalitsemise kohta (OECD 2011) rShutanud, et koostdd on iiks
peamisi viise kohaliku omavalitsuse voimekuse suurendamiseks, kusjuures edukas
koostookogemus on iiks eeldusi ka voimalikuks edukaks liitumiseks.

Eestis on haldusreformi ettepanekutes piilitud kogu riigile kahetsusvéirselt ldheneda
iihtse malliga. Ometi tuleks haldusreformi eesmérke piistitades ja vastavalt ka
lahendusi otsides ldheneda maakondadele (eriti nt Harjumaa, Hiiumaa ja Ida-
Virumaa) nende spetsiifikat arvestades. Eraldi ldahenemist vajab pealinnaregiooni
areng, mida on ka artikli autorid varem analiitisinud.
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HUVIDE KONFLIKT TUULEENERGIA TOOTMISES: NOUDLUS
TUULEGENERAATORITE VABA RANNIKU JARELE!

Margot Miiiirsepp, Ullas Ehrlich
Tallinna Tehnikaiilikool

Tuuleparke rajatakse laialdaselt nende véidetava keskkonnasobralikkuse tottu,
vorreldes energia tootmisega fossiilsetest kiitustest. Riiklikul tasandil on taastuvate
energiaallikate rakendamine oluline energiatootmises teistest riikidest sdltumatuse
tagamiseks ning ka energiaturul hindade reguleerimiseks. Negatiivseid mdjusid
(néit. looduse esteetilise jt. psiihho-sotsiaalsete védrtuste kahjustamine, negatiivsed
valismdjud liikidele ja Okosiisteemi teenustele), mis kaasnevad alternatiivsete
energiaallikate rakendamisega, ei teadvustata, uurita ega avalikustata sama tihti, kui
eeldatavaid positiivseid tulemusi.

Edukaimad riigid tuuleenergia tootmises omavad ligi 30 aastast kogemust
nimetatud valdkonnas, samal ajal, kui vaid paarkiimmend aastat tagasi
taasiseseisvunud Eesti omab vaevu kiimneaastast kogemust. Tuuleenergia on {iks
okonoomsematest energia tootmisviisidest Eestis. Arenguplaanid selles valdkonnas
lahiaastateks on aga ambitsioonikad. Seniste saavutuste ning riikliku poliitika
uurimine ning kohandamine on vajalik, et tagada jatkusuutlik ning efektiivne areng.

Taastuvate energiaallikate kasutamise olulisust tutvustas laiemale avalikkusele
Kyoto protokoll, mis ratifitseeriti 2002. aastal. Kyoto protokolliga leppisid Euroopa
Liidu (EL) 15 asutajariiki kokku kasvuhoonegaaside piiramises, eesméirgiga
viahendada kahjulike ainete emissioonist tingitud véidetavat kliima soojenemist.
Lisaks on EL-is kinnitatud kliima muutuste vihendamise strateegia (Strategy on
Climate Change), mille meetmete abil loodetakse piirata kliima soojenemist 2°C-ga.
Strateegiaga on seatud eesmirgiks suurendada energia efektiivsust EL-is 20
protsendi vOrra ja suurendada taastuvate energiaallikate kasutamist energiatootmises
20 protsendini 2020. aastaks, vorreldes 1990. aasta tasemega.

Tuuleenergia turumahu suurendamist ei saavutata Tliksnes ressursikasutuse
optimeerimisega. Erinevate riikide kogemus on ndidanud, et edu nimetatud
valdkonnas saavutatakse erinevate strateegiliste tegevuste koosmdjul. Seadusandluse
kohandamine, selge riiklik strateegia ja legislatiivne raamistik, rahaline toetus ning
avalikkuse kaasamine planeerimisprotsessi on olulisteks teguriteks nii edu tagamisel
kui vastava pakkumise ja ndudluse loomisel.

Taani 30 aastane kogemus antud valdkonnas tdstab esile selgete riiklike eesmérkide
seadmise, legislatiivse raamistiku loomise kohalikele omavalitsustele ja
arendusfirmadele  ning  elanike  kaasamise  planeerimisse.  Hierarhiline
planeerimisprotsess loob keskkonna, kus uute projektide elluviimine on vdimalik

! Fulltext article “Conflicting Interest in the Production of Wind Energy: Public Demand for
Shores without Wind Turbines” can be found on the CD attached.
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vaid silmas pidades riiklikke eesmidrke. Kohalikele omavalitsustele ning
eraettevotjatele on ette antud ranged piirangud, milledest médda hiilimine on
raskendatud. Avalikkus on kaasatud tuuleparkide planeerimisse mitmes etapis: enne
maakasutusplaneeringu  koostamist, esitamist ja Kkinnitamist regionaalsel,
maakondlikul ning kohalikul tasemel.

Eestis seevastu jitab seaduslik raamistik palju otsustusruumi just kohalikele
omavalitsustele. Koostd6 omavalitsuste ja arendusfirmade vahel on médravaks
maakasutuse médramisel. Riik on kaasatud protsessi seelédbi, et load tuuleparkide
rajamiseks véljastatakse riiklike asutuste poolt. Planeeringuid koostavad aga
kohalikud omavalitsused oma parema drandgemise jargi. Puudub konkreetne riiklik
arengustrateegia, mis suunaks regionaalseid tiksusi koos to6tama.

Vajaka jadb ka avalikkuse teadvustamisest tuuleparkide planeerimise eel, jooksul ja
enne plaanide kinnitamist. Awvalikkuse informeerimine uutest rajatavatest
tuuleparkidest on kohustuslik vaid juhul, kui rajatav tuulepark v3ib ohustada Natura
2000 ala voi kui tuuleparki soovitakse rajada avamerele. Viimastel juhtudel
infomeeritakse avalikkust rajatavast tuulepargist kohaliku ajalehe kaudu. Elanikke ei
kaasata aga planeerimisprotsessi proaktiivselt ning seetdttu ei ole arvestatud ega
arvestata jitkuvalt tuuleparkide rajamisel nende potentsiaalsete negatiivsete
mdjudega elanike heaolule.

Ka tuuleenergia arendamise mdjusid loodusele ei ole planeerimisprotsessis
praktiliselt arvestatud. Samuti ei ole kaasatud avalikkust planeerimisprotsessi.
Nimetatud kaks puudujiéki planeerimisprotsessis on omavahel tihedalt seotud, sest
just elanike kaasamise abil on vdimalik méérata Eesti rannikute looduse véirtust
ning médrata inimeste seisukohalt tuuleparkide rajamiseks sobivad alad.

Seni on Eestis tuuleparke rajatud peamiselt rannikule. Eesti suhtelisest vdiksusest ja
piisava tuuleenergia ebaiihtlasest jaotusest tingituna on tuuleparkide rajamiseks
sobilik vaid piiratud ala: ldanerannikul ca. 20 kilomeetrine ning pdhjarannikul ca. 2-
kilomeetrine maariba. Eesti ambitsioonikad eesmérgid antud valdkonnas avaldavad
suurt survet maakasutusele rannikutsoonis.

Eesti kogu tuuleenergia potentsiaal on hinnatud 4000 MW-le. 2011. aasta 1dpuks
rajatud tuuleparkide kogutoodangu potentsiaal oli 184 MW. Hetkel on ehitamisel 3
tuuleparki. 2014. aasta 10puks on planeeritud rajada tuuleparke, mille koguvdimsus
oleks 3824 MW. Sedavdrd mérkimisvéddrne arendustegevus avaldab suurt survet
Eesti suure loodusvdirtusega ja seni negatiivsetest antropogeensest mdjust
suhteliselt rikkumata rannikule.

Inimtegevusest rikkumata vOi vdhemdjutatud loodust kui keskkonnakaupa
hinnatakse korgelt nii 6koloogiliste kui psiihho-sotsiaalsete (ndit. kultuuriline,
rekreatiivne, esteetiline) védrtuste poolest. Eesti rannikust on ligikaudu 90%
inimtegevusest puutumata ning omab nii korget esteetilist kui ka Okoloogilis-
bioloogilist véartust. Tuuleparkide rajamine looduskaunile rannikule vdhendab
lisaks 6koloogilis-bioloogilisele ka mérgatavalt ranniku esteetilist ja rekreatiivset
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védrtust. Kéesoleva uuringu eesmirk on hinnata Eesti téisealise elanikkonna
ndudlust Eesti loodusliku, ilma tuulikuteta ranniku jdrele. Autorite hiipoteesi
kohaselt esineb Eesti téisealise rahvastiku hulgas suur noéudlus looduslikus ranniku
kui véirtusliku keskkonnakauba jarele.

Mitmete uuringute raames on selgitatud vélja tegurid, mis pohjustavad elanike
hulgas negatiivset hoiakut tuuleparkide rajamise suhtes. Visuaalne reostus on
peamine tegur, miks kohalikud on vastu vaatevilja jadvate tuuleparkide rajamisele.
Kohalikud toetavad pigem tuuleparkide rajamist avamerele kui rannikule. Samuti
toetatakse tuuleparkide rajamist pigem juba inimeste poolt rikutud aladele, mitte
looduskaunitesse kohtadesse, nagu néiteks hiiljatud militaaraladele.

Eestis on tuulepargid rajatud looduskaunile rannikule, kuna sisemaal ei ole tuult
energia efektiivseks tootmiseks piisavalt. Tuuleparkide piistitamist soosivat
maakasutust rannikualadel on toetanud riik, kohalikud omavalitsused ja
arendusfirmad. Uuringud elanike suhtumisest tuuleparkidesse on aga nédidanud, et
inimesed ei pruugi toetada loodusvédrtuslike alade kasutamist energia tootmiseks.
Suured konstruktsioonid, nagu tuulepargid, rikuvad lisaks 6koloogilis-bioloogilistele
véidrtustele ka looduse psiihho-sotsiaalseid vadrtusi (ndit esteetilist vddrtust) ning
seeldbi vihendavad inimeste heaolu. Heaolu vihenemine seisneb rahuldamata jédvas
ndudluses looduslikus seisundis (ilma tuulikuteta) alade kui keskkonnakauba jérele.

Uurimuses ,,Huvide konflikt tuuleenergia tootmises: ndudlus tuulegeneraatorite
vaba ranniku jédrele“ on arvutatud Eesti tdisealise elanikkonna ndudluseks
loodusliku tuulegeneraatoritevaba ranniku jérele 23,4 miljonit eurot aastas.
Noudluse suurus tdestab avalikkuse kaasamise vajalikkust tuulikute
planeerimisprotsessi. Eesti elanike vdhene kaasatus tuulikute asukohavaliku
protsessi on pievakajaline: 86% vastanutest kinnitab, isiklikku maksevalmidust
Eesti  loodusliku  ranniku  sdilitamise eest ja seega ka ndudlust
tuulegeneraatoritevaba ranniku kui keskkonnakauba jérele.

Kéesoleva uuringu tegemisel kasutasid autorid tingimusliku hindamise metoodikat
(Contingent Valuation Method — CVM) ja selle alusel rakendatud maksevalmiduse
tehnikat (willingness to pay, WTP). Uuringus paluti koostatud kiisimustikule
vastanutel nimetada summa, mida nad on valmis maksma {ihekordse maksena (€,
neto) aastas Eesti loodusliku ranniku sdilitamise eest tuulikutevabana. Lisaks
maksevalmiduse mddramisele uuriti vastanute suhtumist tuuleenergiasse, roheliste
energiaallikate rakendamisesse ja looduskaunite kohtade visuaalsesse reostamisse,
paludes uuringus osalenutel vastata kuuele sissejuhatavale kiisimusele.

Tuulikute mdju looduskaunitele kohtadele illustreerisid kiisitletava jaoks
kiisimustikku lisatud kaks fotot. Esimesel fotol on esitatud vaade Virtsu rannikule
Virtsu-Kuivastu praamilt ilma tuulepargita. Teisel fotol on esitatud sama vaade
tuulegeneraatoritega.

Uuringus kasutati 505 tiisealise Eesti elaniku vastuseid. Kiisitletutel paluti vastata
ka oma sotsiomeetriliste néitajate kohta, nagu sissetulek, vanus, haridus ning sugu.
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Regressioonanaliilisi abil tuvastati maksevalmiduse soltuvust sotsiomeetrilistest
néitajatest. Noudlus loodusliku, ilma tuulikuteta ranniku kui keskkonnakauba jérele
selgitati vélja ekstrapoleerides uuringus kogutud andmeid kogu Eesti tiisealisele
elanikkonnale. Saadud andmete pohjal arvutati ja joonistati tdisealise rahvastiku
maksevalmidust kirjeldav noudluskover. Kasutades noudluskoverat leiti tarbija
lisakasu nimetatud keskkonnakauba tarbimisest ning seelébi ka ndudlus kauba enda
jarele.

Uuringus tuuakse vilja, et enamus vastanutest ei pea digeks looduskaunite kohtade
kahjustamist rohelise energia tootmise eesmargil (61% vastanutest). Lisaks kinnitas
63% kiisitletutest, et energia tootmisviise, mille 14bi kahjustatakse loodust, ei tohiks
kategoriseerida roheliseks energiaks. Vastuoluliselt eelmainitud tulemustele leidis
napp enamus vastanutest (53%), et tuuleenergia kuulub siiski roheliste
energiaallikate hulka. Samuti mainis markimisvéérselt suur osa vastanutest, 44%, et
neid ei héiri tuulikute rajamine looduskaunitesse kohtadesse.

Regressioonanaliiiis kinnitab, et vanemad inimesed ja naised pooldavad statistiliselt
tdendolisemalt tuulikutevaba ranniku e séilitamist kui nooremad inimesed ja mehed.
Maksevalmiduse summa soltub aga vastanute soost ja haridustasemest: naised ja
kdrgema haridusega inimesed kinnitasid statistiliselt suuremat maksevalmidust.

Uuringu tulemused kinnitavad Eesti tdisealise elanikkonna suurt ndudlust
looduslikus seisundis, ilma tuulikuteta Eesti ranniku jérele. Edasist uurimist vajab
vastuolu: mis pohjustab positiivset suhtumist tuuleenergiasse, samas, kui looduse
esteetika hoidmist peetakse olulisemaks, kui taastuvate energiaallikate rakendamist
energia tootmises. Vajadus riikliku sekkumise jérele planeerimisprotsessi on aga
ilmne, ka avalikkust tuleks kaasata tuuleparkide asukohavaliku protsessi suuremal
madral, kui seda on tehtud seni.
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EELARVEDISTSIPLIIN, SOTSIAALKAPITAL JA
MAJANDUSKRIISIST TAASTUMINE EUROOPA LIIDU RIIKIDES!

Eve Parts
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

2007.a. alanud majandus- ja finantskriis pani riikide majandused raskesse olukorda —
eelkdige kannatas erasektor, kuid vdheneva kidibe ja kasumite ning kasvanud
toopuuduse tingimustes védhenesid ka valitsussektori maksutulud, samal ajal kui
vajadus sotsiaaltoetuste jarele kasvas. Olukorra leevendamiseks rakendasid enamiku
Euroopa Liidu vanade liikmesriikide valitsused ulatuslikke majandusstiimulite
pakette, samal ajal kui Kesk- ja Ida-Euroopa taustaga uued liikmesriigid olid
valdavalt ettevaatlikumad (eriti Balti riigid) ning piitidsid pigem eelarvet tasakaalus
hoida. Siit tuleneb kiisimus erinevate poliitikate rakendamise pdhjustest. Uhelt poolt
soovid: on loomulik, et inimesed ei lepi kergesti elatustaseme langusega, isegi kui
sellel on objektiivsed ja paratamatud pohjused. Teiselt poolt voimalused: ilmselt
poleks (vdhemalt alguses) Ladne-Euroopas olnud vdimalik heaoluga harjunud
inimestele selgeks teha kidrbete moodapddsmatust, samas kui Ida-Euroopas ollakse
leplikumad elatustaseme languse suhtes — juhul, kui see on riikliku iseseisvuse ja
turumajanduse toimimise ,hinnaks“. Eeltoodu pdhjal vdib oletada, et kriisi ajal
langetatud majanduslike otsuste taga on ka sotsiaalsed ja poliitilised tegurid. Uheks
nendest teguritest voib olla sotsiaalkapital, eriti institutsionaalse usalduse tase ja
valitsemiskorralduse kvaliteet.

Kéesoleva uurimuse eesmirgiks on selgitada voimalikke seoseid sotsiaalkapitali
taseme, fiskaaldistsipliini ja majanduslangusest taastumise edukuse vahel Euroopa
Liidu riikides. Konkreetsed uurimiskiisimused jagunevad kaheks:
1) Kas valitsuste rakendatud abipaketid on kuidagi seotud sotsiaalkapitali
tasemega, eriti institutsionaalse usaldusega?
2) Kas abipaketid on taganud (majanduskasvu, hdive) kiirema taastumise kriisist?

Teoreetiline raamistik

Euroopa riikide poolt rakendatud fiskaalsed toetuspaketid (otsetoetused erasektorile,
laenude Kkittesaadavuse soodustamine intresside alandamise kaudu, valitsuse
tdiendavad investeeringud infrastruktuuri ja ekspordi toetamiseks, jne) pdhinevad
Keinsistlikul majanduskésitlusel, mille kohaselt aitab kogundudluse stimuleerimine
kaasa lithiperioodi majanduskasvu ja hdive taastumisele nii otseselt kui ka kaudselt,
multiplikaatori efekti kaudu. Fiskaalsete stiimulite negatiivseks kaasndhuks on aga
(enamasti) kasvav riigivolg, sest majanduslanguse tingimustes maksutulud
kahanevad ning lisaressursid majanduse turgutamiseks tuleb laenata. Uldiselt on
aktsepteeritav nn. tsiikliliselt tasakaalustatud eelarve jargimine, mille puhul valitsus

! Fulltext article “Fiscal Discipline and Social Capital: Evidence from Europe during the Last
Economic Crisis and Recovery” can be found on the CD attached.
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headel aegadel sddstab osa maksutulust, mida saab kasutada ootamatu
majanduslanguse korral kulutuste taseme stabiilsena hoidmisel. Kdige selle juures
rohutatakse fiskaalpoliitika jatkusuutlikkuse tagamise olulisust, mida on aga raske
saavutada arvestades, et voOla finantseerimine vdhendab séddste ja seeldbi ka
pikaajalist majanduskasvu, mis raskendab omavahendite leidmist laenude
tagasimaksmiseks.

Sotsiaalkapitali, eriti institutsionaalse ja iildise usalduse vdimalik roll fiskaalse
tasakaalu tagamisel seisneb eelkdige selle rahvast ithendavas olemuses — kdrge
usalduse tase (eriti usk, et valitsus teeb parimaid otsuseid rahva heaolu huvides)
voimaldab kergemini ellu viia vajalikke, kuigi vahel ka valulikke reforme.

Empiirilised tulemused ja jareldused

T66 empiirilises 0sas on vaatluse all aastad 2007-2010, mil langetati otsused kriisist
viljumise poliitikate kohta ja toimus ka esialgne taastumine. Kasutatavad andmed
parinevad peamiselt kolmest allikast. Majandusnditajate (eelarvedefitsiit ja avaliku
sektori volg, SKP tegelik ja prognoositav kasv, todpuudus, inflatsioon) muutused on
arvutatud Eurostati andmete alusel (vt. tabel 1). Algandmed indiviidi tasandi
sotsiaalkapitali kohta saadi Euroopa Sotsiaaluuringu 3-5 voorust. 15-st algnéitajast
konstrueeriti  avastava faktoranaliiiisi abil kolm sotsiaalkapitali  faktorit
(kogukirjeldatuse tase 60,8%, KMO=0,91): institutsionaalne usaldus, iildine usaldus
ning rahulolu riigi majanduse ja eluga iildiselt. Lisaks sisaldas ESS 5-s kiisitlusvoor
andmeid majapidamiste toimetuleku ja todga seotud turvalisuse kohta
majanduslanguse perioodil, mis koondati samuti faktoranaliiisi abil kahte
koondniitajasse (kogukirjeldatuse tase 57,8%). Makrotasandi sotsiaalkapitali
lahendina kasutati kuute valitsemiskorralduse néitajat (Worldwide Governance
Indicators 2012). Sotsiaalkapitali taseme muutusi kirjeldab tabel 2.

Kokku oli empiirilises analiilisis algselt vaatluse all 27 EL liikmesriiki, kuid kuna
osade riikide (Austria, Itaalia, Liti, Leedu, Malta, Rumeenia ja Slovakkia) kohta
polnud vdimalik leida uuemaid sotsiaalkapitali andmeid, siis on tegelik vaatluste arv
analiiiisi erinevatel etappidel erinev. Graafilise ja korrelatsioonanaliiiisi tulemusena
selgus, et fiskaalsete stiimulite rakendamine soodustas kiill esialgset taastumist
kriisist, tuues kaasa kiirema SKP ja to6hdive kasvu perioodil 2007-2010, kuid ei
oma olulist mdju keskpika perioodi (2011-2013) kasvuprognoosile. Samal ajal leidis
kinnitust eeldatav tugev positiivne seos fiskaalstiimulite suuruse ja riigivola kasvu
vahel, kusjuures viimane mdjutab omakorda negatiivselt nii praegust kui tulevast
majanduskasvu. Need tulemused on iildjoontes kooskolas nii teooria kui varasemate
uurimustega, mis rohutavad, et fiskaalsed stiimulid omavad positiivset mdju
majandusele vaid liihiajaliselt.
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Tabel 1. Muutused olulisemates majandusnéitajates, 2007-2010

® >3 | 2,3 5
43| § | B5| Bgg) | ¢
$2| 22| 28| o 5g 2 k=
L2 0 S o Y S5 Y O 5 o) =

Riik s > > (2N n o = =
AT -3.5 11.6 -0.2 5.8 0 5.6
BE -3.8 121 0.4 4.7 0.8 7.2
BG -4.3 -0.9 0.6 7.7 33| 210
CZ -4.1 9.7 0.9 4.3 2 8.6
CY -8.8 2.7 2.7 2.1 2.3 7.6
DK -7.4 16.2 -5.3 4.4 3.6 7.3
EE -2.2 3.0 -15.6 15.9 12.2 155
Fl -7.8 13.1 -4.7 6.3 15 7.6
FR -4.4 18.1 -1.3 3.6 1.4 5.2
DE -4.5 18.0 -0.5 54 -1.6 4.3
EL -4.1 375 -6.9 -7.5 4.3 11.3
HU 0.9 14.3 -4.7 3.3 3.8 174
IE -314 67.7 -10.2 4.6 9.1 -0.2
IT -3 15.3 -4.8 1.3 2.3 6.3
LV -7.9 35.7 -20.7 114 12.7 20.6
LT -6 21.2 -11.1 13.9 135 18.8
LU -4.8 12.4 -2.0 5.0 0.4 74
MT -1.2 6.9 4.5 55 0.4 9.1
NL -5.3 17.6 -0.1 3.6 0.9 4.3
PL -5.9 9.9 10.9 9.6 0| 117
PT -6.7 25.0 -1.5 -3.8 3.1 3.3
RO -4 18.2 -1.4 7.4 0.9 23.3
SK -5.9 114 4.9 7.0 3.3 6.0
SI -5.8 15.7 -3.4 3.6 24 9.2
ES -11.2 24.8 -2.9 2.8 11.8 6.4
SE -3.4 -0.5 -0.5 7.7 2.3 7.6
UK -7.6 35.5 -3.5 3.0 25 9.8

Allikas: Autori arvutused Eurostati andmete alusel.

Sotsiaalkapitali ja fiskaaldistsipliini kohta saab analiiiisi tulemuste pohjal delda, et
ulatuslikumad fiskaalstiimulid ja nendega seonduv viiksem elatustaseme langus on
soodustanud nii {ildise kui institutsionaalse usalduse kasvu Euroopas. Samas on
korrelatsioonikordajad siiski madalad (alla 0,5), seega vdga kindlaid jéreldusi teha ei
saa. Samuti ei Onnestunud tuvastada statistiliselt olulist seost fiskaalse tasakaalu,
majapidamiste toimetuleku ja to6ga seotud turvalisuse vahel. Makrotasandi
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sotsiaalkapitali niitajate puhul olid seosed fiskaalse tasakaaluga enamasti
negatiivsed kuid norgad. Tugevaimad korrelatsioonid seostusid seaduslikkuse (rule
of law, R?=-0,54) ja vastutavusega (voice and accountability, R?=-0,31).

Tabel 2. Sotsiaalkapitali ja valitsuskorralduse muutused riigiti perioodil 2007-2010

Muutused sotsiaalkapitalis, Muutused valitsuskorralduses, 2007-2010
2008-2010 (ESS 4-5) (jéarjestuse muutus protsentiilides skaalal 0-100)
Institut- | Rahulolu
sionaalne | Uldine | valitsu-

Riik | usaldus | usaldus | sega VA PS GE RQ RL CC
BE 0.072] -0.027 0.103| -0.4 0.5 1.6 52 -04 0.6
BG 0.570] -0.209 0.128] 5.7 -1.2 2.6 1.9 14 -0.2
Ccz 0.233] -0.124] -0.233] -2.6] -0.1 2.3 3.2 3.1 2.5
CY -0.631] 0.425| -0.041 26| -64 2.1 2.6 2.6] -0.7
DK -0.164| 0.028] -0.177 15 -17] -1.0 05| -14 0.0
EE 0.277] 0.058 0.106 2.1 0.1 2.2 1.1 -0.8 0.3
Fl -0.146f 0.060 0.013] -04f -57 1.9 5.8 14 -14
FR 0.057] -0.080 0.032 -1.8 6.4 0.2 0.2 05| -2.7
DE -0.010{ -0.007 0.119] -18] -9.1| -13 01 -14 1.1
EL 0.307] 0.677 0.510f -2.0| -234| -44 -4.0]  -6.9 -10
HU 0.867| -0.178 0.368] -7.8] -09] -59 -41] -45| -6.8
IE 0.344] -0.490 0341 -3.3] -79] -4.6 -3.8] -09[ -04
NL 0.077] 0.003 0.029] -3.8 6.1 -04 0.5 1.5 0.5
PL 0.283] -0.004] -0.090 8.4 147 6.2 7.1 7.0 9.6
PT -0.074] -0.049] -0.080] -56[ -3.3 3.6 -8.4 0.6 0.7
Sl -0.368] -0.086] -0.170] -55 -115 1.2 1.8 40| -55
ES -0.210] 0.121| -0.167 0.7 03] -1.2 -2.2 25| -0.7
SE 0.294] -0.108 0.347 1.0l -75 0.5 2.5 1.4 1.4
UK 0.179] -0.055 0.135| -09] -59] -04 -1.9 15| -2.7

Allikas:  Autori arvutused Euroopa Sotsiaaluuringu (ESS) ja Maailma
valitsemiskorralduse indikaatorite (Worldwide Governance Indicators 2012) alusel.

Kokkuvotvalt tuleb tddeda, et péris selgeid ja tugevaid seoseid sotsiaalkapitali,
fiskaaldistsipliini ja majandusarengu néitajate vahel ei Onnestunud empiirilise
analiilisiga saada. Pohjuseks voivad olla nii (seni veel) liialt lithikesed aegread kriisi
tagajargede hindamiseks kui ka riigi- (riikide grupi) spetsiifilised tegurid, eriti
sotsiaalkapitali osas. Uhe niitena analiiiisitud seoste keerukuse kohta vdib nimetada,
et range(m) fiskaalpoliitika KIE riikides ning samaaegne ekspansiivne
fiskaalpoliitika La&ne-Euroopa riikides vdivad mdlemad kaasa tuua sotsiaalkapitali
(eriti usalduse) kasvu, kuna elanikkonna ootused on riikide gruppides erinevad.
Seega védrib teema veel edasist pohjalikumat riigispetsiifilist analiiisi.

62




HUVIGRUPPIDE KAASAMINE TULEMUSLIKKUSE JUHTIMISSE
EESTI ULDHARIDUSKOOLIDES'

Kristi Ploom, Toomas Haldma
Tartu Ulikool

Kéesolev artikkel wuurib erinevate huvigruppide (stakeholders) kaasatust
tulemuslikkuse juhtimisse Eesti iildhariduskoolides. Meie poolt 1abi viidud uuring
pShines 303 {ildhariduskooli andmetel.

Alates 1980ndate algusest on demokraatlike Laéne riikide avalikus sektoris otsitud
voimalusi efektiivsuse (efficiency) ehk tohususe ja mdjususe (effectiveness)
parandamiseks, et siilitada usaldust avaliku sektori organisatsioonide suhtes.
Avaliku sektori institutsioonide tulemuslikkus on mitmemodtmeline ja inter-
distsiplinaarne uurimisvaldkond, mis pdhineb mitmetel erinevatel teoreetilistel
kontseptsioonidel ja ldhenemistel.

Mussari (2001) on rohutanud, et juhtimise detsentraliseerimine avalikus sektoris
ning ,,tulemuskultuuri” voi ,,tulemustele orienteerituse” arendamine on kaasa toonud
laiema tulemuslikkuse juhtimise (performance management) instrumentide
kasutamise.

Kooli tulemuslikkus (school performance), selle hindamine (md&tmine) ja juhtimine
on paljude autorite (Bosker, Scheerens 2000; Ascher, Fruchter 2001; Karatzias,
Power, Swanson 2001; Woods, Levaci¢ 2002; Dolton, Newson 2003; Anderson,
MacDonald, Sinnemann 2003; Irs, Ploom 2009; Irs, Tirk, Vadi 2009; jt) ning
hariduspoliitikute jaoks védga oluline teema. Levacic (2008) mérgib et kooli
efektiivsuse hindamine on keeruline valdkond. Ta viidab, et lihtsate efektiivsus- voi
tulemusnéitajate nagu kulud tihe dpilase kohta analiiisimine v3ib anda véga eksitava
pildi. Webb ja Vulliamy (1998) arvates on regulaarne tulemuslikkuse jdlgimine ja
hindamine {iiha olulisemad detsentraliseeritud kui tsentraliseeritud juhtimise
puhul. Ka Eesti haridussiisteemi v3ib iseloomustada detsentraliseeritud siisteemina.
Koolide tulemuslikkuse juhtimine vdimaldab koolijuhtidel ja Opetajatel selgemini
mdista, millised on prioriteedid ja olulisemad eesmaérgid kooli arendamisel, millest
saavad kasu nii Opilased, Opetajad ja kool tervikuna. Seega vdib kooli
tulemuslikkuse hindamist ja juhtimist késitleda kui iiht olulisimat tegurit
haridussiisteemi kvaliteedi ja efektiivsuse tdstmisel.

Kaéesoleva artikli teoreetiliseks aluseks on tulemusjuhtimises ja kvaliteedijuhtimises
laialdast rakendust leidnud Demingi pideva parendamise mudel, mis on tuntud ka
PDCA (plan, do, check, act) tsiiklina (Deming 2000). Seda vdib késitleda kui iildist
arenguprotsessi juhtimise meetodit, mida saab rakendada vdga erinevates
valdkondades.

! Full text article “Stakeholders Involvement in Performance Management in Public General
Schools” can be found on the CD attached.
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Demingi mudel késitleb tulemuste parendamist pideva, suletud tsiiklina. Demingi
tulemuslikkuse juhtimise (TJ) tsiikkel koosneb neljast osast (ibid.):

e strateegiline ja iga-aastane planeerimine (planeeri);

o tulemus-eelarvestamine (teosta);

o tulemuslikkuse mddtmine ja aruandlus (kontrolli);

e tulemustest ldhtuv otsustamine (mdjuta).

Ka OECD (2005) maéératleb tulemuslikkuse juhtimist kui juhtimise tsiiklit,
kajastades sellega PDCA tsiikli mdtet — eesmérgid ja iilesanded on kindlaks
maératud, juhid on paindlikud nende saavutamisel, tegelik tulemuslikkus on
hinnatud ja aruannetes kajastatud, ning see info suundub otsustesse programmi
rahastamise, kujunduse ja toimimise kohta. Koolides vdib vaadelda PDCA tsiiklit
siisteemina, mis hdlmab strateegilist planeerimist kooli arengukavade kaudu,
tulemuse eelarvestamist kooli tegevuskavade ja vastavate kooli eelarvete kaudu,
tulemuslikkuse hindamist vilis- ja sisechindamise kaudu ja tulemuspohist otsustamist
nii koolide, KOVide kui ka ministeeriumi tasandil. Otsustusprotsess eeldab aga ka
koostdod ja koordineerimist nimetatud otsustustasandite vahel.

Freyer et al. (2009, p. 480) toovad edukate TJ siisteemi tunnuste hulgas vilja ka
jérgmised:

1) TJ siisteemide {iihildamine organisatsiooni strateegiate ja teiste toimivate
siisteemidega; 2) eestvedamise (leadership) kohustuse tditmine; 3) huvigruppide
kaasatus ja 4) pidev tulemuste seire, tagasiside, levitamine ja Oppimine. Neist
esimest ja viimast tunnust v3ib seostada PDCA tiikli juhtimisega ja iilejaéinuid
huvigruppide koost66ga.

Eesmirgiga motiveerida kohalikke hariduse pakkujaid tegutsema Opilaste ja
lastevanemate huvides, on suurendatud koolide konkurentsi dpilase pearaha-pohise
rahastamise kaudu. Seepirast, et olla jatkusuutlik, peaks iga kool to6tama kvaliteedi
juhtimise siisteemi kaasabil. Wéssmanni jt (2007) poolt PISA 2003 tulemuste pdhjal
tehtud empiiriline analiiiis néitas, et tulemusvastutuse ja autonoomia erinevad tahud
on tihedalt seotud dpilase edasijdudmisega koolis.

Avaliku sektori organisatsiooni vdib kisitleda kui erinevate huvigruppide
koostdovormi. Kooli peamisteks huvigruppideks on ministeerium (haridussiisteemi
suunaja ja korraldaja), kohalik omavalitsus (kooli pidaja), todtajad, Opetajad,
Opilased, lapsevanemad ja {ihiskond. Kooli juhtkond peaks piitidlema juhtida kooli
voimalikult efektiivselt nende huvigruppide ootuste tiitmise poole. Selle tagamiseks
vajab juhtkond mitmekiilgset informatsiooni, mis toetaks nii eesmérkide piistitamist
kui ka abistaks eesmirgi saavutamise juhtimisel. Iga eesmérk on vajalik médratleda
moddetavate niitajate abil. See eeldab seoste loomist eesmargi, kriitilise edutegurite
(vOoimaldajate) ja tulemust kajastavate nditajate vahel. Organisatsiooni
tulemuslikkuse  hindamise ja  juhtimise siisteemi vOime vaadata kui
organisatsioonilist vahendit selleks, et jalgida, hinnata ja juhtida tulemusi kooskdlas
piistitatud visioonide ja eesmérkidega. Nii nagu seda vaatles ka PDCA tsiikkel.

64



Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD) poolt 29 OECD liikmes-
ja kandidaatriikides (sh Eesti) ldbi viidud uuring (2008) niitas, et Eesti
iildhariduskoolides on suhteliselt suured otsustusvolitused kooli dppekava,
inimressursside juhtimise, arengukavade ja eelarvestamise osas. Ldhtudes PDCA
tsiikli pShimdtetest on koolide tulemuslikkuse juhtimise olulisteks elementideks
koolide sise- ja wvilishindamine. Eelnimetatud OECD uuring (2008) néitas, et
koolide sise- ja vilishindamise siisteemi on rakendatud vdhem kui pooltes uuritud
riikides (14 riigis 29st). Seega ei ole koolide tegevuse vilis- ja sisehindamine
hariduspoliitikas veel véga laialt levinud ning seda valdkonda on ka suhteliselt vihe
uuritud. Eestis on nii vilis- kui ka sisehindamine oigusregulatsiooni kaudu
muudetud kohustuslikuks. Seega voib maérkida, et Eesti oma detsentraliseeritud
haridussiisteemiga on huvitavaks niiteks uurimaks NPM pdhimdtete rakendamist
koolides. Siiski kajastavad nimetatud rahvusvahelised uurimused vaid seadusandliku
raamistiku vordlust. Mis koolides tegelikult toimub, seda on mirksa keerulisem
uurida. Leithwood jt (2004) rohutavad, et vidhe on uuritud, kuidas poliitikaid ja
oOigusakte on rakendatud kooli tasandil ning kuidas seda arendada, et need enam
aitaksid kaasa koolide ja dpilaste tulemuslikkuse parandamisel.

Meie poolt 1dbi viidud uuring viidi 1abi 2009-2010. aastal ja selle kéigus andsid oma
arvamuse 303 koolijuhti, 2,165 Opetajat, 5,482 Opilast, 1,922 lapsevanemat ja 546
kooli hoolekogude liiget (peamiselt kohalike omavalitsuste esindajad.

Meie uuring keskendus, iihelt poolt, koolide tulemuslikkuse juhtimise aspektide
analiiisile toetudes strateegilise juhtimise ja finantsjuhtimise komponentide
analiiiisile kasutades selleks eelnimetatud PDCA tsiikli raamistikku ja teisalt,
huvigruppide kaasatuse analiiiisile koolide tulemuslikkuse juhtimise arendamisel.

Analiilis nditas, et kooli arengukava on paljudes koolides formaalne dokument ning
on ressursside juhtimise ja eclarvestamisega ndrgalt seotud. Samas valdav osa
koolijuhtidest ja hoolekogu liikmetest kinnitas, et suuremate kulutuste planeerimisel,
eelarve koostamisel ja ressursside kasutamisel koolis lahtutakse arengukavast.
Samas ei osanud mirkimisvddrne osa vastajatest (sh Opetajatest) siiski kooli
igapdevaelu ja ressursside kasutamisega seotud kiisimusi seostada kooli arengu-
kavaga. Selgus, et ligi veerand kiisitletutest ei ole kursis kooli ressursside juhtimist
ja arengukava ning nendevahelisi seoseid puudutavate kiisimustega koolis. Paraku
oli ka koolijuhtide seas selliste vastuste osakaal vordlemisi korge - 10%.

Analiilis néitas, et oluline osa Opetajatest ja hoolekogu litkkmetest ei ole kooli arengu
planeerimise ja eelarvestamisega seotud kiisimustega oma tegevuses kokku
puutunud. Nii ei osanud ligi viiendik Spetajatest ja hoolekogu litkmetest méaratleda,
kas kooli kulutuste planeerimisel ldhtutakse arengukavast voi mitte.

Analiiiisist selgus, et vidhem kui kolmandikus koolides suudavad nende reaalsed
materiaalsed vdoimalused tagada arengukavas kirjeldatud eesmérkide saavutamise.
Samas 44% vastajatest, sh 36% koolijuhtidest ei osanud anda hinnangut
eelarvevahendite piisavuse kohta kooli arengukavas seatud eesmaérkide tditmiseks.
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Kuid koolijuhid olid ka arengukava kooskdla osas reaalsete voimalustega iilejadnud
vastanutega (Spetajad, hoolekogu) vorreldes monevorra optimistlikumad.

Seega oluline osa dpetajatest ja hoolekogu liikmetest ning Ka koolijuhtidest ei oma
kooli eelarvestamise ja arengukava seoste kohta selget seisukohta, vaatamata sellele,
et nii kooli arengukava kui eelarve koostamisel peab Pohikooli- ja Glimnaasiumi
Seaduse (PGS) kohaselt olema kaasatud kooli hoolekogu, dppendukogu ning
dpilasesindus. Vastavalt PGSile kinnitatakse arengukava kooli pidaja kehtestatud
korras. Arengukava ja selle muudatused esitatakse enne kinnitamist arvamuse
andmiseks kooli hoolekogule, dpilasesindusele ja Oppendukogule.

Meie analiiiis néditas ka et huvigrupid on kooli ressursside juhtimisse véhe kaasatud,
kuid koolijuhid ei néde sellest probleemi. Selle tulemusena puudub koolides tihti
teadmine ressursside juhtimise vOimalustest ja sellega kaasnevalt puudub ka
motivatsioon selle optimeerimiseks.

Valdav enamus koolijuhtidest kinnitavad, et kooli eelarve koostamisel tehakse
koost6od kohalike omavalitsustega (KOV). Siiski ligi kiimnendik neist ei oska
hinnata, kas tehakse koost66d voi mitte. Ka hoolekogu osalemise osas kooli eelarve
koostamisel andsid koolijuhid ja hoolekogu liikmed erinevaid hinnanguid. Ligemale
poolte (41%) vastanud hoolekogu liikmete arvates ei ole neid eelarve koostamisse
kaasatud. Koolijuhtidest on samal arvamusel oluliselt vdiksem osa — vaid veerand.

Poliitikasoovitused

Meie poolt ldbi viidud analiiiisid vdimaldasid vélja tootada mitmed poliitika-
soovitused, milliseid oleks autorite arvates mdottekas rakendada koolide
tulemuslikkuse juhtimise siisteemide arendamisel ja huvigruppide laiemal
kaasamisel sellesse tegevusse.

Esiteks, analiiiis néitas, et haridussiisteemi erinevatel juhtimistasanditel kasutatakse
erinevaid koolide tulemuslikkuse néitajaid, mis vajavad tasakaalustamist eelkdige
finantstulemuslikkuse niitajate kaasamisega. Seetdttu on vaja HTM suunamisel
vilja kujundada kooli tulemuslikkuse hindamise ja seda iseloomustavate niitajate
stisteem hariduse strateegiliste dokumentide ning koolide vilis- ja sisehindamise
metoodikate abil.

Teiseks on vajalik vilja todtada koolide tulemuslikkuse hindamise rakendus-
pohimdtted, kus méiratletakse tulemusnditajate monitoorimise ja analiiiisi tulemuste
ning sellest koolide, KOVide ja HTM asjaomaste osakondade teavitamise kord.

Kolmandaks, koolide arengukavade koostamine peaks olema sisemine soov, mitte
kohustus seadusandja ees. Koolide arengukavade analiiiis ja kaitsmine vdiks
toimuda regionaalselt, kaasates sellesse HTM, KOV, maakondade ja ka ettevdtjate
esindajad. See voimaldaks muuta arengukavad sisukamaks, kogu piirkonda
hdlmavaks ja selle tulemusena ka kogu piirkonna arengu siisteemsemaks.
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Neljandaks, dpilaste arvu vahenemise tingimustes vihenevad koolide dppetegevuse
finantseerimise vahendid, mis toob kaasa surve KOVide rahaliste vahendite
kasutamiseks. Sellega kaasneb kooli kulude struktuuri muutus. Nendes tingimustes
on vajalik riiklikult arendada koost66d KOVidega nii koolivorgu optimeerimisel kui
ka klasside minimaalsuuruste ja arvude médratlemisel. Rangemad nduded tuleks
kehtestada oppetulemuslikkuse tagamisele ning vastutus selle eest peaks olema nii
KOVil kui koolil.

Vaja on tagada riigipoolne kvaliteetne koolivorgu seire, et varakult avastada
tulemustelt ja jatkusuutlikkuselt ndrgemaid koole ning jouliselt rakendada vajalikke
meetmeid olukorra parandamiseks.
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MAJANDUSKRIIS JA MAJANDUSPOLIITIKA EESTIS?

Olev Raju
Tartu Ulikool

Kriisi iildiseloomustus

2008 aastal (tegelikult juba 2007 16pus, vt. tabel 1) algas Eestis tema ajaloo suurim
majanduskriis. Majanduskriisi iseloomustatakse kahe pohilise niitajaga: tema
pikkusega ja languse ulatusega. Majanduskriisi ulatust Eestis (ja tema vordlust teiste
EL liikmesriikidega) analiiiisida voimaldavad pohilised andmed on toodud tabelis 1.

Majanduslangus jt negatiivsed ilmingud Eestis osutusid suurteks, iiletades tublisti
EL keskmisi. Eestist (2008 -5,1%, 2009 -13,9% ja 2010 | kvartal veel -2,6%)
suurem oli SKP langus vaid Létis, veidi vdiksem Leedus.

Tabel 1. Majanduskriisi ulatust iseloomustavad néitajad Eestis 2007-2010 (%-des
vorreldes eelneva perioodiga)

Periood 2007 2008
| 1 1] | | 1 11 AV
SKP 9,8 7,6 6,4 4.5 04 | -14 | -3.3 | -99
Maksutulud 276 | 28,4 | 18,6 | 18,2 | 10,2 | 5,7 7,1 -2.8
Keskmine palk | 20,1 | 21,2 | 129 | 20,2 | 195 | 15..2 | 144 | 6,9
To6puudus (%) 4 3,9 4,1 41 4,2 4,0 6,2 |7,6

Periood 2009 2010

| 1 1] v | 1 11 v
SKP -15.1|-165|-156| 9,7 | -24 | 1,7 | 3,1 | 6,2
Maksutulud -10.1|-121|-136(-109 | 57 | -2,2 | -1,0 | 2,2

Keskminepalk | -1.5 | -44 | -59 | -49 | -23 | -1,7 | -0,7 | 3,9
Toéopuudus (%) | 11,4 | 135 | 144 | 155 | 198 | 18,6 | 155 | 13,6

Periood 2011 2012 | kava
| I 11 v

SKP 114 | 12,7 | 9,8 | 4,0 2,0

Maksutulud 1.6 9,8 59 | 3,9 75

Keskmine palk | 4,4 4.2 6,5 | 4,1 4.4

Toéopuudus (%) | 11,4 | 12,7 | 9,8 | 11,0 11,2

Teistes riikides oli langus juba mérksa vdiksem (neist suurim liri 2008 -3,5% ja
2009 -7,6%). Kreekas langus kestab, kuid seisuga 01.01.2012 oli selle summa ikkagi
viiksem kui Eestis; radkimata EL keskmisest langusest (-4,2%). Parimad riigid,
nagu néiteks Poola, on aga kogu aeg olnud plussis.

! Full text article “Estonian Economy and Economic Policy during the Economic Crisis” can be
found on the CD attached.
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Kriisi tugevust iseloomustab ka toopuudus. Suurima té6puudusega riigid 2009 olid
Lati (17,1%), Eesti(13,8%) ja Leedu (13,7%), EL keskmise 8,9% juures. Alates
2010 on olukord muutunud segasemaks — majandustsiiklist tulenevatele
tendentsidele EL t66turul on lisandunud Kreeka jmt riikide finantsprobleemidest
tulenev. 2010 keskmine t66puudus EL oli 10,0%. Leedule (18,3%), Litile (18,2 %)
ja Eestile (16,2%) lisaks oli suure tdopuudusega riikide ,,edetabelisse” lisandunud
Kreeka (17,9%). Viimased andmed t66puuduse kohta (detsember 2011) niitavad, et
stigavas kriisis olnud Balti riigid on hakanud kosuma, toGpuudus aga on kdrge neis
riikides, kus on finantsprobleemid (EL keskmine 10,0%, Hispaania 23,0%, Kreeka
21,0%, Portugal 14,6%, Lati 14,5% ja Eesti 11,7%). Olgu veel lisatud, et mdnes
riigis, nagu Saksamaal, to6puuduse kriisiperioodil ei suurenenudki.

Kriisi ulatust iseloomustab majanduslanguse kestvus. SKP kasvutempo oli
miinusmairgiga Eestis 9 kvartalit, enamikus EL riikides 4 - 6 kvartalit. Meid ,,165b*
selle néitajaga dra Lati, (10 kvartalit) ning ilmselt ka Kreeka, kus langus algas
hiljem, aga tdusu pole veel niha (siin on languse pohjus kiill teine). Mis aga puutub
kriisieelse taseme saavutamisse, siis SKP osas kulub selleks Eestis ilmselt kuskil 4 -
5 aastat, hdive osas ilmselt kauem. Igatahes pole iikski tdsiselt voetav allikas
julgenud viimast arvu pakkuda.

Eestit tabanud majanduskriisi iseloomustab hésti ka vordlus varasemate kriisidega,
eriti maailma rdngima majanduskriisi, 1929-1932 aasta Suure Depressiooniga. Selle
aja statistika ja majanduse struktuur olid praegusest erinevad, mistdttu ei tohi
vOrdlust kiill absolutiseerida, kuid vahed on nii suured, et rddgivad siiski selget
keelt. Neil aastatel vihenes Eesti SKP 5%, pollumajandustoodang, mis oli sel ajal
iilioluline, aga isegi kasvas. Vahe SKP viimaste aastate summaarse miinusega iile
23% on suur. Maksimaalseks t66tute arvuks pakuti sel perioodil 16 000 (Mitte
160 000 N. B.!) Vorreldes pracguse arvuga, millele tuleks lisada veel need tuhanded,
kes otsivad t60d vilismaalt, on vahe igatahes suur. Isegi kui arvestada
talumajanduse dominanti sel perioodil, ei ole pilt mitte praeguse kriisi kasuks. Ka
kriisi kestus (langus kestis alla 1,5 aasta) oli lithem. Eeltoodu niitab 2008 — 2010
aasta majanduskriisi siigavust Eestis.

Majanduspoliitika kriisperioodil

Riikide poolt kriisiperioodidel kasutusele voetavate abindude eesméirke vdib
rithmitada kaheks: majanduse elavdamine ja riigi enda finantssuutlikkuse tagamine.
Abindude efektiivsus on seda suurem, mida digeaegsemalt nad on kasutusele voetud
ja mida tdpsemalt nad on suunatud just antud kriisi tekkepohjuste {iletamisele.

Eestit on alates 2007 mdrtsist juhtinud sisuliselt iiks ja sama valitsus. Valitsuse
majanduspoliitilised seisukohad on kdige selgemalt &dra toodud iga aasta II kvartalis
avaldatavas Riigi eelarvestrateegias (vt tabel 2). 2007. aasta eelarvestrateegia on
otseselt eelmiste aastate iilikiire majanduskasvu (SKP kasv 2005 10,5%, 2006
11,4%) eufooriast 1dhtuv ja ohumirkide tédieliku ignoreerimise vaimus. Piistitatakse
tilesanne jdtkata majanduse iilikiiret kasvu (SKP keskmiselt 7,5% aastas, hoida
toopuudus 4,4% taseme). Eriti ulioptimistlik on riigieelarve tulude prognoos -
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aastaks 2010 juba 109,2 miljardit krooni (tegelik oli 84,5 miljardit, sellest maksud
63,4 miljardit krooni). SKP maht vastavalt 216,6 miljardit ja 242,5 miljardit krooni.
Sellise iilioptimismi baasil loodetakse iseenesliku kiire arengu jdtkumisele ja
strateegia majanduspoliitika osa on {ildsdnaline.

Tabel 2. Valitsuse majandusstrateegia alusprognoosid ja nende vordlus tegelikuga
2007-2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GDP kasv
Prognoos 2007 9,2 8,3 7,7 75 7,4 -
Prognoos 2008 - 3,7 6,4 6,8 6,5 6,3
Prognoos 2009 - - -81 |-35 |29 |54
Prognoos 2010 - - - 10 |40 |42
Prognoos 2011 - - - - 4.0 4,0
Tegelik 6,9 -5,1 [-139 (24 8.1 -
To6puudus (%)
Prognoos 2007 48 14,3 44 44 (44 |-
Prognoos 2008 - 4,3 51 55 55 5,3
Prognoos 2009 - - 12,2 [156 [154 |135
Prognoos2010 - - - 155 139 |11,9
Prognoos2011 - - - - 135 |114
Tegelik 4,7 5,5 13,8 | 17,2 [10.9 |-
Inflatsioon (THI)
Prognoos 2007 4.9 52 4.4 3,6 3,3 -
Prognoos 2008 - 9,0 5,3 3,6 3,5 3,4
Prognoos 2009 - - 04 1-06 |13 |22
Prognoos 2010 - - - 1,1 2,0 2,4
Prognoos 2011 - - - - 45 2,8
Tegelik 6,7 10,6 0,2 0,7 5,0 -

Valitsuse jargmine majandusstrateegia avaldati 2008 aasta mais. Siin on eelkdige
veidi vdhendatud konkreetseid arve seoses juba toimiva majanduskriisiga (SKP
kasvutempo oli sel perioodil tegelikult juba miinusmargiga). Sellises situatsioonis on
valitsuse poolt 2009 aastaks prognoositud arvud (SKP +6,4, to6puudus 5.1%)
iilioptimistlikud ja ldhtuvad ilmselt tekkiva kriisi ulatuse mittetajumisest. Seetdttu
sisuliselt puuduvad ka kriisivastased abindud; majanduspoliitiline programm kordab
suures osas eelmise aasta oma. Kuid lisandunud on iiks: {ileminek eurole. Selleks
vajalikest 5 tingimusest oli Eestil kindlalt tdidetud 2 - valuuta stabiilsus
(valuutakomitee siisteem tagas selle) ning madal riigivola tase. Inflatsiooni
vahenemine kriisiperioodil todpuuduse suure kasvu ja palkade kérpimise tingimustes
oli prognoositav. Pikaajalise krediidi intresse arvutatakse riigi volakirjade alusel.
Nende tase Eestis iiletas veidi Maastrichti kokkuleppes ndutut. Mis puutub eelarve
tasakaalu, mis sel ajal oli juba suur probleem (sama aasta suvel oli valitsus sunnitud
tegema negatiivse lisaeelarve), siis majandusstrateegilistes kavades maikuus
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ridgitakse isegi eelarve iilejadgist 1% ulatuses. Mingeid erakorralisi abindusid
eelarve tasakaalustamiseks strateegias ei kavandata.

2009 aasta maikuus esitatud valitsuse majandusstrateegia on loomulikult teises
laadis. 2008 aasta l0ppes vaatamata negatiivsele lisaeelarvele konsolideeritud
eelarve puudujddgiga 7,3 miljardit krooni; SKP miinus, mis algas 2008 aasta II
kvartalis oli 2009 aasta | kvartalis juba 15,1%. Sellistes tingimustes ei olnud
loomulikult vdimalik jatkata majandusstrateegiat eelmiste aastate stiilis. Kuna riigis
jatkas sama valitsus, oli tal vdimalik valida kahe variandi vahel - tunnistada 2
viimase aasta prognooside ekslikust ja {ilioptimismi majanduspoliitilistes
prognoosides vdi juhtida tahelepanu mujale. Lahenevate valimiste tingimuses valis
valitsus teise tee. Pohieesmirgiks kuulutati iileminek eurole ning kogu
majanduspoliitika allutatakse sellele. Nagu juba eespool toodud, oli Eestil raskusi
kahe kriteeriumi tditmisega.. Seda kuskil kirja panemata - abindu ei kajastu ei
strateegias ega riigieelarve seletuskirjas - kasutas valitsus asjaolu, et riigi volakirju
oli vdga vdhe ja ostis need vilja. Seega Onnestus see kriteerium, védhemalt
formaalselt, téita. Iseasi, kuidas selline rahamassi vdhendamine majanduskriisi
haripunktis mdjus makromajanduslikult. Eelarve tasakaalu kriteeriumi tditmiseks
pistitati loosung - eelarve defitsiit ei tohi olla suurem kui 2,9% SKPst. Selle
elluviimiseks kdoigepealt kérbiti riigi kulutusi (peatati ajutiselt juurdemaksed
pensionifondidesse, vdhendati omavalitsuste eelarveid, kdrbiti palku jne) Nii 2008
kui 2009 tehti aasta keskel negatiivsed lisaeelarved. Maksupoliitikas mindi maksude
suurendamisele: kdibemaksu soodusmiddr tosteti 5%It 9%le, védhendati nii
maksustatud kaupade loetelu ning suurendati VAT tavamédidr 18%lt 20%le.
Suurendati oluliselt aktsiise ja vdhendati tulumaksusoodustusi. Suurte pingutuste
hinnaga eelarve defitsiit hoiti allpool 3% SKP ning Eesti liitus euroga 01.01.2011.
Kiisimus on aga selles, milline oli nende abindude makromajanduslik m&ju.

2010 aastal majanduskriis taandus, seda eelkdige tdnu ekspordi olulisele kasvule.
2010 aasta prognoos ja tegelikud arvud on erinevad, kuid eri néitajate osas nii + kui
— margiga. Ka 2011 aasta prognoosid on tegelikust tunduvalt erinevad; 2012 aastaks
pakutud arve on valitsus juba korduvalt korrigeerinud. See néitab kas kaugeltki mitte
tépset pilti tegelikest protsessidest prognooside koostajatel vdi ebatépseid prognoose
(ilmselt teatud ulatuses mdlemaid, kuid selle vaatlemine ei kuulu kéesoleva kirjutise
raamesse).

Majanduskriis ja eelarve

Oluline on kriisi korral vaadelda tema mdju riigieelarvele. Soltuvad ju riigieelarve
suurusest, struktuurist jt karakteristikutest oluliselt riigi vOimalused sekkuda
majanduskriisi. Eesti puhul on majanduskriisi tugev moju eelarvele seotud
kdigepealt Eesti riigieelarve tulude struktuuri omapéraga kus domineerivad
tarbimismaksud ja t6djoumaksud. Need annavad kahepeale kokku pea 90% eelarve
tuludest. Sellise struktuuriga eelarve lackub hidsti majanduse tSusu aastatel ja
halvasti majanduslanguse ning toopuuduse kasvu perioodidel.
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Nagu juba toodud, seadis valitsus endale eesmirgiks eurole iileminekuks vajalike
kriteeriumite tditmise. Selleks tuli tagada eelarve defitsiit mitte iile 3% SKP-st. Kuna
eelarved ldhtusid ilioptimistlikes majandusprognoosides, siis jdid lackumiste mahud
oluliselt alla kavandatule. Nii oli 2008 eelarve algselt 79,4 miljardit krooni, tditmine
70,4, 2009 aasta eclarve kava 77,2 ja tditmine 63,8 miljardit krooni. Sellises
olukorras tagas valitsus eelarve tasakaalu negatiivsete lisaeelarvetega.

Teiseks abinduks oli maksude suurendamine. Selle tulemusena osutus Eesti ainsaks
riigiks EL, kus oluliselt tousis maksukoormus, kuid praktiliselt ei suurenenud
eelarve tulud (vt joonis 2).
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Muutused valitsuse kulutustes 2008-2009

Eraldi analiiiisimist vajab negatiivsete lisaeelarvete makromajanduslik mdju. Kogu
selle mdju analiilis on keeruline ja ei mahu kdesoleva kirjutise raamesse. Kiill on
lihtsam vaadelda negatiivsete lisaeelarvete mdju eelarve enda edaspidistele
lackumistele. Eestis vOeti vastu esimene negatiivne lisaeelarve 2008 aastal mahus
tulud -6,1 miljardit krooni ja kulud -3,2 miljardit kroon. 2009 aasta | lisaeelarve
vihendas tulusid 9,6 miljardit krooni ja kulusid 6,6 miljardit krooni. 2009 II
lisaeelarve vihendas tulusid 3,9 miljardit krooni ja kulusid 2,6 miljardit krooni.

Selleks, et analiilisida, palju selline kdrbe vdhendab tulevaste perioodide lackumisi,
tuleb need kulud jagada mitmeks. Maksete vdhendamine EL eelarvesse voi siis
relvastuse ost vélismaalt mdjutavad praktiliselt ei mojuta Eesti riigieelarve tulude
edasisi lackumisi; samal ajal kui kdige vaesematele makstud lisarahade kidrpimine,
mis ldheks ruttu esmatarbekaupade ostuks, oleks andnud eelarvesse kdibemaksu,
aktsiiside jne ndol kiiret tagasilackumist. Analiilisiks jagasin eelarve kulude karped
algselt neljaks.
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Esiteks. Oi ldhedase otsese tagasilackumisega summad (maksed EL eelarvesse,
relvade jne ostud vélismaalt jms).

Teiseks. Investeeringud jms, mis annavad riigieelarvesse kiill tagasilackumise, kuid
kaudselt. Investeeringud, need on millegi ostud, aga ka todotasud nende ostude
tookorda saamiseks (ehitaja palgad, montaazikulud jne). Siit tulevad
tagasilackumised kéibemaksuna ka aktsiiside ja tollimaksudena) ostudelt,
sotsiaalmaksuna palkadelt ning kdibemaksu ja aktsiisidena véljamakstud tdo6tasude
kasutamisel (orienteeruv tagasilackumise koefitsient 0,4).

Kolmandaks tulusiirded. Need on eriilmelised. Pdhiliselt ldhevad nad
omavalitsustele, kus neid kasutatakse vidga erinevateks véljamakseteks, millede
hulgas domineerivad tegelikult jargmise, 4 grupi, maksed (tagasilaekumise
orienteeruv koefitsient 0,5).

Neljandaks. Otsesed véljamaksed majapidamistele. Siin domineerivad need maksed,
millest saadud raha inimesed kulutavad dominantselt sisetarbimises (pensionid jms).
Siit tulevad tagasilaekumised sotsiaalmaksudena (selle maksuga maksustatavalt
osalt véljamaksetest), eelkdige aga kdibemaksu ja aktsiisidena véljamakstud raha
kulutamiselt (tagasilaekumise koefitsient 0,3).

Lihtne aritmeetika nditab, et eelarve kirped véhendasid laekumisi 2008 aastal mitte
vahem kui 2,8 miljardi krooni vorra ja 2009 aastal mitte vdhem kui 10,5 miljardi
krooni vorra. Selle summa ulatuses jdid jérelikult tegemata ka avaliku sektori
kulutused. Vaatamata teatud tinglikkusele kulude jaotumises 4ks ning
moodapadsmatult ligikaudsetele iga grupi tagasilaekumise koefitsientidele on
allpool saadud tulemus nii tihene, et ka maksimaalselt voimalik viga ei saa anda
vastupidist  tulemust. Pealegi on tagasilaekumise koefitsiendid mudeli
kalibreerimisel pigem ala- kui iilehinnatud.

Jireldused

1. 2007-2010 aasta majanduskriis (SKP langus kokku iile 23%, t66puuduse kasv pea
20%ni jne) oli Eestis siigav; siigavam kui pea kdigis teistes EL liikmesriikides;
samuti mérksa ringem kui 1929-1932 aasta Suur Depressioon.

2. Eesti valitsus hilines kriisisituatsioonile hinnangu andmisega. Kriisi vastase
voitlemise asemel kuuluti eesmérgiks nr 1 iileminek eurole. Maksude tdstmine ja
eelarve oluline kdrpimine kriisi haripunktis voimaldasid kiill tdita eurole iilemineku
kriteeriumid, kuid ei aidanud kaasa kriisi tiletamisele.

3. Eesti eelarvepoliitika erines sel perioodil kdigi tilejddnud EL liikmesriikide omast.

4. Eesti eelarve vihenemine kriisi ajal oli suur seoses tarbimis- ja tddjoumaksude
suure osakaaluga eelarve tuludes. Sellises olukorras tegi valitsus 3 negatiivset
eelarvet ildsummas 19,6 miljardit krooni. Need vdimaldasid kiill eelarvet
tasakaalustada, kuid vdhendasid tulevaste perioodide lackumisi eelarvesse vahemalt
13,3 miljardit krooni.
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ULEVAADE EESTI TOOSTUSE MAJANDUSAJALOOLISE ARENGU
OLULISEMATEST ASPEKTIDEST?

Matti Raudjirv?
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Toostuse problemaatika on aktuaalne, kuna Eestis puudub téna arvestatav
toostuspoliitika. Sellele on korduvalt tdhelepanu juhtinud nii ettevdtjad kui
majandusteadlased. Samas tuleb tunnistada, et vaatamata kdigile arengutele paljudes
teistes valdkondades, harudes (olgu siis selleks finantsid, teenused, transiit,
turismindus, vahendus jt), tuleb jatkusuutliku ja eduka riigi rahvamajanduse aluseks
ikkagi eeskdtt tootmise ja todstuse olemasolu ning arengut pidada.

Kaéesoleva artikli eesmirgiks on iilevaate andmine Eesti td0stuse arengu etappidest
erinevatel perioodidel ning sealjuures mdnedele olulisematele regionaalsetele ja
majanduspoliitilistele mdjutustele tdhelepanu podramine. Uurimisiilesanneteks on
piitida eristada ja tuua vélja majandusajaloolised perioodid ja neid iseloomustavad
aspektid Eesti toostuse arengus.

1. Toostusettevotluse areng Eestis kuni suurtdostuse tekkeni (...—1858):
Eeldused toostuse ja eriti suurtdostuse tekkeks Eestis loodi varasemate
vaiketdostuste, sh eriti tekstiiliettevotete tegevuste kaudu. Suurt rolli etendasid siin
ka Vene impeeriumi kasvavad vajadused mitmesuguste to0stustoodete jérele. Seda
toostuse arengu perioodi Eestis v3ib iseloomustada kui suhteliselt juhusliku arengu
ja otsingute ajajarku, mis 101 aga eeldused ja pani kindlasti aluse edasisele
siisteemsemale ja kompleksemale t66stuse arengule.

2. Suurtoostuse teke ja areng Eestis (1858-1918): Suurtdostuse teket Eestis
mirgib Kreenholmi Manufaktuuri valmimine Narvas 1858. aastal. Suurtdostuse
tekke perioodil kujunes Eesti peamiseks todstuskeskuseks pealinn Tallinn, kus
tekkisid ja arenesid ettevotted paljudest todstusharudest. To0stuse korval arenesid ka
teiste rahvamajandusharude ettevotted. ToOstuse arengule olulise tduke Tallinnas,
eriti aga just metalli- ja masinat6stuse arengule, andis Peterburi ja Paldiski vahelise
raudtee valmimine 1870. aastal. Eesti olulisemateks ja suurimateks todstusharudeks
kujunesid XIX sajandi 1dpuks jargmised: tekstiilitodstus, masina- ja metallitdostus,
puidutddstus, paberi- ja tselluloositoostus. Samas laienes ka ehitusmaterjalide
toostuse tegevus. Toimus tootmise kontsentratsioon, Eesti muutus Venemaa jaoks

! Den vollstandigen Text des Artikels ,,Entwicklungslinien der estnischen Industrie” findet der
Leser auf der beigefiigten CD.

2 PhD Matti Raudjirv, Tartu Ulikool (regionaalne Pirnu Kolledz), c/o Kose tee 79, 12013
Tallinn, Estland-Estonia; taasiseseisvunud Eestis esimese majanduspoliitika dppetooli asutaja
(Tallinna Tehnikaiilikooli majandusteaduskonnas 1992), selle esimene juhataja ja professor.
Email: mattir@hot.ee; matti.raudjarv@ut.ee; www.mattimar.ee.
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oluliseks to0stuskeskuseks, kuna mitmed tédstusharud andsid suure osa kogu
Venemaa toodangust.

Kasitletud perioodi voib suurtddstuse tekkimise ja laienemise kdrval ka oluliseks
rahvusvahelistumise tousuks lugeda, kuna Vene kapitali kdrval kasvas oluliselt
ladnepoolse viliskapitali juurdevool. Samas, seoses laialdase sdjatddstuse ettevotete
vorgu asutamisega Eestisse loodi tuleviku jaoks Eestile ohtlik olukord — paljud
sdjalised riinnakud ja purustused niiteks Teise Maailmasdja perioodil olid vdhemalt
osaliselt tingitud vaenlaste huvist Eestis ka sgjatdostuse objekte riinnata ning
voimalikult suuri kahjustusi tekitada. Eesti linnades said seelébi sageli olulisi ja
korvamatuid purustusi ka teised rahvamajandusettevotted ja paljud tsiviilobjektid.
Hukkusid paljud tsiviilelanikud ning inimesed elasid iile rénki kannatusi ja kaotusi.

3. Toostuse areng iseseisvunud Eesti Vabariigis (1918-1940): 24. veebruaril 1918
kuulutati vélja iseseisev Eesti Vabariik. Seni Vene toorainele ja turule orienteeritud
toostus kujundati timber vastavalt kohalikele oludele ning ekspordi orienteeritusega
peamiselt Ladne-Euroopa turgudele. Seejuures asendati suurettevotted véiksemate
to0stusettevotetega. Iseseisvunud riigi rahvamajanduse ja toostuse arengu veidi
enam kui paarikiimne aastast perioodi iseloomustab Vene kapitali taandumine,
ladnepoolse kapitali laienemine, omakapitali ja rahvusliku tddstuse oluline kasv,
véikeettevotluse mérkimisvddrne areng ja laienemine ning eestimaise tooraine
(maavarad, pollumajandussaadused jt) jarjest suurenev kasutamine, seda ka ekspordi
suurendamise eesmargil.

4. Eesti toostus Teise maailmasdja péevil (1940-1945): 16. juulil 1940 okupeeris
Noukogude Liit Eesti Vabariigi. Sama aasta augustiks oli 1dbi viidud t60stuse
natsionaliseerimine ja véliskaubanduse timberkorraldamine. 1940. aasta 16pukuudel
viidi Eestis sisse kdsumajandus. 22. juunil 1941 puhkenud sdda Ndukogude Liidu ja
Saksamaa vahel t3i kaasa Eesti to0stuse osalise evakueerimise Venemaale ning
seejarel  Saksamaa tsiviilvalitsuse poolt juhitud paigalejadnud toGstuse
imberkorraldamise sdja- ja sdjavdevarustust tootvateks ettevoteteks. Eesti kandis
soja kiigus suuremaid kaotusi kui teised Noukogude Liidu liiduvabariigid, kuna
Eestisse oli kontsentreerunud suhteliselt palju todstust sh eriti sdjatodstust.
Purustatud said paljud todstushooned, suurimaid kaotusi kandis Narva.

S&japerioodi iseloomustas Eestis eeskétt kohaliku tddstuse ja ressursi drakasutamine
okupatsioonivdimude poolt ning mingist riigi rahvamajanduse ja to0stuse arengut
tagavatest tegevustest siin loomulikult ei saa radkida.

5. Nn. sotsialistlik industrialiseerimine Eestis (1945-1985): Pérastsdjaaegse
industrialiseerimise alus Noukogude Liidus oli sotsialismi iilesehitamise idee.
Perioodi vdib jaotada kaheks: intensiivne (1945-1970) ja raugev (1970-1985)
sotsialistliku industrialiseerimise etapp. Eestile suruti peale tema véiksust ja tooraine
nappust arvestamata loomuvastane ning ebaratsionaalne majandusmudel. Ka Eestis
kehtestati tsentraliseeritud kdsumajandus ning viisaastakute siisteem. Seda perioodi
(aga samuti jargnevat aega kuni Eesti taasiseseisvuseni) voib aga eeskitt ka
Noukogude okupatsiooni- ja kdsumajandusaegseks industrialiseerimiseks nimetada.

75



Eesti NSV toostusega tegelesid vahetult niisugused ministeeriumid, nagu:
Ehitusmaterjalitdostuse Ministeerium /ETM/ (ministeeriumi alluvuses oli 13
toOstusettevotet), Kergetddstuse Ministeerium /KM/ (23 todstusettevotet), Liha- ja
Piimatddstuse Ministeerium® /LPM/ (19 tddstusettevdtet), Metsa- ja Puidutdostuse
Ministeerium /MPM/ (16 t60stusettevotet), Toiduainetoostuse Ministeerium /TTM/
(18 toostusettevotet). Need ministeeriumid, kellele olid allutatud suurem osa Eestis
asuvatest vastavat toodangut valmistavatest ettevdtetest®, olid Moskvas dubleeritud
vastavate iileliiduliste ministeeriumidega (Moskvas asuvad ministeeriumid tegelesid
koigi 15 liiduvabariigi vastavate ministeeriumide tegevuse koordineerimisega ja
monedes kiisimustes kaudselt ka kohalike ettevdtetega). Lisaks oli Eestis veel iiks
toostustooteid valmistavate ettevOtete ministeerium, nimelt Kohaliku To60stuse

3 Siiski tekkis ka kisitletaval perioodil méningaid paindlikke véimalusi regioonide, antud juhul
Eestis liha- ja piimatddstuse ettevdtetes majandustegevuse nn oma hindamissiisteemi
rakendamiseks. Nditeks, normatiivse puhastoodangu nditaja (NPT) kasutamine eeskitt
to0stusettevdtete majandustegevuse moodtmisel ja hindamisel oli iiheks vdimaluseks, mille
alusel Noukogude Liidus 1970. 1dpuaastatel ja 1980. esimesel poolel loodeti rahvamajanduses
paremini uut loodud véirtust véljendada. Eesti liha- ja piimatoostuse ettevdtetes kdesoleva
artikli autori poolt tehtud majandusanaliiiis nditas, et Eesti ettevdtetes liha- ja piimatoodete
valmistamiseks tehtud kulutused erinevad mérkimisvédrselt {leliidulistest vastavatest
tootmiskuludest (erinevused olid nii tooraine kvaliteedis kui ka tootmiskorralduses ja muus
majandustegevuses). Seetdttu ei peegeldanud nn iileliiduliste puhastoodangu normatiivide
alusel mdddetud majandustegevus Eesti ettevotetes tegelikkust. Objektiivsuse ja otstarbekuse
eesmargil tuli arvesse votta neid erinevusi pohjustanud regionaalseid pohjuseid, tingimusi ja
isedrasusi. Pohjalik majandusanaliiis, mis omakorda tugines ka Tallinna Tehnikaiilikooli
majandusteaduskonna professori majandusdoktor Uno Mereste poolt vilja to6tatud
originaalsele majandusliku efektiivsuse maatriksanaliiiisile, vdimaldas autoril tdestada ja
nédidata NSV Liidu Liha- ja Piimatoostuse Ministeeriumi ja NSV Liidu Piikliku Plaanikomitee
ametnikele ning vastavatele Eesti NSV ametkondadele (tihedas koostdds ettevdtete ja
ministeeriumiga), et Eestis on mdistlik regionaalseid tingimusi arvestavaid puhastoodangu
normatiive kasutada. Sellest tulenevalt hakkasid kodik Eesti liha- ja piimatoostuse ettevotted
kasutama kéesoleva artikli autori poolt soovitatud ja tema juhendamisel vilja to6tatud
regionaalseid puhastoodangu normatiive, samal ajal kui kogu iilejadnud Noukogude Liidus
kasutati nn iileliidulisi normatiive. Viimased ei voimaldanud ettevdtete majanduslikku tegevust
ja efektiivsust adekvaatselt peegeldada, mistottu tulemused kujunesid arvuliselt ebatdpseteks ja
sageli isegi ettevotete tegelikke tootmistulemusi suurel médral moonutavateks. Eestis
kasutatavad regionaalsed puhastoodangu normatiivid vdimaldasid ettevotete tegevusele siiski
oluliselt objektiivsema ja tegelikkusele vastava hinnangu anda. Seega oli siin tegemist iihe
nditega, kus kdsumajanduse tingimustes oli Eestis monikord vdimalik suurte pingutuste ja
tdestamiste tulemusel teiste liiduvabariikidega vorreldes mdneti mdistlikumates tingimustes
tegutseda.

* Peaaegu koigis nimetatud ministeeriumide tegevusvaldkondades tegutsesid ka ettevdtted, kes
neile ministeeriumidele ei allunud kuid valmistasid peaaegu sarnast toodangut (nditeks, monda
liiki ehitusmaterjale, moningaid Omblustoodete liike, vorsti-singitooteid, kalatooteid,
viiksemates kogustes mooblit ja teisi puidutooteid, mdningaid leiva-saia ja kondiitritoodete
ning karastusjookide valikuid jms.). Need ettevotted-tsehhid-alliiksused olid sageli monede nn
vabariiklike ministeeriumide, pdllumajandus- ja kalandusettevdtete (sh kolhoosid, sovhoosid
jm), kooperatiivsete iithenduste ja muude institutsioonide-organisatsioonide alluvuses voi
koosseisus.
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Ministeerium /KTM/® (12 tddstusettevdtet; ettevotted valmistasid — eeskiitt
tarbekaupu, nagu véga laias sortimendis kodukeemiatooteid, kodukaupu, médnguasju,
spordivahendeid, turvavoosid —autodele-traktoritele, ukselukke jpm). Sellel
ministeeriumil Moskvas vastavat ministeeriumit onneks ei olnud ja asjaajamine
toimus eeskdtt Eesti NSV Riikliku Plaanikomitee ja teiste Eestis asuvate
késumajanduslike institutsioonide kaudu, mis oli mdnevodrra lihtsam ja kohati ka
véhem biirokraatlikum. Eelnimetatud kuue to6stusministeeriumi alluvuses oli seega
101 ettevdtet ehk enamus Eesti toostusest. Neile lisandusid nn ileliidulise
alluvusega, st otse Moskvas asuvatele ministeeriumidele alluvad toostusettevotted
(polevkivi  kaevandamine ja  -to6tlemine, keemiatdOstus, energeetika,
merelaevandus, elektroonika, masinatoostus jmt), kus mdnes valdkonnas-harus
peamiselt mitmesugust otseselt voi kaudselt sjalise otstarbega tooteid, pooltooteid,
detaile jms. valmistati.

Seda perioodi v3ib algusaastatel iseloomustada kui varasemat, st iseseisva Eesti riigi
majandust ja selle korraldust alaviéristavat ja lammutavat, seejérel kui rahvuslikku
ja kohalikke tingimusi mittearvestavat tsentraalvdimu poolt genereeritavat ja
juhitavat tegevust ning keskusest (loe: Moskvast ja iileliidulistest tsentraalsetest
riiklikest institutsioonidest) tulenevate otsuste peaaegu tingimusteta tditmise
kohustust. Siinhulgas téhendas see ka tileliiduliste institutsioonide (nditeks liidulis-
vabariiklikud ministeeriumid, mitmed komiteed, niiteks: plaanimise, hindade,
materiaal-tehniline varustamise jmt alal), kopeerimist nii Eestis kui teistes
lilduvabariikides.

% Vaatamata tsentraliseeritud rahvamajanduse juhtimisele Noukogude Liidus tegeleti Eestis sel
ajal paljudes teadusvaldkondades siiski suhteliselt iseseisvalt. Niiteks, aastatel 1975-1978
tootas Tallinna Poliitehnilise Instituudi (tdnane Tallinna Tehnikaiilikool) majandusteaduskonna
teenindusdkonoomika kateedri juures tolleaegse kateedrijuhataja majanduskandidaadi dotsent
Juhani Viljataga (5.11.1932-28.05.1982) teaduslikul juhendamisel uurimisgrupp (allakirjutanu
oli grupijuht, tdnases mdistes projektijuht), mille lilkkmed 1978. aastal Eesti Infoinstituuti iile
viidi. Instituudis moodustati isemajandamise osakond (dotsent Juhani Viljataga edutati
instituudi  direktoriks ja allakirjutanu asus to6le instituudi isemajandamise osakonna
juhatajana), kus jitkusid (1978-1982) TPIl-s alustatud uurimisto6d kompleksteemal
~Materiaalse stimuleerimise siisteemi viljato6tamine ja selle efektiivsuse mdju ettevotete
majandusliku tegevuse hindamisel”. Uurimisto6d nii TPI-s kui Infoinstituudis olid
keskendunud Teenindusministeeriumi (TM) ja eeltoodud kuue tédstusministeeriumi (ETM,
KM, LPM, MPM, TTM, KTM) kokku enam kui 120 ettevotte tegevuse uurimisele ja
optimaalsete praktiliste soovituste andmisele. Olemuselt olid tehtud uuringud originaalsed
kogu Noukogude Liidus ning 1980. aastal tunnustati tehtud todde eest uurimistoode
teaduslikku juhendajat dotsent Juhani Viljataga NSV Liidu Rahvamajanduse Saavutuste
Naituste hobemedaliga ning allakirjutanut pronksmedaliga. Aastal 1982 kaitses allakirjutanu
oma kandidaadivditekirja majandusteaduses (PhD; vaata uuringuvaldkonda kéesoleva
kokkuvdtte eelmisel lehekiiljel, viide-3) ning uurimisgrupp viidi tile Plaaniinstituudi kooseisu,
kus moodustati majandusmehhanismi ja majanduslike normatiivide laboratoorium
(allakirjutanu kinnitati laborijuhatajaks). Uurimist6dd ja konsultatsioonid jétkusid juba Eesti
rahvamajanduse, sh todstuse ja ettevitete arendamise uutel teemadel (detsentraliseerimine,
isemajandamise siivendamine, regionaalse tasakaalustatuse soodustamine jms).
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6. Nn GorbatSovi sula periood Eestis (1985-1991): Sellele perioodile on
iseloomulik, et tekkisid ettevotlusvabaduse alged ja Eestis hakati looma erinevat
vormi ettevotteid (nditeks kooperatiivid, nn véikeettevotted jmt). Oluliseks tuleb
siinjuures pidada ka Eesti kergetdostusettevotete tihedamat koostodd kaubandusega.
Paljud ettevotted asutasid oma toodangu miiiimiseks suuremates Eesti linnades
(niditeks Tallinnas, Tartus, Narvas, Pdrnus) nn firmakauplused, viidi sisse rida
leevendusi ettevotete majandustegevuses ning suurendati ettevotete digusi, vabadust
ja iseseisvust (see oli Noukogude Liidus oluline majanduseksperiment ettevdtete
mdningase iseseisvuse suurendamise suunas, mille ldbiviimisega kdesoleva Kirjutise
autor oli vahetult seotud, todtades ENSV Kergetoostuse Ministeeriumi
Juhtimissiisteemide  Projekteerimis-  ja  Konstrueerimisbiiroos  ,,Mainor*
majandusuuringute ja -meetodite osakonna juhatajana aastatel 1984-1986). Huvitav
on siinjuures asjaolu, et tiheks eeskujuks viikeettevitete loomisel Eestis olid
tolleaegse Bulgaaria Rahvavabariigi kogemused, kus oli sel ajal hulgaliselt edukalt
tegutsevaid viikeettevdtteid erinevates rahvamajanduse harudes asutatud.®

7. Ettevotluse ja toostuse arengud taasiseseisvunud Eesti Vabariigis kahe
aastakiimne jooksul (1991-2010) ja edasi: Eesti taasiseseisvumise jirgsele
perioodile on olnud iseloomulik ettevotete erastamine ja rahvamajanduse
iimberstruktureerimine, millega on kaasnenud enamuse varasemate ettevitete
sulgemine, timberprofileerimine, suurte ettevdtete viiksemateks jagunemine’,
paljude ettevdtete pankrotid, omanike vahetumine, viliskapitali sisenemine ja
investeeringud Eesti majandusse jms. Selle kdrval oli viga suur osa kaasaegsete
mikro-, vidike- ja keskmiste ettevotete loomisel. Industrialiseerimisel varasemas
mottes on tidna Eestis kindlasti hoopis teine tdhendus. Samas on Eesti
toostusettevotted sageli peamiselt siiski allhanke tegijad teiste riikide ettevotetele.
Rahvusliku tootmise ja to6stuse osakaal vdiks oluliselt suurem olla, ka tootearendus
ja innovatsioon on ebapiisavad.

Praktiliselt puuduv voi hidine-olematu to6stuspoliitika Eestis pole ammu uudis. Kui
vaadata nditeks Eesti Vabariigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kodulehel olevat ministeeriumi struktuuri siis selgub, et niisugust struktuuriiiksust
(voi vihjet sellele), mis oleks todstusega otseselt seotud, ei ole. Ilmselt vdib iiheks
pohjuseks, miks meil todstusega asjad nii on, pidada riigi pikaajalist iililiberaalset
majanduspoliitikat. Siit kindlasti ka Eesti to0stuse suhteliselt tagasihoidlik areng
taasiseseisvumise perioodil, mida vdib arenenud turumajandusriikidega vorreldes ka
mahajddmuseks nimetada.

® Nimelt kiilastas 1986.aasta suvel Bulgaariat Eesti kergetdostuse nelja-liikmeline delegatsioon,
mille koosseisus oli ka kdesoleva artikli autor. Tutvuti ligi kiimne sealse véiikeettevotte
asutamistingimuste ja tegevusega. Saadud informatsioon ja kogemus andisid hea vdimaluse ka
Eestis seejarel vdikeettevotete loomist aktiviseerida.

T Kaesoleva artikli autor osales juba alates 1980-te aastate teisest poolest aktiivselt
majanduskonsultandina mitmete Eesti suurettevotete majandustegevuse iimberkorraldamisel ja
juhtimise  detsentraliseerimisel, nagu nditeks  Omblustootmiskoondises ,Baltika®,
nahkgalanteriikombinaadis ,,Linda“ jmt.

78



Taasiseseisvunud Eesti to0stusele oli esmalt iseloomulik késumajanduselt
turumajandusele iileminek, millega kaasnes kiire erastamine ja &rastamine,
omanikuks saamine ning seejdrel kohatine arusaamatus — mida ja kuidas oma
omanikudigustega (sh vabadus ja iseseisvusega) peale hakata. Sageli ei osatud ja
(vdi) tahetud tunnistada, et omanikuks olemine on raske ja keeruline, sellega
kaasnevad ka kohustused ja vastutus. Noukogude aegne toostus lagunes, suured
ettevotted erastati, osa neist ebadnnestunult ning nad lakkasid eksisteerimast.
Toimus ka toostuse (ja iildse rahvamajanduse) imberstruktureerimine, seda sageli ka
viliskapitali toel. Majandus arenes kiiresti, tekkisid edukad ja ebadnnestunud
inimesed, vahe suurte sissetulekute ja vdga viikeste sissetulekutega inimeste hakkas
jarjest suurenema. Kiirelt hakkas arenema kinnisvaraturg (kortermajad,
ithepereelamud, biirood, erinevate harude ettevotted jms). Algas iilejou elamine,
mida voimendas viliskeskkond ning jouti majanduskriisini, mis halvendas enamikel
inimestel majanduslikku olukorda. Paljud ettevotted 10petasid tegevuse voi piirasid
turgude ahenemise tdttu oma tegevust, seetdttu kujunes tootus kdrgeks (ca iga viies
tooealine inimene oli toGtu).

Majanduskriis on Eestis kindlasti nii kogu rahvamajanduse timberstruktureerimise
vajadusele kui ka toostuse edasisele arengule oma viljakutsed seadnud ja suunad
andnud. Kas sellest ka positiivseid arenguid tekib, sdltub suuresti inimestest®, nii
todandjatest-ettevotjatest ja toovotjatest, samuti poliitikute majanduspoliitilistest
otsustest ~ ning  majanduspoliitiliste  institutsioonide  tegevusest. = Hulk
viiketdostusettevotteid (puidu todtlemine, energeetika, elektroonika jmt) on selle
sajandi teise kiimnendi algul tdnu tootearendusele edu saavutamas. Palju sdltub aga
sellest, kuidas Euroopa Liit tervikuna vdlakriisist iile saab ning euro stabiilsus
tagatakse.

Euroopa Liit, mille litkmesriik on ka Eesti Vabariik, on pikka aega pidanud iiheks
oluliseks prioriteediks regionaalpoliitikat ja vastavat arengut, samuti on prioriteediks

8 Kiesoleva artikli autori poolt Tartu Ulikoolis juhendatud ménede iilidpilaste 13putdode
jéreldused, meedias kajastatu ning autori paljud isiklikud tédhelepanekud ja analiiiis on juhtinud
téhelepanu asjaolule, et arvestatav hulk Eestis ettevotlusega tegelevaid ja sellega kokkupuutes
olevaid inimesi on sageli ahned, suhteliselt vahearukad (v6i monikord isegi pisut rumalad),
arad, edevad, egoistlikud, iilbed ja kiitinilised (kdik need omadused ei pruugi kindlasti kdik
korraga tht isikut iseloomustada). Sellised hoiakud aga pigem pidurdavad kui toetavad
positiivsete arengute intensiivsust ettevotluses ja majanduses. Ténases Eesti majanduspraktikas
on drimeeste ja ametnike puhul sageli eestlastele omane nn ,talupoja mdistus* kas oluliselt
kahanenud voi hoopis kadunud. Sama voib aeg-ajalt ka avaliku elu tegelaste puhul mérgata.
Eesti riigi institutsioonides ja ka nn korgemate ametnike hulgas valitseb sageli senini
noukogulik ja okupatsiooniaegne mentaliteet. Veidi enam kui kahekiimnest taasiseseisvumise
aastast vOib ilmselt vdhemalt viimast kolmandikku ajast Eesti majandust pidurdavaks
perioodiks pidada, kus valitsevaks on olnud nii Riigikogu kui Valitsuse poolne iililiberaalse
majanduspoliitika toetamine ning véhene vdimekus sisulisi ning pika perspektiiviga arenguid
Eesti to6stuse ja kogu rahvamajanduse jaoks vélja todtada ning ellu viia. Sellest tuleneva pika
perspektiiviga ja eesmérgipédrase tegevuse vahesuse tottu on Eestis viibinud-pidurdunud ka
adrmiselt vajalik haldus-territoriaalne reform ning paljud sellega seonduvad rahvamajanduse
probleemid.
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ka toostuspoliitika. Eesti Vabariigis aga puudub arvestatav ja tulemuslik regionaal-
poliitika, samuti to6stuspoliitika.

Lubamatu ja kurvastav on riigi kiilindimatus kahekiimne aasta jooksul mdistlik ja
selgeid arengusuundi néitav tddstuspoliitika vilja to6tada. Selle vajadusele on sageli
tiahelepanu juhitud. Niiteks, Euroopa Komisjoni asepresident, ettevotluse ja to0stuse
volinik Antonio Tajani on rdhutanud, et to6stuspoliitika on iks arukat,
jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu késitleva strateegia peamisi juhtalgatusi.
Uue toostuspoliitika viljakujundamine nduab paremat juhtimist ning majanduse
aluseks peavad olema tugevad, mitmekiilgsed ja konkurentsivoimelised
toOstusstruktuurid.

On rohutatud, et nii riiklik, piirkondlik kui kohalik poliitika peaks olema
ettevdtjasobralik. Tuleb vilja arendada selline keskkond, kus ettevdtlust, sh tootmist
ja toostust igati ning kdigil tasanditel hinnatakse. Volinik Tajani on ka rohutanud, et
ettevotlusharidus tuleb muuta Oppekavade oluliseks osaks koigis haridustee
etappides  ELi  liikmesriikides®.  EttevOtlushariduse  (ehk  isegi iildse
majandushariduse) edendamine on ka Eesti giimnaasiumides, keskkoolides ja
kutseharidusdppeasutustes 16puks aktuaalseks saanud. Kindlasti on sellise Opetuse
edukaks ldbiviimiseks Eestis vaja ette valmistada ka kdrgharidusega
majanduspedagooge. Sellise Opetusega on niiteks Saksamaa LV ja teiste ELi
korgkoolides juba rohkem kui paar aastakiimmet tegeletud.’® Kindlasti annaks ka see
tegevus toetust nii tdostuse kui laiemalt kogu ettevotluse arengule Eestis. Samuti
oleks majandusdpetus koolides oluliseks toeks ka nendele eri tasandite Sppuritele,
kes néiteks ei ldhe korgkooli majandust Oppima, saades korraliku ettekujutuse
majandusprotsessidest nii ettevotte kui rahvamajanduse tasandil ja seega eelduse
elus normaalselt hakkama saada.

° Siinjuures ei saa kiesoleva artikli autor mérkimata jétta, et toGtades 1990. aastate esimesel
poolel Tallinna Tehnikaiilikooli majandusteaduskonnas arendusprodekaanina, tehti tema
initsiatiivil ettepanek tolleaegsele Tallinna Pedagoogilisele Instituudile (tdnane Tallinna
Ulikool) koostooks kdrgharidusega majanduspedagoogide ettevalmistamisel. Paraku oli Eesti
korgkoolides sel ajal vdga palju struktuurseid ja sisulisi muudatusi ning nii ajanappuse kui
biirokraatlike asjaajamiste tottu jdi asi soiku. Selle sajandi esimese kiimnendi keskel tdstatas
autor sama kiisimuse uuesti, et Tartu Ulikooli pedagoogika teaduskonna ja Pirnu Kolledzi
koostdos kdivitada majanduspedagoogika magistrikava. Koost66s jouti ka kolmevariandilise
Oppekavani (st olid dppimise variandid ning Oppima asujatel oli vdoimalus valida Sppekava,
soltuvalt sellest, millises valdkonnas on varem haridus omandatud, kas a) varem on omandatud
majandusharidus ja magistrioppes on pdhirdhk pedagoogilisel osal; b) varem on omandatud
pedagoogiline haridus ja magistridppes on rdhuasetus majandusdoppel voi c) varem on
omandatud haridus mingis muus valdkonnas ja magistridppes Opitakse nii majandus- Kui
pedagoogikaosa). Paraku jdid asjad seisma nii raha (mdeldav oli vaid tasuline dpe!) kui iilikooli
ja haridusministeeriumi monede oluliste biirokraatlike seisukohtade taha. lImselt oleks aeg see
kiisimus uuesti tdstatada, sest korgharidusega majanduspedagoogide koolitamine iildharidus- ja
kutsekoolide tarvis on muutunud jarjest aktuaalsemaks! Sellega viivitamine teeb meie noorte
haridusele ja rahvamajandusele vaid korvamatut kahju ning suurendab kulutusi tulevikus.
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Kokkuvotteks

Ettevotlus toostuses viikeettevotete ja tookodade kujul hakkas Eestis tekkima ja
arenema rohkem kui 200 aastat tagasi ning t00stus on selle ajaga teinud 18bi arengu,
mis on lahutamatult seotud Eestis valitsenud poliitiliste tingimuste ja
majanduspoliitiliste otsustega. Arenguid vdib tinglikult vihemalt kuude-seitsmesse-
kaheksasse perioodi jaotada (siin artiklis on autor eristanud kaheksa perioodi). Eestis
on to6stus valdavalt olnud koondunud eeskitt Tallinnasse,'® tema lahitimbrusse ja
teistesse Pohja-Eesti linnadesse-asulatesse. Vihemal méaral ka Eesti suurematesse
linnadesse-maakonnakeskustesse ja nende ldhiiimbrusesse. Uksikud vdi vaid mdned
toostusettevotted on esindatud ka teistes maakondades. Toostuse paigutused Eestis
on valdavalt olnud seotud nii sobilike geograafiliste ja kohalike maavaraliste
tingimustega ning muu tooraine olemasoluga, traditsioonidega, kogemustega, kuid
olnud sdltuvad ka vastava perioodi majanduspoliitilistest otsustest, seda nii riiklikul
kui kohaliku omavalitsuse tasandil. Oma koht suhteliselt vdikeste to0stusettevotete
tekkel ja paiknemisel on olnud ka aktiivsetel inimestel ning kohalikul initsiatiivil,
seda kiill siiski aga eeskitt vabamajanduse perioodidel.

Regionaalselt pole taasiseseisvunud Eestis kardinaalseid positiivseid muutusi
to0stuse osas eriti toimunud. Sageli vdime ridkida osalisest taandarengust (seda eriti
kuuekiimnendate-seitsmekiimnendate aastate ja taasiseseisvumise algaastate vahelisi
perioode vorreldes ja eeskatt toohdive seisukohast ldhtudes), mis on kaasa toonud
inimeste to0otsingute suurenemise véljapoolt Eestit ja liikumise maapiirkondadest
linnade suunas. Vajadus regionaalpoliitiliste muutuste jarele on Eestis aga olemas, et
kindlustada inimestele t60 koigis asustatud regioonides, sh eeskitt maa-
piirkondades. See aitaks Eestis kaasa ka regionaalsele tasakaalustatud arengule,
rddkimata Eesti kogu rahvamajanduse kompleksest edukusest.

10 Enamik siin artiklis nimetatud to6stusliku tootmise ja industrialiseerimisega seotud asukohti
(asulaid, linnu) on vdimalik leida kéesoleva kokkuvotte ja artikli (CD-1) 1opus esitatud Eesti
Vabariigi haldusjaotuse kaardil. Vaid mdningaid mittelinnalisi asulaid (nditeks Aseri, Toila jt) ei
ole kaardil tehnilistel pohjustel ndidatud, kuna kaart oleks ldinud liigse tiheduse tottu kirjuks ja
seega ebaselgeks. Eestis on 15 maakonda, Tallinn kui riigi pealinn on ihtlasi ka Harju
maakonna keskuseks.
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Lisa.

Eesti Vabariigi haldusjaotus kéesoleval ajal (maakonnad, maakonna keskused ning
teised linnad)
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EESTI MAJANDUSKRIIS BRUTOPALGA DUNAAMIKA ASPEKTIST
HINNATUNA?

Janno Reiljan
Tartu Ulikool

Kuni majanduskriisini néis, et Eesti majanduspoliitika tagab kiire arengu. Eesti
kuulus EL kdige kiiremini kasvavate majanduste hulka. Majanduskriis tabas aga
Eestit viga raskelt, mis sunnib majanduspoliitikat veidi laiemalt késitlema. Eestis
tosteti esiplaanile finantskapital, mida peavad teenima nii inimesed kui ka kogu
iilejddnud majandus. Finantskapital 1061 omaltpoolt inimestele ja -ettevotetele
sissetoodud laenuraha abil illusiooni majanduskasvu ja heaolu saavutamise
vOimalusest ilma investeeringuteks sddste kogumata. Laenurahaga iilespuhutud
buum koos sellele jédrgnenud majanduslanguse siigavusega sunnivad Eesti
majanduspoliitika aluseid ja neist tulenevaid arenguperspektiive uuesti hindama.

Inimesi seob majandusega nende poolt teenitav palk, mille muutused annavad
inimestele vahetult mérku nii majanduse positiivsetest kui ka negatiivsetest
arengutest. Palgal on kahtlemata tdhtis vahetu mdju majapidamiste heaolule.
Vihemtéhtsad ei ole aga ka palgaga seotud maksudest rahastatavad sotsiaalkaitse
kulud. Avalike teenuste pakkumise ja regionaalse arengu seisukohalt on aga suur
tahtsus kohalike omavalitsuste eeclarvesse suunataval tiksikisiku tulumaksu osal, mis
moodustab Eestis keskmiselt ca 50% kohalike omavalitsuste eelarvetuludest.
Eeltoodust tulenevalt analiiiisitakse kédesolevas artiklis Eesti teed majanduskriisi ja
selle tagajargi empiiriliselt brutopalga arengute alusel.

Artikli eesmirgiks on hinnata Eesti majanduspoliitika aluseid majanduskriisi
kontekstis ja brutopalga arengut kriisi eel ja ajal nii tldiselt kui ka tegevusalade
16ikes. Eesmargi saavutamiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:
e analiiiisida Eesti arengu eduloo véidetavaid majanduspoliitilisi pohjusi;
o analiiisida Eesti majanduspoliitikat majanduskriisi kontekstis ja hinnata selle
tegelikke viljavaateid;
o tuua teoreetiliselt vélja todjoukulude koht rahvusvahelise kaubanduse mudelites;
e analiiiisida brutopalgaga seotud {ildisi arenguid ja sektoraalseid erinevusi Eesti
majanduses kuni majanduskriisini ja kriisi ajal.

Eestil nagu teistelgi EL keskmisest arengutasemest kaugele maha jadnud riikidel
tuleb leida arengustrateegia mahajddmuse vihendamiseks ja korgelt arenenud riikide
“kinnipiiidmiseks”. Majanduse areng niiski selleks lootust andvat. Majanduskasv
oligi terve aastakiimne Eestis EL keskmisest kiirem: aastatel 1995-2004 oli SKP
aasta keskmine reaalkasv 6,1% ja aastatel 2000-2004 koguni 7,2%. Inflatsioon oli
langenud 1993.a ligi 90%-It 1,4%-ni 2003.a. Kiire riigivara erastamine tdi Eestisse
margatava hulga vilisinvesteeringuid. Madalale maksukoormusele vaatamata

! Full text article “The Path to and Lessons from the Economic Crisis in Estonia: Employee
Compensation Development” can be found on the CD attached.
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suudeti Eestis riigieelarve iilejadk saavutada ja keskvalitsusele reserve koguda.
Kesk-Euroopa konkurentriikidest oluliselt madalama palga algtaseme tdttu suudeti
saavutada oluline todviljakuse tous. Eesti poole vdrra EL keskmisest tasemest
(suhtena SKP-sse) viiksemad sotsiaalkulutused ei kutsunud iihiskonnas esile
mérkimisvaérset rahulolematust.

Endogeensed kasvuteooriad rShutavad teadus- ja arendustodle (T&A) rajanevat
innovatsiooni kui pohilist majanduskasvu allikat. See ldahenemine kujundas riigi
arengu perspektiivide kisitlust ka Eestis. Innovatsiooniveduriks kujunemise eesmérk
ei vastanud aga Eestis ei reaalsele arengupositsioonile ega kohale siivenevas
integratsioonis EL-ga. Arenenud riikide poolt vaadatuna pidi Eesti kujunema
allhangete tegijaks rahvusvahelistele suurettevotetele.

Vilisinvesteeringud on Eestisse tulnud eelkdige siseturgu teenindavatesse
valdkondadesse, mitte eksportkaupu loovasse tootmissektorisse. Tagajérjeks on
Eestis teenitud tulu iiha suurem véljavool. Pdhjuseks on jérgmised asjaolud:

e Eesti vdga lihtne koigile sektoritele iihetaoline maksusiisteem on atraktiivne
eelkdige [Eesti turgu hoivavatele ja teenindavatele rahvusvaheliselt
mittekaubeldavate kaupade ja teenuste pakkumisele suunatud investeeringutele.
Innovaatilisi eksportkaupu tootvale kapitalile selline maksusiisteem atraktiivne
eiole.

e Eesti vidikese turu teenindamiseks vajalikud investeeringud on viliskapitalil
paljudes valdkondades (finantsvahendus, kommunikatsioon, kaubandus jt)
suures osas tehtud ja nii puudub teenitud kasumile Eestis rakendus. Eestis
teenitud kasumid otsivad iiha enam rakendusala Eestist véljaspool asuvatel uutel
turgudel.

e Kuna Eestis maksustatakse ainult dividendidena jaotatud kasum ja véliskapitalil
rajanevad ettevdtted on leidnud Eestis teenitud kasumi maksuvaba véljaviimise
kanalid, siis voolabki Eestis teenitud kasum maksuvabalt vélja.

e Ei ole leitud iihtki olulist argumenti innovaatilise eksporttootmise voi koguni
rahvusvaheliste suurfirmade T&A Eestisse {iletoomiseks. Praeguse viliskapitali
struktuuri juures ei ole loota mérkimisvdidrset tehnoloogilist ja teadmiste
iilekandumist Eesti eksportivatele ettevotetele.

Madal palgatase on kahtlemata atraktiivne lihtt66joudu vajavatele ettevotjatele, kuid
véilismaised ametilthingud sallivad seda héidapdrast ainult valdkondades
(allhangetes), milles odav t66joud ei konkureeri otseselt arenenud riikide
korgepalgalise ja korgelt kvalifitseeritud t66jouga. Sotsiaalkulude madalat taset voib
teatud piirides késitleda majanduslikku konkurentsivdimet tdstva tegurina. Samas on
Eesti ihinenud Euroopa Sotsiaalhartaga, mis esitab inimeste sotsiaalse Kkaitse
tagamisele kiillaltki korged nduded. Samuti on mitmed ,,vanad* EL litkmed teravalt
tostatanud nn sotsiaalse dumpingu probleemi, mis takistavat EL majandusliku
integratsiooni siivenemist.

Palkade ja sotsiaalse kaitse kulude kasvu surve olukorras tuleb arengu
jatkusuutlikkuse tagamiseks saavutada produktiivsuse kiirem kasv. See on vdimalik
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ainult innovatsioonile toetudes. Innovatsioonile toetuvale arengustrateegiale
iileminekuks on aga vaja sihipérast, siisteemset ja pikaajalist meetmete kompleksi
nii  innovatsioonisiisteemi komponentide (haridus, teadus, arengustegevus,
intellektuaalse omandi kaitse jms) ja nende sisemiste seoste arendamiseks kui ka
ettevotete innovatsioonistrateegiasse (klastrite véljaarendamine, koostoovorgustike
loomine, arendusprojektide initsieerimine, innovatsiooniprojektide toetamiseks jms)
kaasamiseks.

Riigi arenguperspektiivi hindamisel on oluline roll tiita riigi konkurentsivoimel.
Konkurentsivoime iiheks tdhtsamaks aspektiks on tddviljakus voi  selle
poordvaidrtusena t66jou  kulu toodanguiihiku kohta. To66joukulu on médrava
tdhtsusega just rahvusvahelises hinnakonkurentsis, milles Eesti tdomahukas toodang
pShiosas osaleb. Samas ei tohiks riik hinnakonkurentsis edu saavutada madalate
palkase ja sotsiaalse kaitse kulude ning halbade t66tingimuse arvel. Seega ei peitu
konkurentsivoime allikas mitte td6joukulude vdhendamises, vaid t6djou
rakendamises innovatiivsete kdrge kapitali- ja kasumimahukusega toodete ja
teenuste tootmisel.

Rahvusvahelise  kaubanduse mudelites oli to6joukulu algselt ainsaks
konkurentsivoimet médravaks teguriks. Vaatlusaluse riigi toodang on nende
mudelite kohaselt rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline juhul, kui selle riigi
palgataseme suhe konkurentide palgatasemega on madalam selle riigi t63jou
tootlikkuse suhtest konkurentide t66jou tootlikkusega. Tootmises rakendatakse
toojou korval ka teisi sisendeid ja kdesolevaks ajaks on vélja arendatud
mitmetegurilised rahvusvahelise kaubanduse mudelid (nt Porteri loodud riigi
konkurentsieelise “teemant”), et arvesse votta tootelihiku kogukulud. Samas on
t66joukulu ka mitmetegurilistes rahvusvahelise konkurentsivdime mudelites ikka
tdhtsaimal kohal. Kéesolevas artiklis kisitletaksegi Eesti rahvusvahelist
konkurentsivoimet t66joukulude aspektist.

Eestis loodud nominaalne SKP (jooksvates turuhindades) ja todtajatele makstud
brutopalga kogusumma diinaamikast ilmneb, et aastast 1995 kuni 2003. aastani
edestas SKP kasvutempo brutopalga kogusumma kasvutempot. Seejérel paariks
aastaks molema kasvutempo vordsustus. Eestisse EL-ga liitumise jirel tulvanud
laenurahast tingitult kasvas aga jarsult ndudlus t66j6u jérele, mille tulemusena tousis
tiheltpoolt kiirenevas tempos to0tajate palgatase ja teiselt poolt voeti todle iiha
madalama to6viljakusega to6tajaid. 2008. aastal SKP reaalselt juba kahanes ja ainult
inflatsiooni tSttu nominaalselt veel veidi kasvas. Samal ajal jitkus brutopalga
kogusumma kasv endises tempos ja edestas vaatlusaluse perioodi kokkuvottes SKP
kasvu: 2008. aastaks oli nominaalne SKP vdrreldes 1995. aastaga kasvanud 5,82
korda, brutopalga summa aga 5,93 korda. Majanduskriisile ei suudetud adekvaatse
t06jou rakendamise ja palgapoliitikaga reageerida. 2009. aasta majanduslangus SKP
ja brutopalga proportsiooni ei muutnud: SKP oli varreldes 1995. aastaga 5,01 korda
suurem, brutopalga summa aga 5,16 korda suurem.

Kadrge inflatsioonitaseme tingimustes (kuni aastani 2002) jdi to6joukulu (tootajate
brutopalga ja sotsiaalmaksude) kasvutempo pidevalt maha SKP kasvutempost ja
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t60joukulu kogumahu suhe SKP suhtes pidevalt langes. T66jGuga seotud kulutuste
0sa SKP-s langes vidga oluliselt: 1995. aasta 52,4%-It 44,2%-ni 2002. aastal, st
seitsme aastaga enam Kkui 8 protsendipunkti vorra. T66jouga seotud kulude
osatéhtsus stabiliseerus sellel madalal tasemel kuni 2006. aastani. Buumist tingitud
suur ndudlus t66j0u jirele tostis aga t66jouga seotud kogukulutuste taseme 51,2%-ni
SKP-st, st kahe aastaga 7 protsendipunkti vOrra. 2009. aasta jérsus
majanduslanguses joudis t66joukulu suhe SKP-s 51,6%-ni — sellest aspektist joudis
Eesti tagasi 1990. aastate keskpaiga olukorda.

Brutopalga suhe SKP-ga tegi ldbi sisuliselt iilaltooduga sarnase arengu: 40,3%-It
1995. aastal jouti 2005. aastaks 33,5%-ni ja 2009. aastal 38,4%-ni. Kuna
sotsiaalkindlustuse maksetele lisandus viimastel aastatel tootuskindlustusmaks
(1,4%), siis kujunes brutopalga suhte osas SKP-ga vahe 2008. ja 1995. aasta
tasemete vahel suuremaks vdrreldes vahega t60jduga seotud kogukulude taseme
niitaja tasemetes. Netopalga kogusumma suhe SKP-ga arenes aga veidi teistmoodi:
31,8%-It SKP-s langes see suhe 27,1%-ni SKP-s 2002.-2003. aastal, kuid 2009.
aastal moodustas see 32,7%, st ligi protsendipunkti vdrra enam kui 1995. aastal.
Pohjuseks oli liksikisiku tulumaksumééra alandamine 26% 21%-ni.

To6jouga seotud kogukulutuste osatéhtsust SKP-s voib pidada kiillaltki oluliseks
rahvusvahelise konkurentsivdime teguriks. Seejuures tuleb aga arvestada riigi
arengutasemest tulenevat toodetavate kaupade ja teenuste iseloomu. Kapitali- ja
teadusmahukate kaupade tootmisel on t66joukulude osatdhtsus viiksem,
todmahukate lihtsate kaupade tootmisel peaks aga t66joukulude osatdhtsus olema
suurem. Eesti kuulub rahvusvahelises tddjaotuses peamiselt todjoumahukate odavate
allhangete pakkujate hulka, mistdttu muudel vordsetel asjaoludel peaks siin t66jouga
seotud kulude suhe SKP-ga olema EL keskmisest suurem.

Vorreldes Eesti t66jouga seotud kulutuste suhet SKP-ga EL keskmisega ja ldhimate
naabritega kui partnerite ja konkurentidega voib vaatlusaluse perioodi tinglikult
jaotada kolmeks:

e Kuni 2006. aastani valitsesid suhteliselt stabiilsed, kuigi riigiti erinevad
tendentsid. EL-s tervikuna ja vaatlusalustest riikidest Rootsis toimus t66jouga
seotud Kulutuste ja SKP suhte langus, Soomet ja Eestit iseloomustab selle néitaja
stabiilsus ning Latis ja Leedus valitses tousutendents.

e 2007.-2009. aastate buum ja kriis iildjuhul tostsid t66joukulude suhet SKP-ga:
Eestis ja Latis jarsult (need riigid joudsid 2008. aastal Soome tasemest
kdrgemale), Soomes mdddukalt ja Rootsis ning eriti Leedus suhteliselt
tagasihoidlikult.

e Kriisi jérel prognoositakse iildise arengutendentsina t66jouga seotud kulude ja
SKP suhte langust. Sisuliselt oodatakse teatud mottes varasemate
riikidevaheliste proportsioonide taastumist. Erandlikult suutis ainult Léti
saavutada oluliste palgamiidrade kirbetega kriisiaastal 2009 t66jouga seotud
kulude ja SKP suhte olulise languse. EL-s tervikuna ja ka vaatlusalustes riikides
valitses aga selle nditaja osas tousutendents vi stabiliseerumine.

86



Kodige enam on buumi-kriisi tulemusena t6djouga seotud kogukulutuste osas
muutunud Eesti rahvusvaheline konkurentsipositsioon. 2006. aastal oli Eesti EL
keskmisel tasemel olevast Soomest 2 protsendipunkti ja Rootsist 4 protsendipunkti
madalamal tasemel, Léti ja Leedu ldhenesid aga joudsalt Eesti tasemele. 2009. aastal
oli aga Eestis t60jouga seotud kulutuste suhe SKP-ga sisuliselt Soomega vordne ja
EL keskmisest tasemest ligi 2 protsendipunkti kdrgemal. Rootsist jadb Eesti kiill ligi
4 protsendipunkti madalamale, kuid Lé&tist on Eesti 4 ja Leedust koguni 7
protsendipunkti korgemal. L&ti ja Leedu piiiavad ilmselt siilitada madalate
t6ojoukuludega riigi staatust, Eestil muutub see aga vahetus konkurentsis oma Balti
naabritega iitha raskemaks. Loomulikult on Eesti SKP ja seega ka t66joukulud
inimese kohta nominaalselt EL keskmisest ja eriti Rootsist ja Soomest oluliselt
madalamal (Eurostat andmetel oli lisandvédirtus turuhindades inimese kohta 2009.
aastal Eestis 8900 Eurot, Rootsis 27100 Eurot ja Soomes 27900 Eurot), seega jidb
Eesti Pohjamaadega vorreldes ikkagi odavate allhangete pakkujaks. Liti ja Leeduga
vorreldes peab Eesti aga pakkuma korgemale palgatasemele vastavat oluliselt
suuremat tootlikkust ja/vai kvaliteetsemat teenust.

Ettevotete rahvusvahelist konkurentsivdoimet ei mdjuta ainult toGtasude ja sellega
seotud sotsiaalmaksete tase, vaid ka muudest maksudest tulenev koormus. Sellest
aspektist vaadeldakse SKP kujunemist sissetulekumeetodil ja ettevotete,
majapidamiste ja avaliku sektori osa selles. TOoOtajate sissetulekuks on nende
netopalk. EttevOtete osaks on tootmise iilejddk ja segatulud, pdhivahendite
amortisatsioon ja riigilt saadud subsiidiumid. Avalikule sektorile lackuvad peale
sotsiaalmaksete ka tootmis- ja impordimaksud, millest tuleb maha arvata ettevotetele
suunatud subsiidiumid. Ettevotete osa SKP-s kasvas 36%-It 1995. aastal iile 45%
2001. aastaks ja stabiliseerus sellel tasemel 2005. aastani. Buum ja kriis langetasid
ettevotete osa SKP-s sisuliselt tagasi 1995. aasta tasemele. Majapidamiste (t66tajate)
osa SKP-s langes miinimumini (ca 27%) 2002-2003. aastaks, aga hakkas seejérel
(alguses tulumaksumiédra alanemise ja hiljem majanduskeskkonna ja todturu
olukorra muutuste m&jul) suurenema, joudes 2008.-2009. aastaks kdrgemale 1995.
aasta tasemest. Avaliku sektori osa SKP-s langes 1995. aasta ligi 33%-It 2005.
aastaks 28%-ni, misjérel tdusis 2009. aastaks 32%-ni. Kokkuvdttes on SKP jaotuses
ettevotlussektori, majapidamiste ja avaliku sektori vahel taastunud ligikaudselt 1995.
aasta olukord. Reaalsissetulekute tase on aga sel perioodil Eestis kasvanud enam kui
kaks korda. Ettevotlusele moneks ajaks kujunenud erakordselt soodsad tingimused
on buumis-kriisis kaotsi ldinud ja nende taastamine on EL avatud t66jduturu
tingimustes vidhetdendoline. Seda nditab Eesti kogemus majanduskriisis: kadusid
peamiselt tdokohad, kuid keskmise palga langus oli tagasihoidlik. Majanduskasvu
saavutamiseks on ilmselt vaja leida sisuliselt uus strateegia, mis vOimaldaks
rahvusvahelises konkurentsis edu saavutada tootajate oluliselt kasvanud
sissetulekute tingimustes.

Eestis on aastatel 1995 — 2009 teistest tegevusaladest Kiiremini arenenud
kinnisvaraarendus ja sellega seotud dritegevused, echitusvaldkond, hotellid ja
restoranid, hulgi- ja jaekaubandus, aga samuti finantsvahendus. Need on
tegevusalad, mis loovad rahvusvaheliselt mittekaubeldavaid produkte siseturule.
Keskmisest kiiremini on brutopalga summa kasvanud ka avalikus halduse,
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riigikaitse ja kohustusliku sotsiaalkindlustuse valdkonnas, samas kui palgasumma
kasvutempo hariduses jddb alla keskmise. Keskmisest kasvutempost kaugele maha
jddb aga palgasumma kasv primaarsektoris, aga ka tdotlevas tdOstuses.
Teadmispohisest innovaatilisest {iha korgema lisandvdértusega toodete
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisest pakkumisest kui riiklikust prioriteedist
selliste arengutendentside puhul kiill rddkida ei saa. Eesti on spetsialiseerunud
odavale allhankele ja turistidele lihtsate teenuste pakkumisele. Hariduse palgakulude
keskmisest madalam kasvutempo tihendab aga, et teadusmahuka innovaatilise
tootmise arendamiseks ei suudeta piisava kvalifikatsiooniga tootajaid vajalikul
hulgal ette valmistada.

Analiiisides andmeid Eestis loodud lisandvaértuse struktuuri kohta tegevusalade
16ikes saame ettekujutuse rahvusvahelise konkurentsivdime arengust. Todtlev
toostus on 15 aastaga kaotanud kolmandiku oma osatdhtsusest ja langenud
lisandvéirtuse loomisel veidi enam kui 14 protsendiga 2009. aastal
kinnisvaraarenduse ja sellega seotud dritegevuse (enam kui 21%) jérel teisele
kohale. Sellega edestab to6tlev toostus ainult napilt hulgi- ja jaekaubandust ning
veonduse, laonduse ja side valdkonda. Primaarsektori harud on kaotanud keskeltlébi
poole oma niigi tagasihoidlikust osatdhtsusest lisandvddrtuse loomisel. Ainult
monopoolsed elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus on hinnatdusu abil oma
osatdhtsuse sdilitanud. Kokkuvdttes ei saa Eestit enam tostusriigiks nimetada, sest
teenindussektor on selges iilekaalus. Paraku ei ole need teenused kdorget
lisandvéairtust loovad. Seega on Eesti tdepoolest votmas sisse meile arenenud riikide
firmade poolt ette ndhtud vaheprodukti (allhange, teenus) tootja positsiooni. Eesti
majanduskasvu perspektiivid sdltuvad seega eelkdige vilisndudlusest allhangete ja
teenuste jérele, sest majapidamiste suure laenukoormuse tottu ei suuda sisendudlus
olulist kasvu esile kutsuda. Vilisndudluse osas tuleb Eesti ettevotetel aga itha enam
arvestada Ldti ja Leedu konkurentsiga, sest neis riikides on hinnakonkurentsis
oluline palgataseme eelis.

Majanduskriis vahetult peamiste tegevusalade osas mingeid olulisi tendentsimuutusi
kaasa ei toonud, dramédrkimist védrib ainult ehitussektori osatihtsuse mairgatav
langus. Buumi ajal kiirelt paisunud finantsvahendus pidi “laenumulli” 16hkemisel
moningast kahju kandma ja osatdhtsus vastavalt langes. Avaliku sektori
tegevusalade osatéhtsus suurenes nii buumi kui ka kriisi ajal. Uheks p&hjuseks on
kindlasti asjaolu, et avalik sektor absorbeerib olulise osa EL toetussummadest,
samas ei olnud majanduslanguse tingimustes vdimalik kédrpida haridus- ja
tervishoiukulusid majanduslangusega samas proportsioonis. Kuna majanduskriis ei
toonud kaasa hindade langust ja kéivitunud on uus hinnataseme tdus, siis tdhendavad
kérped hariduses ja tervishoius paratamatult pakutava teenuse kvaliteedi langust, mis
pikemas perspektiivis mdjuks negatiivselt rahvusvahelisele konkurentsivdimele.
Liihiajaliselt tdhendab aga avaliku sektori osatdhtsuse tdus SKP kasutamisel Eesti
positsiooni ndrgenemist odava allhanke ja teenuse pakkujana. Ka sellest aspektist
vaadatuna on arenguedu vodimalik ainult uuele strateegiale iile minnes ja
majanduspoliitikat oluliselt muutes.
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CHANGE IN MONETARY POLICY AND ENLARGING EFFECTS ON THE
EUROPEAN DEBT CRISIS!

Armin Rohde
Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald

Fundamental changes with enormous consequences took place in monetary policy
strategy during the last 10 to 15 years especially in leading industrialized countries,
You can describe this change from concentrating monetary policy on developments
of the quantity of money, based on monetarism thinking, in the times before to
focusing strictly on developments of interest rates and interest rate levels, based on
Neo.Keynesian thinking, nowadays. This change in monetary policy can be analysed
in the case of the European Central Bank (ECB) too. In the middle of the year 2003
the ECB changed the two pillars of its monetary policy strategy.and banished the
role of quantity of money as the up to then most important indicator of inflation
pressure into the second pillar, which means, that developments of the quantity of
money would have only minor importance for predicting inflation dangers. It can be
shown too that since the end of the year 2004 the ECB concentrated its monetary
policy on stabilizing short term money market interest rates, i.e. minimizing the so
called EONIA-Spread (that means the diviations of the short term money market
interest rate, the euro overnight index average, from the key interest rate of the ECB,
the rate of the main refinancing operations). In duing so, the quantity of centralbank
money the ECB has to provide has become an endogenous variable. This shows that
the ECBs monetaey policy is concentrated on steering interest rates and not on
steering quantity of money anymore.

This change in monetary policy is one important reason for expansions of the
European debt crisis since 2010. Within this new monetary policy regime, interest
rate levels on the one hand and the transmission of interest rate policy measures to
the interest rates of the other financial markets on the other hand, have become a
very important role in central banking policies of today. For example rising long
term interest rates in one or two countries of the European monetary union, while
holding the key interest rate on a low level, are in the sense of the ECB disturbances
of the interesst rate transmission process which needs to meet if necessary by
unconventional measures On the other hand, to guarantee a sure and strict
transmission of interest rate policy measures, which have its starting point on the
short-term money market, and which should radiate to long-term interest rates on the
capital market the ECB, if necessary, uses outright monetary transactions in
secondary markets for sovereign bonds in the euro area. The main reason for acting
in that manner is to avoid rising of long-term interest rates and to guarantee low
levels of interest rate in the sovereign bonds markets.

Under such circumstances rinsing interest rates, especially rising of the long term
interest rates, are viewed as harmful not only for monetary policy but also for the

! Den vollstandigen Text des Artikels ,,Wandel in der Geldpolitik und Ausweitung der
Européischen Schuldenkrise findet der Leser auf der beigefiigten CD.
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general economic development. For the general policy rising long term interest rates
are harmfull because the indebted countries get difficulties to bear their debt
services. So it is not surprising that in the case of rising long term interest rates
monetary policy as well as general policy actors are calling for countermeasures. It
is interesting to see, that today in the Euro currency area interest rate levels of 6% to
7% are viewed as absolutely intolerable or as no longer financially viable for
indebted countries.

But this view is neglecting how high interest rates had been in the past, without
disturbing the economic development of the European problem countries of today.
In comparision: In Germany the average yield of capital market bonds amounted
7.35% from 1970-1999. The average yield of governmemt bonds in Italy amounted
11.57% from 1984 — 1996 and 12.4% during that period in Spain. The average yield
of bonds with ten years of maturity in Greece amounted 19.6% from 1989-1995. It is
worth to mention that these high interest rate leves took place at the background of
monetary policy strategies of that time, which are quiete different than monetary
policy strategies of today

But independent of the monetary policy strategies: At the background of this data it
is not justified to see interest rate levels of 6% to 7% as an unmistakeable proof of
severe debt service problems of indebted countries. In the paper it is argued that a
change of mind’in judging or in underestimating the bearability of debt services of
indebted countries can be put down to the fact that monetary policy changes its
strategy from not concentrating on developments of the quantity of money anymore
to the focus of steering interest rates within the whole spectrum of financial markets.
And as that kind of monetary policy strategy is concentrating on low interest rate
levels especially to overcome economic crisis situations a new assessment of interest
rate levels among economists and politicians came into force. In so far one main
reason for enlarging effects on the European debt crisis can be found in changes of
monetary policy strategy.
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DIE KONSTRUKTION UND DIE ANALYSE DIE MODELLE DER
MASSENEINSCHATZUNG VON WOHNIMMOBILIEN IN RIGA UND
DAUGAVPILS!

Oksana Ruzha, Svetlana Ignatjeva
Daugavpils Universitét

Die Masseneinschitzung Immobilien ist einer am meisten klassisch fiir die Sphére
der Wirtschaft der Aufgaben, in den die 6konometrische Modellierung erfolgreich
verwendet wird. Im Rahmen des vorliegenden Artikels sind drei Modelle fiir die
Einschétzung des Marktwertes der Wohnung angeboten. Fiir die Forschung wurde
der Markt der Wohnflache der zwei Stidte studiert: der Hauptstadt Lettlands Riga
und des regionalen Zentrums — der Stadt Daugavpils. Die statistische Analyse der
gegebenen Verkdufe fiir 2010-2011 Jahre hat zugelassen, die den Preis bildenden
Faktoren Wohnimmobilien, wie auf dem regionalen Niveau, als auch auf dem
Niveau des Baus und des Objektes Immobilien zu wihlen und die folgenden
Schlussfolgerungen zu machen.

Wohnimmobilien ist der einzige wirtschaftliche Vorteile, deren Wert nicht nur
von den Konsumeigenschaften des konkreten Objekts, sondern auch von den
Eigenschaften des Standortes hdngt. Apartments in Riga sind teurer als in
Daugavpils. Apartments im Zentrum der Stadt sind teurer als in anderen
Bezirken.

Die Auswirkungen der einzelnen Faktoren, die die Kosten einer Wohnung
bestimmen, in Riga und Daugavpils sich in unterschiedlicher Weise
manifestiert. Daher ist es zweckmiBig, den Einfluss von Faktoren auf die
Bildung des Wertes der Wohnungen in diesen Stiddten getrennt durchzufiihren.
Solcher Faktor wie den Wohnkomplex leistet den bedeutsamen Einfluss auf den
Wert der verkauften Wohnfldche, wie in Daugavpils, als auch in Riga. Aus
allen  Wohnkomplexen der Stadt ist das Stadtzentrum der besondere
Wohnkomplex wo die Wohnungen teuerer in der Regel sind.

Solcher Faktor wie den Typ des Projektes des Gebaudes leistet auch den
bedeutsamen Einfluss auf den Wert der Wohnungen. Bedeutsam teuerer als
andere sind die Vorkriegswohnungen und die Wohnungen im Haus des Baus
von 1935 bis 1960.(Stalinzeit)

Solche Faktoren wie das Material der Wéande des Gebédudes, der sanitiren
Anlagen, das Planieren der Zimmer sind fahig, den Wert der Wohnung zu
beeinflussen, aber sie sind mit solchem Faktor wie den Typ des Projektes des
Gebaudes in der Regel verbunden.

Der Bedeutsame Einfluss auf den Wert der Wohnung leistet ihren technischen
Zustand. Die gute Reparatur in der Wohnung ist bedeutsam begabt, ihren Wert
Zu vergrossern.

! Fulltext article “Construction and the Analysis of the Models of Mass Appraisal of
Residential Real Estate in Riga and Daugavpils” can be found on the CD attached.
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o Einer der wichtigsten Faktoren, die den Wert der Wohnung bestimmen, ist ihre
Flache. Eng verbunden mit diesem Faktor ist die Zahl der Zimmer in der
Wohnung.

Die Modellierung wurde unter Ausnutzung der Korrelation und Regression und
Clusteranalyse durchgefiihrt. Additive und multiplikative Modelle sind vorgestellt
und analysiert. Sie sind auf den Basis der Regressionsgleichung und das Modell
Cluster-Analyse gebaut und auf der Methode der parallelen Schnitte gegriindet.

Die Formel fiir die Berechnung des Marktwertes der Wohnung wird wie die
Angleichung des pluralen linearen Riickschritts herausgefiihrt, wo als die abhéngige
Variabele die Summe der Schenkung auftritt, und als die unabhingigen Faktoren
solche Faktoren, die fahig sind, auf den Wert der Wohnung zu beeinflussen.

Als Algorithmus der Ausnahme der unabhéngigen Variabelen war die Methode
Stepwize verwendet. Das ist die schrittweise Methode, die zuerst aufnehmend in die
Angleichung des Riickschritts alle unabhingigen Variabelen, und dann alle
Variabelen, wessen Korrelation mit dem Kriterium das Niveau der Bedeutsamkeit
hoher als die aufgegebene Schwellenbedeutung hat. Von der Hauptidee dieser
Methode ist die Verdnderung des Anteiles des Einflusses der unabhingigen
Variabelen auf das Kriterium beim Erscheinen in der Angleichung anderen
unabhingigen Variabelen. Wenn der Einfluss irgendwelchen aufgenommen
Variabelen viel zu schwach wird, wird sie aus der Angleichung ausgeschlossen.

Es war die Formel daraufhin bekommen:
Den Marktwert(f1)= Die Fldche *B+B1+B2+B3+C (Formel 1)

Tabelle 1. Die Koeffizienten des Riickschritts (Formel 1)

Daugavpils Riga
B 238 817
B1 (Den Wohnkomplex = Das Zentrum) 3329 9764
B2 (Den technischen Zustand =Ausgezeichnet) 2859 10580
B2 (Den technischen Zustand = Gut) 924 5571
B3 (Den Typ des Gebdudes = Bis zu dem Militdir) 1236 9735
C -4178 -21966

Die positiven Koeffizienten sagen bei den unabhingigen Variabelen dariiber, dass
sie die Bedeutung der abhéngigen Variabel vergrossern. Jedoch lédsst das Verhéltnis
der Koeffizienten nicht folgern, dass dieser oder jener Faktor auf die abhidngige
Variabele einwirkt. Um dieses Problem zu erlauben werden die standardisierten
Koeffizienten des linearen Riickschritts (B), die widerspiegelnden privaten
Korrelationen abhingig und unabhédngiger der Variabelen verwendet. Unter der
privaten Korrelation wird die Einwirkung verstanden, die auf die abhéngige
Variabele durch eine unabhingige Variabele bei den fixierten Bedeutungen anderer
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unabhingigen Variabelen geleistet wird (unter Beriicksichtigung des Einflusses der
Letzten). Je mehr korreliert die vorliegende unabhéngige Variabele mit anderen
unabhéngigen Variabelen, desto weniger ist absolute Grof3e ihres Koeffizienten f3.

Tabelle 2. Die standardisierten Koeffizienten des Riickschritts (Formel 1)

Daugavpils Riga
B 0.659 0.604
p1 (Den Wohnkomplex = Das Zentrum) 0.325 0.219
P2 (Den technischen Zustand = Ausgezeichnet) 0.137 0.230
2 (Den technischen Zustand = Gut) 0.094 0.138
P3 (Den Typ des Gebdudes = Bis zu dem Militdir) 0.114 0.215
R 0.879 0.834
R? 0.773 0.695

Die bekommene Angleichung des Riickschritts analysierend, kann man die
Schlussfolgerung dariiber ziehen, dass sich der Marktwert der Wohnung von ihrer
Flache klért. Bedeutsam vergrossern den Wert der Wohnung solche Faktoren wie,
den Wohnkomplex, wenn es das Zentrum ist, den technischen Zustand, wenn es
ausgezeichnet oder gut ist, und den Typ des Projektes des Gebdudes, wenn es die
Wohnung der Vorkriegsperiode oder des alten Typs ist. Der Einfluss des
Wohnkomplexes leistet den stirkeren Einfluss auf den Wert der Wohnungen in
Daugavpils, und der technischen Zustand und der Typ des Projektes des Gebdudes
beeinflussen den Wert der Wohnungen stérker in Riga.

Der Koeffizient der pluralen Korrelation R ist ein MaBl der Verbindung der ganzen
Gesamtheit der unabhéngigen Variabelen und abhéngigen Variabelen. Die Grofie R2
(der Koeffizient der Determination) ist dem Anteil der Dispersion von der
abhingigen Verdnderung gleich, die vom Einfluss durch die unabhingigen
Variabelen bedingt ist. So klért sich 77,3 % (in Daugavpils) und 69,5 % (in Riga)
die Dispersion der Variabele der Summe der Schenkung von der vereinten
Einwirkung den Variabelen die Gesamtfliche des Raumes, den Wohnkomplex,
technischen Zustand., den Typ des Projektes des Gebaudes.

Das Multiplikationsmodell, das auf der Methode der Regressionsanalyse gegriindet
ist, stellt das Werk der Charakteristiken und ihrer Gewichte dar. Also konnen die
Charakteristiken einander kompensieren, was die Nutzung der verbundenen
miteinander Parameter ermoglicht. Das Modell ist genauer als das additive Modell.

Den Marktwert (f2)= Total space"B*B1*B2*B3*C (Formel 2)
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Tabelle 3. Die Koeffizienten (Formel 2)

Daugavpils Riga
B 1.15 1.3
B1 (Den Wohnkomplex = Das Zentrum) 1.44 13
B2 (Den technischen Zustand =Ausgezeichnet) 1.36 1.42
B2 (Den technischen Zustand = Gut) 116 121
B3 (Den Typ des Gebdudes = Bis zu dem Militdr) 1.08 1.23
Cc 78.78 125.26

Der Koeffizient der Determination des aufgebauten Modells fiir R2/JayraBnmica
0,84, fiir Riga - 0,75. In der Praxis als annehmbare Bedeutung dieses Koeffizienten
nimmt sich die Bedeutung groBer 0,7 vor.

Die Methode der Schnitte — die Methode der Konstruktion der Modelle der
Masseneinschitzung der Objekte Immobilien, die auf der Methodologie der Cluster
Analyse gegriindet ist. Sie vermutet die Zersetzung der bewerteten Gesamtheit der
Objekte auf die Gruppen, die die allgemeinen Merkmale haben, den Verbleib des
einheitlichen Gruppenwertes innerhalb jeder Gruppe und die Berechnung der
Koeffizienten des Modells aufgrund des Vergleiches gruppen- Werten. Die
parallelen Schnitte — die Zersetzung des Ausgangsabrufes auf die Reihe der
gleichartigen Gruppen der Objekte nach den individuellen Gruppenmerkmalen.

Die Modelle der Einschdtzung des Marktwertes der Objekte Wohnimmobilien,
gegriindet auf die Cluster Analyse, werden im Rahmen des Ausdruckes realisiert

Den Marktwert (mm) = V*K1*K2*K3 (Formel 3)

Hier V — der grundlegende Satz des Wertes (der Wert des Quadratmeters der
Gesamtfldche des grundlegenden Objektes der Einschitzung);

K1 - Der Koeffizient der Lage;

K2 - Der Koeffizient des technischen Zustandes;

K3 - Der Koeffizient als der Bau.

Als grundlegender Satz des Wertes V iibernimmt der mittlere nach allen Objekten
des experimentalen Abrufes Preis des Quadratmeters der Gesamtfliche der
Wohnung. Die Bedeutung des Koeffizienten der Lage der zweckbestimmten Zone
K1 wird wie die Beziehung des mittleren Preises des Quadratmeters der
Gesamtfliche aller sich in dieser Zone befindenden Objekte des Abrufes zum
mittleren nach dem ganzen experimentalen Abruf Preis des Quadratmeters
gerechnet. Als eines der zweckbestimmten Zonen heben sich die zentralen Bezirke
der Stédte heraus, alle iibrigen Bezirke werden in die zweite Zone vereinigt. Fiir die
Berechnung der Bedeutungen des Koeffizienten des technischen Zustandes K2
werden die mittleren Bedeutungen der Preise der Objekte in verschiedenem
technischem Zustand zuerst ausgerechnet, und dann rechnet es ihre Beziehung zum
mittleren Preis aller betrachteten Objekte Immobilien aus. Fiir die Berechnung der
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Bedeutungen des Koeffizienten als der Bau K3 muss man vorldufig den mittleren
Preis des Quadratmeters der Wohnungen als Prewar and Stalinist rechnen, sie von
anderen abgetrennt, die die zweite zweckbestimmte Gruppe bilden. Die Beziehung
der mittleren Preise in den zweckbestimmten Gruppen wird die Bedeutung der
gerechneten Koeffizienten geben

Tabelle 3. Die Koeffizienten der Clustermodelle (Formel 3)

Daugavpils Riga
Vv 173 595
K1 (Den Wohnkomplex = Das Zentrum) 1,37 1,37
K1 (Den Wohnkomplex # Das Zentrum) 0,87 0,85
K2 (Den technischen Zustand =Ausgezeichnet) 1,24 1,31
K2 (Den technischen Zustand = Gut) 1,14 0,95
K2 (Den technischen Zustand = Befriedigend) 0,92 0,74
K3 (Den Typ des Gebdudes = Bis zu dem Militdr) 1,33 1,32
K3 (Den Typ des Gebdudes # Bis zu dem Militcir) 0,91 0,88

Der Marktwert der Wohnung, der Clustermodell entspricht, kann nach der Formel
ausgerechnet sein.

Die Analyse der Qualitit der gebrachten Modelle ldsst zu, die Schlussfolgerung
dariiber zu ziehen, dass die Anwendung Regressionsmodellen bei der Losung der
Aufgaben der Masseneinschédtzung der Objekte der Wohnimmobilien im Rahmen
des vergleichenden Herangehens eine perspektivische Entwicklung der
Bewertungspraxis ist. Jedoch muss man bei der Bildung der Modelle der Bewertung
den Kompromiss zwischen der Komplexitit der Einschitzung und der Genauigkeit
des Ergebnisses suchen. Wie die vorgestellten Berechnungen vorfiihren, sind genaue
Kennziffern drei betrachteter Modelle miteinander vergleichbar. Der vielseitigste
und genau ist die multiplikative Regressionsmodell. Jedoch muss man fiir ihre
Konstruktion die Computerversorgung und einiges Wissen der mathematischen
Statistik haben.

Als Alternative der Regressionsanalyse kann die Analyse bei der Bildung der
Modelle der Bewertung das Herangehen der Cluster Analyse — die Methode der
Schnitte (die Gruppierungen) verwenden. Vom theoretischen Standpunkt die
Methode der Schnitte "grober" der Methode der Regressionsanalyse, aber fiir ihn ist
die Einfachheit und der nicht hohe Arbeitsaufwand charakteristisch. Fiir die
Versorgung der statistischen Glaubwiirdigkeit der in der Arbeit bekommenen
Formel konnen in sie die zusétzlichen Koeffizienten, die die Faktoren vorstellen,
beeinflussend auf den Wert der Objekte Immobilien beigefligt sein.
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ULIKOOLIDE JA ETTEVOTETE KOOSTOOD SOODUSTAVATE
RIIKLIKE TOETUSMEETMETE VORDLEVANALUUS!

Kart Roigas, Marge Seppo, Urmas Varblane
Tartu Ulikool

Teadmuse roll konkurentsieelise loomisel on jirjest kasvanud. Uue teadmuse
loomise vdime nouab funktsioneerivat teadmistepohist innovatsioonisiisteemi, mis
kombineerib histi toimiva valitsuse tugevate iilikoolide ja aktiivsete ettevotetega.
Viimastel kiimnenditel on vilja pakutud mitmeid erinevaid mudeleid teadmiste
loomise  protsessi ja  innovatsioonisiisteemi  kohta (Mode 2,  riigi
innovatsioonisiisteem, Triple Helix). Koik need mudelid sisaldavad muutunud
arusaamist akadeemilise elu ja iilikooli rollist riigi innovatsioonisiisteemis.

Mode 2 kisitluses toimub teadmuse loomine rakenduse kdigus ning vorreldes
varasemaga on vihenenud teoreetilise ning iilikoolidest tuleva teadmuse iilemvoim.
Teadmust luuakse jérjest enam rakendamise kontekstis, kus iithiskondlikud vajadused
omavad otsest moju teadmuse loomisele juba projektide varases algstaadiumis. Riigi
innovatsioonisiisteemi  késitlus  toodi  vidlja  evolutsioonilise  koolkonna
majandusteadlaste poolt ning pohineb arusaamal, et vaja on siisteemset ldhenemist,
mis iihendaks erinevaid institutsioone teadmuse ja oskuste loomisel, séilitamisel ja
edasi kandmisel.

Etzkowitz ja Leydesdorff pakuvad vilja Triple Helixi mudeli, kus peamiseks ideeks
on {ilikoolide, ettevdtete ja valitsuse vaheline tihe koost66. Kolme osapoole koost6d
on koige olulisem tegur loomaks soodsaid tingimusi innovatsiooniks
teadmistepdhises tihiskonnas (Leydesdorff, Etzkowitz 1996 ja 1998). Triple Helixi
mudeli korral votavad nii ilikool, ettevotted kui valitsus lisaks oma tavapirasele
rollile aeg-ajalt iile ka teiste osapoolte rolle. Ulikoolid tegelevad ettevdtluse
iilesannetega, nagu teadmuse turundus ja ettevotete loomine, sama ajal arendavad
ettevotted akadeemilist dimensiooni, jagavad omavahel teadmisi ja koolitavad
tootajaid. (Leydesdorff, Etzkowitz 1998)

Polt et al. (2001) on kirjeldanud iilikoolide ja ettevdtete koostdé hindamiseks
sobivat mudelit, kus on vilja toodud koost66d mdjutavad olulised tegurid, sh.
keskkonna raamtingimused (vt. joonis 1). Riigi eesmirgiks on vidhendada
turutdrkeid piitides eemaldada takistusi ettevdtete ja iilikoolide koostooks. Riiklikul
tasandil on vOimalik 1dbi erinevate poliitikate kujundamise otseselt mojutada
koostdo stiimuleid ja takistusi. Lébi seaduste ja regulatsioonide, toetusmeetmete,
institutsionaalse  regulatsiooni  ning vahendajate ja vahendusstruktuuride
kujundamise kaudu on riigil voimalik toetada ettevotete ja iilikoolide koostddd.
Samas vdivad needsamad raamtingimused olla moningatel juhtudel ka hoopiski
koost66 takistajateks.

! Fulltext article “Benchmarking of Governmental Support Measures for University-Industry
Cooperation” can be found on the CD attached.

96



o Kultuur ja hoiakud iilikoolide ja ettevotete
koostddsse
o Teadmuse pakkumise ja ndudluse sobivus
e Turu ndudlus ja tehnoloogia areng
Ettevotted [« Ulikoolid

Stiimulid ja takistused

A \/

[ Ettevatete ja iilikoolide ]

koost6o

Raamtingimused
e Seadused ja regulatsioonid
o Toetusmeetmed ja programmid (rahastus, teadlikkuse tostmine)
o Institutsionaalne regulatsioon
o Vahendajad ja vahendusstruktuurid

Joonis 1. Mudel iilikoolide ja ettevotete koost6 analiitisimiseks (autorite koostatud
Polt et al. 2001: 249 alusel).

Viimastel aastakiimnetel on paljud riigid pddranud suurt tdhelepanu sellise
toetusmeetmestike siisteemi loomisele ja rakendamisele, mis on suunatud ettevotete
ja tilikoolide koost66 parandamisele. Riigiti on toetusmeetmestikud viga erinevad.

Kéesoleva artikli eesmérk on vorrelda iilikoolide-ettevotete koostdd parandamisele
suunatud meetmeid Euroopa riikides ning anda Eestile soovitusi vastavate
koostoomeetmete arendamiseks. Koostoomeetmetena késitletakse antud juhul
meetmeid, mis on otseselt suunatud {ilikoolide-ettevotete koostdo parandamiseks.

Hindamaks iilikoolide-ettevdtete koostod intensiivsust iilikoolide seisukohast
lahtudes, kasutatakse andmeid Euroopa iilikoolide-ettevotete koostood kajastavast
uuringust (European University-Business Cooperation (Davey et al. 2011)), mis
viidi 14bi aastatel 2010 ja 2011. Informatsioon koostoomeetmete kohta piarineb
poliitikameetmete andmebaasidest Pro Inno Europe ja Erawatch (INNO-Policy
TrendChart, Policy Measures 2012, Country Pages 2012). Iseloomustamaks
ettevitete seisukohta iilikoolidega koostoo vallas kasutatakse antud artiklis ka
innovatsiooniuuringu (Community Innovation Survey, Eurostat 2012) 2006-2008
andmeid. Sisukamate poliitikasoovituste andmiseks on lisaks kasutatud ka Eestis
varem ldbiviidud otseste vilisinvesteeringute (Varblane et al. 2010) ja Eesti
masinatoostuse (Varblane et al. 2011) uuringute tulemusi ning Euroopa Liidu
toukefondide perioodi 2007-2013 teadus- ja arendustegevuse ning korghariduse
meetmete rakendamise vahehindamise tulemusi.

Vordlevanaliiiisiks on vilja valitud ilikoolide-ettevotete koost6dd kajastavas

uuringus korgeimate hinnangutega riigid: lirimaa, Uhendkuningriik, Rootsi,
Saksamaa, Hispaania, Soome, Rumeenia, Austria, Prantsusmaa, millega
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kdrvutatakse Eesti tulemusi. Uuringu tulemused baseeruvad iilikoolide poolt antud
hinnangul — kui suurel mééral tehakse koostood ettevGtetega. Antud to6s votsid
autorid vaatluse alla need riigid, kelle punktisumma oli kdrgeim jargmistes koost6o
valdkondades: {iihine teadus- ja arendustegevus (T&A) ning T&A tulemuste
kommertsialiseerimine.

Ulikoolide-ettevotete koostdomeetmete intensiivsus ja ulatus varieerub Euroopa
riikides suurel médral. Kdige suurem on koostdomeetmete osakaal Rootsis, kus
peamiselt toetatakse koostood T&A raames. T&A on kisitluse all olevates Euroopa
ritkides koige enam toetatud valdkond, vilja arvatud Prantsusmaal, kus koige
suuremat tdhelepanu koostoomeetmete puhul pooratakse teadmussiirdele. Ehkki
meetmed on suunatud iilikoolide-ettevitete koost6d parandamisele, saab enamikul
juhtudest toetust taotleda vaid iiks osapool (kas iilikool voi ettevdte).

Perioodil 1995-2009 on néha selget kasvutrendi koostoomeetmete arvus (vt. joonis
2). Suurim on meetmete arvu kasv olnud Rootsis, Saksamaal ja Austrias. Meetmete
arvu kiirem kasv on seotud EL-i struktuurifondide rakendusperioodidega 2004-2006
ja 2007-2013. Eriti kehtib see uute liikmesriikide kohta. Néiteks alustati Eestis
koostoomeetmete rakendamist koos struktuurifondide perioodiga 2004-2006.

ELi struktuwifondid  ELi struktuwrifondid

0 004-2006 2007.2013
25
ot | e - Saksamaa
- - .
4k —o<a | T Rootsi
@ T N M a— --t--Ausma
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Joonis 2. Ulikoolide-ettevdtete koostood soodustavate meetmete arv (autorite
koostatud andmebaasi Policy Measures 2012 alusel).

Rootsis, Saksamaal ja Austrias on koostddmeetmeid kdige rohkem, samuti tehakse
nendes riikides {ilikoolide-ettevotete vahel rohkem koostddd (toetudes CIS 2006-
2008 andmetele). Eestis, lirimaal ja Rumeenias on koostoomeetmeid valitud
riikidest kdige vdhem ning samuti on madalam ka ettevdtete hinnang iilikoolide-
ettevotete koostoole. Siinkohal on erandiks Soome, kus tehakse aktiivselt koostood
tilikoolide ja ettevitete vahel, kuid kus koostomeetmete arv teiste riikidega
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vorreldes on keskmine. Teine huvitav aspekt Soome koostdomeetmete puhul on
kohustusliku koost6dga meetmete madal osakaal. See annab maérku sellest, et Soome
on viga hiésti kasutanud teisi poliitika instrumente, mis ei ole otseselt suunatud
iilikoolide-ettevotete koostoole, kuid mis on parandanud iilikoolide ja ettevdtete
koostood.

Innovatsiooniuuringu ning  ilikoolide-ettevotete koost6d uuringu andmete
kombineerimine vdimaldab vaadelda iilikoolide-ettevotete koostodd mdlema
osapoole seisukohast ldhtudes. Kidesolevas vordluses on Eestis iilikoolide ja
ettevotetevaheline koost6o nork nii iilikoolide kui ka ettevotete ndgemuses. Siit v3ib
jéreldada, et koostoomeetmed ei ole siiani iilikoolide-ettevotete koostoo
parandamisel edukad olnud. Kuigi Rumeenias ja Hispaanias hindavad iilikoolid oma
koostdod ettevotetega korgemaks, siis ettevotete ndgemuses on ka seal koost6o
nimetatud osapoolte vahel madal. Eraldi riikidegrupi moodustavad Prantsusmaa ja
Rootsi, kellel on samuti head koostdd néitajad. Austria, Saksamaa ja Soome puhul
on koostdd niitajad vdga head, eriti ettevdtete poolt vaadates. Samuti on lirimaal
head koostd0 néitajad, kuid seda siiski ainult iilikoolide vaatepunktist.

Vaadeldes tidpsemalt toetusmeetmete struktuuri tegevuste kohta, mida nende
meetmetega toetatakse, siis on ndha, et lirimaa toetusmeetmestik on tugevalt
kallutatud alusuuringute poole. Soome, Saksamaa ja Austria toetusmeetmestikud on
kdige paremini tasakaalus — ka eelpool vilja toodud tulemused néitavad, et iihest
kiiljest hindavad iilikoolid koost6dd korgeks ning teisalt nditavad innovatsiooni
uuringu andmed, et nendes riikides tehakse iilikoolide-ettevdtete vahel aktiivselt
koostdod. Eestis on koostoomeetmed aga pigem ndrgad. Koostddmeetmete
parandamisel tuleks hoida tasakaalu probleemi lahendamisele orienteeritud
alusuuringute ning vorgustikele ja rakendusuuringutele suunatud meetmete vahel.

Analiiisitud andmete ja varasemate uuringutulemuste pdhjal voib Eesti jaoks
soovitatavad toetusmeetmete arengusuunad jagada kaheks: strateegilised ja
operatiivsed. Artiklis esitatud diskussiooni pdhjal vdib vilja tuua jargmised
strateegilise tasandi poliitikasoovitused Eestile:

o Selleks, et vihendada praegust tasakaalustamatust toetusmeetmete finantseerin-

gus, tuleks vihendada sdltuvust Euroopa Liidu struktuurifondidest. Oluline on
luua ja arendada programme ka Eesti enda vahendite pohjal, mis vdimaldab
votta fookusesse aspektid, mis tulenevad Eesti arenguvajadustest. Ka teistes
vordlusalustes riikides on enamus toetusmeetmetest kaasfinantseeritud muudest,
mitte Euroopa struktuurifondide, vahenditest.
Koostoomeetmetes peaks ettevotete ja iilikoolide koostod olema rohkematel
juhtudel kohustuslik. Enamuse analiiisitud riikide kogemus néitab, et
kohustuslik koostdo on positiivselt seotud iilikoolide ja ettevdtete koostooga ka
praktikas. Analiiiisides vordlusaluseid riike, siis néib, et kogu koostéomeetmete
arvust voiks umbes 70-80% olla nende meetmete osakaal, kus koost6d on
kohustuslik. Samas on tulevikus oluline uurida Soome siisteemi pdhjalikumalt,
et selgitada vilja teised meetmed, mis ei ole otseselt suunatud koostddle, kuid
mis tagavad efektiivse koost6d tilikoolide ja ettevdtete vahel.
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e Oluline on luua ja arendada toetusmeetmeid, mis suurendaksid iilikoolides turust
ja ndudlusest tuleneva teadmuse ning arendustdd hulka.

o Poliitikameetmed peaksid rohkem toetama ka efektiivset teadmuse liikumist ja
iilekannet iilikoolide ja ettevotete vahel.

Operatiivsel tasandil saab vilja tuua jdrgmised soovitused poliitikameetmete
kujundamiseks:

o Eestis on toetusmeetmete rakendamine iilereguleeritud. See tdhendab, et kogu
toetatavast tegevusest tulenev risk on kantud raha taotlejatele. Toetusmeetmete
rakendamisel tuleks kindlasti vdhendada biirokraatiat, mis isegi Euroopa Liidu
finantseeringute puhul on suurem kui Euroopa Liit tegelikult nduab. Uhelt poolt
muudab  Dbiirokraatia ja iilereguleerituse vdhendamine toetusmeetmeid
efektiivsemaks ning teiselt poolt soodustab see ka rohkem ettevotteid ning ka
ilikoole oma tegevusi soovitud suunas planeerima, toetusi taotlema ning
kasutama.

e Rohkem peaks olema toetusmeetmeid, mille puhul vdetakse taotlusi vastu
jooksvalt, mitte ainult taotlusvoorude jooksul. Selline taotlusprotsess oleks
ettevotetele sobivam, sest alati pole vdimalus oodata taotlusvooru
viljakuulutamist voi vastupidi, pole ettevote veel valmis esitama taotlust ndutud
aja jooksul. Selleks, et soodustada ettevotetepoolset kaasatust ning aktiivsust
soovitud tegevuses, tuleks kohandada ka taotlusprotsesse ettevotetele
sobivamaks.

o Kindlasti on oluline parandada toetusmeetmete rakendamise ajastust. Tuleks
viltida situatsiooni, kus meedet hakatakse ellu viima alles programmi viimastel
aastatel, mille puhul jddb eelarve tdies ulatuses kasutamata vGi ei suuda
ettevotted piiratud omafinantseeringu vOime tottu osaleda rohkem kui iihes
toetatavas projektis.

Oluline on meeles pidada, et iilikoolide ja ettevotete koostood ei toeta ainult
spetsiaalsed koostdomeetmed, vaid ka muu riigipoolne tegevus. Ka programmid,
mis toetavad iilikoolide ja ettevotete koost6od kaudselt, on Eesti jaoks véga olulised.
Samuti on Eestis vdga oluline kujundada positiivset suhtumist iilikoolide ja
ettevotete koostoosse. Selleks, et suurendada nende omavahelist koostood, on
oluline, et osapooled teaksid ning néeksid voimalikke kasusid, mis iihisest koostodst
tulla voivad.

Antud uuringu piiranguks voib pidada seda, et nii innovatsiooniuuring kui ka
Euroopa iilikoolide-ettevotete koost6d uuring pdhinevad enesehinnangutel. Samuti
on antud t66s vaadeldud vaid kitsast 1dhenemist koostdomeetmetele. Antud uuringut
saab edasi arendada kaasates analiiiisi ka need meetmed, mis toetavad tilikoolide-
ettevotete koostood kaudselt. Samuti saaks edaspidi analiilisida ka madalama
koostootasemega riike ning nendes rakendatavaid toetusmeetmeid, et saada veelgi
parem iilevaade koostddmeetmetest ning nende mdjust iilikoolide ja ettevotete
koostoole praktikas.
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POSTITEENUSE TURU LIBERALISEERIMINE EESTIS JA SELLE MOJU
KONKURENSILE!

Jiiri Sepp, Raigo Ernits
Tartu Ulikool

Kéesoleva artikli eesmérgiks on hinnata universaalteenuse liberaliseerimise mojusid
véikeriigis Eesti postituru niitel. Infrastruktuurisektorite liberaliseerimine on
viimastel aastakiimnetel maailmas populaarsust vditnud suund, mis seisneb eelkdige
infrastruktuuriteenuse pakkuja monopoli seisundi likvideerimises ja turu avamises
ning mille eesmirgiks on seeldbi tekkiva konkurentsi kaudu tdsta pakutavate
teenuste efektiivsust ja kvaliteeti. Samas kaasneb liberaliseerimisega ka oht
pakutava teenuse mahu ja kvaliteedi languseks ning konkreetse tulemus sdltub
vastava turu atraktiivsusest ning tasuvusest. Olukorras, kus tegemist on
universaalteenusega, on teenuse mahu ja kvaliteedi sdilimine ning hinnatdusu
véltimine ka avaliku voimu huviorbiidis. Infrastruktuurisektorite liberaliseerimine
kuulub ka Euroopa Liidu ametlike eesmirkide hulka, kus see peaks muuhulgas
kaasa aitama tihisturu ja tihtse majandusruumi kujunemisele.

Eesti seadusandlus defineerib universaalteenust kui iildistes huvides osutatavat ja
riigi voi teatud piirkonna valdava enamiku elanike kasutatavat teenust, milleks on
gaasi-, elektri-, soojusenergia-, vee- ja kanalisatsiooni-, jadtmekaitlus- ja sideteenus
ning muu samalaadne teenus. Universaalteenuseid peetakse heaoluriikide téhtsaks
koostisosaks, mis peaksid voimaldama inimestele tdisvédrtuslikku majanduslikku ja
sotsiaalset tegevust mistahes piirkonnas. Nende teenuste liberaliseerimine nduab
reeglite kohandamist, tagamaks teenusega kaasnevate sotsiaalsete funktsioonide
toimimise. Turu avamisega kaasnev konkurentsisurve teenuse pakkujale voib viia
kulude ja seeldbi pakkumise mahu voi kvaliteedi vdhendamiseni. Samas ei ole
avatud turu korral enam digustatud oodata universaalteenuse kulude katmine senise
monopolisti  poolt 14dbi ristsubsideerimise ning vajalik on alternatiivsete
finantseerimismehhanismide rakendamine. Siinkohal pakub teooria viélja eelkdige
jargmised kaks v&imalikku lahendusteed:

1. Reserveerida kindlaksmédratud regioonide vdi turusegmentide jaoks
monopolidigused, mis  vOimaldab  universaalteenusega  kaasnevad
lisakohustused katta 14bi ristsubsideerimise.

2. Lisanduvate kulude katmine vélisvahendite arvelt, kas otse riigieelarvest voi
1abi spetsiaalselt selleks otstarbeks loodud tasandusfondide.

Esimene tee tagab lihtsa ja stabiilse finantseerimise, kuid nii jadvad kasutamata
mitmed konkurentsipohise siisteemi eelised, nagu paranenud efektiivsus ja surve
innovaatiliste lahenduste otsimisele. Teisalt vdib monopolidiguse kaotamine
universaalteenuse osutajale aga tdhendada negatiivseid finantsilisi mdjusid:
konkurendid voéivad kasumlike teenustega osutamisega turul ,koore riisuda®, ilma,
et nad osaleksid universaalteenuse pakkumisega kaasnevate lisakulude kastmisel.

! Full text article “The Liberalisation of the Postal Service Market in Estonia and its Effect on
Competition” can be found on the CD attached.
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Seega paistab, et universaalteenuse siilitamine samavéirsel tasemel, ilma uue
finantseerimismehhanismita, olema finantsiliselt vdimatu. Seda kinnitavad ka
postiteenuse turu varasemalt liberaliseerinud riikide kogemused. Kindlaksméaéiratud
operaator saab universaalteenuse pakkumisega kaasnevad kulud kergesti kaetud, kui
ta tOstab hinda voi kasutab sama vdrku mitme erineva teenuse jaoks. Need eelised
jddvad aga viiksemateks, kui konkurentidele on tagatud juurdepdds samadel
(mittediskrimineerivatel) tingimustel.

Teine vdimalus on vidhendada universaalteenuse kvaliteeditaset voi védhendada
pakutava teenuse hulka. Kuna see pole poliitiliste] pdhjustel sageli vastuvdetav,
pakuvad teooria ja poliitika voimalike alternatiividena vilja rea meetmeid , mida
riigid voiksid rakendada, tagamaks universaalteenuse pakkumise sdilimist vaba turu
tingimustes.

e Riigipoolne abi universaalteenuse osutajale ldbi subsiidiumite voi muude
finantseerimismehhanismide. Riigipoolse abi kasutamise vastu rddgib seelédbi
tekkiv pikaajaline surve riigieelarvele ning erafirmade kalduvus finantseerida
selle arvelt 14bi ristsubsideerimise ka muid pakutavaid teenuseid.

e Maksustada ligipdds vorkudele: turuosalised peavad universaalteenuse pakkujale
maksma tema vOrgu kasutamise eest. Alternatiivina vdivad turuosalised iiles
ehitada omapoolse vorgu ja pakkuda seelédbi teenust tdisahela ulatuses.

e Tasandusfondid:  universaalteenuse  kohustusega  kaasnevat  koormust
finantseeritakse 1dbi maksude, mis on kogutud kas konkurentidelt vdi otse
klientidelt. Makse voib koguda nii mingi protsendina kdibelt, kasumilt voi
fikseeritud summana. Universaalpostiteenuse finantseerimisel on seda meetodit
rahvusvahelises praktikas kasutatud siiski {isna véhe.

e ,Osale vdi maksa“-meetod. Turule sisenemisest huvitatud firma saab ise
otsustada, kas osaleda universaalteenuse pakkumises vOi teenindada vaid
kasumlikke valdkondi. Viimase valiku korral tuleb tal aga panustada
kompensatsioonifondi, mille kaudu kompenseeritakse universaalteenuse
osutaja(te)le kaasnevad tdiendavad kulud. Meetodi rakendamine on vdimalik nii
jéigal kui paindlikul kujul. Paindliku versiooni puhul saab firma ise otsustada,
millises ulatuses universaalteenuse pakkumises osaleda ning osalemise méérast
soltub ka makse suurus. Konealune meetod teeb atraktiivsemaks konkurentsi
pakkumise ka madalama kasumlikkusega valdkondades.

Euroopas iihtset lahendust vélja kujunenud ei ole, kuna igal meetodil on omad
eelised ja puudused, tulenevalt sellest, kas kriteeriumina kasutada efektiivust,
konkurentsi tegusust, heaoluvditude suurust, lébipaistvust voi paindlikkust.
Lisanduvad raskused universaalteenuse tdpsete kulude viljaarvutamisel Milline
lahendus on mingis olukorras parim, sdltub iga riigi ja regiooni spetsiifikast ning
poliitilistest eesmérkidest.
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Euroopa Liidus on alates 1990.aastate algusest aset leidnud postituru jérk-jarguline
liberaliseerimine. Esmane initsiatiiv postituru liberaliseerimiseks 1990.aastate
alguses oli kantud siseturu tugevdamise piilidlustest ning selle eesmérgiks oli avada
siseriiklikud monopolid konkurentsile, et soodustada, kiirendada, efektiivistada ja
innoveerida postiteenust sarnaselt senistele arengutele telekommunikatsiooni- ja
energiasektoris, ihendada liikmesriikide voimsused ja parandada piiriiilese teenuse
kvaliteeti, vastamaks elektrooniliste alternatiivteenuste kasvule. Vastu voetud
postiteenuse direktiivid (esimene 1997 ja teine 2002) viisid mitmete postiteenuste,
nagu pakettide ja ekspressteenuse, turgude avanemiseni. Esialgu ei kidinud see
vaikesemahuliste saadetiste kohta. Kindlaksméddratud operaator tohtis selles harus
edasi tegutseda, kuna mitmetes liikmesriikides kardeti. et liiga kiire liberaliseerimine
voib kahjustada avalikku operaatorit, vihendada teenuse kvaliteeti ja viia tookohtade
véhenemiseni.

Kolmandas direktiivis otsustati avada postiturg tdielikult 1.jaanuariks 2011 ning
erandid kuni aastani 2013 lubati vaid uute liikmesriikide, erakordselt keerulise
topograafia v4i paljude saartega ning véikese rahvaarvu ja piiratud geograafilise
suurusega riikidele. Et viltida konkurentsimoonutusi avatud turgudel, keelati
monopoliseeritud turgudega riikide ettevotjatel osaleda nende riikide postiteenuse
pakkumisel, kes oma turu juba téielikult avanud on. Seni viimane direktiiv sétestab
rea paindlikke meetmeid, millede hulgast liikmesriik vdib, tulenevalt oma
olukorrast, otsustada, kuidas tagada universaalteenuse pakkujale finantsiline tasuvus.
Siia kuuluvad nii riigipoolne otsene finantsiline abi, ristsubsideerimine kasumlikelt
teenustelt kahjumlikele kui kompensatsioonifondi loomine 1ébi turulesisenejate voi
klientide maksustamise.

Postiteenuse liberaliseerimise senised tulemused Euroopas paraku Kuigi
optimismisisendavateks kujunenud ei ole ning konkurentsi iseloomustavad endiselt
riiklike postiettevdtete (endiste seadustatud monopolide) domineerimine, olulised
sisenemisbarjddrid ning konkurentide viike arv.

Eesti avas oma postituru, viienda riigina Euroopas, téielikult aprillis 2009, mil
loobuti tavakirjadele monopoli reserveerimisest. Tavakirjade turg moodustas tol ajal
75% Eesti postiturust ning seni toimis seal monopolina riigiettevote Eesti Post.
Teoreetiliselt oli kiill vdimalik selles harus konkureerida ka varem, kuid reaalselt
vois radkida vilistavatest takistustest. Poliitiliselt defineeritud universaalteenuse alla
kuuluvad Eestis traditsiooniliselt kuni 2 kg kaaluvad kirjad ja postipakid kuni 20 kg.
Kvaliteedikriteeriumi kohaselt peavad 90% kirjadest olema kohale toimetatud
hiljemalt jérgmiseks pdevaks ning geograafilise ligipddsetavuse osas peab igas
omavalitsuses olema postiameti liksus, lisaks veel tdiendav iiksus iga 20 000 inimese
kohta. Riigi poolt on kehtestatud on ka iilempiirid universaalteenuste hindadele.

Varasem monopolist Eesti Post on jédanud seni postiturul domineerivaks, olles
monevorra vihendanud juurdepddsu universaalteenusele (postkontorite arv on
vihenenud 407-It 351-le. Eesti Post on suutnud kasumlikult majandada peamiselt
tdnu laiale tootevalikule ning kasumit on toonud seejuures peamiselt erinevad
korvaltegevused: mitmesugused: logistika- ja finantsteenused.
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Kokku tegutses Eestis postiturul 2010. aastal kiill 33 ettevotet, kuid
universaalteenuse pakkumise osas oli vaid iiks konkureeriv ettevote (AS Express
Post). Seejuures on konkurents isegi vdheneva trendiga: 2009.aastal oli turul veel
kaks konkurenti. Ka postiteenuste osutajate koguarv muude teenuste osas on peale
turu avamise jérgset esialgset kasvu jdllegi monevdrra vdhenenud. Seega vdime
jareldada, et liberalisecerimine ei ole Eestis universaalteenuse osutamisel olulist
konkurentsi kaasa toonud. Pohjuseks voib siin iihelt poolt muidugi olla ka
elektroonilise ~ kommunikatsiooni ~ vdidukdik, kuid teisalt kindlasti ka
universaalteenuse pakkumisega kaasnevate lisakulude finantseerimise mudel, mis
eeldab ettevotetelt, kes soovivad universaalteenuse pakkumise osas Eesti Postiga
konkureerida, litsenseerimisega kaasnevat maksekohustust kompensatsioonifondi.
Muude postiteenuste, nagu ekspressteenus, reklaami- voi ajakirjandusviljaannete
postitamine, pakkujatel sellist kohustust ei ole. Kuivord universaalteenuse osas on
Eesti Posti konkurentide turuosa alla 10%, ei ole mdeldav universaalteenuse
osutamisega Eesti Postile kaasnevate lisakulude téilik katmine konkurentide poolt.
Siit jduame artikli teise jarelduseni: kompensatsioonifond ténastes tingimustes ei ole
jatkusuutlik ega isegi mitte toimiv mehhanism universaalteenusega kaasnevate
lisakulude finantseerimiseks. Lahendustena voib siin vilja pakkuda otseseid toetusi
riigieelarvest, universaalteenuse kvaliteedi ja ligipddasuvoimaluste langetamist
tarbijate jaoks vOi universaalteenuse hinna tostmist.

Eesti Posti positsiooniga turul on seotud veel iiks spetsiaalne takistus tegusa
konkurentsi  tekkeks postiturul. Kuigi postiseadus kohustab konkurentidele
vOimaldama mdistliku (kulupdhise) hinnaga juurdepdisu postivorgule kui olulise
vahendile, on Eesti Postil siin oluline turuvdim ja lahenduse leidmiseks on kédimas
kohtuprotsess Eesti Posti ja konkurentsiameti vahel. Siit tuleneb artikli kolmas
jareldus: vertikaalne integratsioon toimib sihiliku konkurentsipiiranguna. Probleemi
lahendusena vdiks siin pakkuda vertikaalset desintegratsiooni energia- ja
gaasimajanduse eeskujul.

On mdistetav, et kujunenud olukorras on nii Eesti Post kui tema ainus konkurent
universaalteenuse pakkumise osas huvitatud ithinemisest. Selleks on juba esitatud ka
konkurentsiametile vastav taotlus. Siit tuleneb artikli neljas jéreldus: postituru
liberaliseerimine on viinud turu remonopoliseerumiseni. Kdnealune {ihinemine
tahendaks pea sajaprotsendise turuosaga ettevotte teket ajakirjandus- ja
reklaamitoodete  turul ning tavakirjade kéttetoimetamise turul, tuues
konkurentsipotentsiaali kaotsimineku n#ol enim kahju ajakirjandustoodete
kéttetoimetamise turul, kus thinemissooviga ettevotted seni pea vordset turuosa
omavad. Vaid ekspressteenuste turul ei kaasneks kavandatava iihinemisega tarbija
jaoks olulist kahju.
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ENERGIA-INTENSIIVSUS POHJA-EUROOPA RIIKIDE
MAJANDUSARENGUS: ONNISTUS VOI NEEDUS?*

Marko Viiding, Liina Joller
Tartu Ulikool

Mitmete teadusuuringute tulemused on kinnitanud elektritarbimise ja
majanduskasvu vahelist tugevat positiivset seost, kuid see kehtib vaid teatud
majandusarengu tasemeni. Arenenud toostusriikide puhul voib seda olulisel mééral
mojutada ka energia- ja keskkonnapoliitika, mis on suunatud energiakasutamise
efektiivsemaks muutmisele nii 1dbi majandusstruktuuri muutmise kui ka 18bi
olemasolevas struktuuris energia-efektiivsemate tootmistehnoloogiate
kasutuselevotu. Erinevate riikide keskkonna- ja energiapoliitika on kiill mdnevorra
erinev, kuid tldiselt lahtutakse suurematest rahvusvahelistest kokkulepetest — Kyoto
protokoll, Euroopa Liidu 20-20-20 strateegia ning muud direktiivid. Peamiseks
energiapoliitika eesmirgiks on riigi majanduse energiaintensiivsuse vdhendamine,
mis tagaks majandusliku heaolu jdtkuva suurenemise samal ajal kui
energiatarbimine selle tagamiseks ei suurene voi isegi vdheneb. Seega on autorid
tostatanud kiisimuse: kas Pdohja-Euroopas on energiaintensiivne majandus
oigustatud?

Kéesolevas artiklis keskendume oma analiiiisis seitsmele Pohja-Euroopa riigile
Pdhja- ja Baltimaades (Norra, Taani, Rootsi, Soome, Eesti, Liti, Leedu). Kuigi tegu
on palju omavahel koostodd tegevate riikidega, siis laiemalt vaadates nad ka
konkureerivad omavahel nii regioonisiseselt kui globaalsel turul. Siit tulenevalt on
elektrienergia kattesaadavus ning hind ka iiheks oluliseks konkurentsieelise allikaks.
Koik nimetatud riigid v.a. Léti ja Leedu kauplevad elektriga borsil NordPool,
aastaks 2015 oodatakse ka Liti ja Leedu iihinemist (ABB, 2012). Arvestades
tdendolist energiahindade jatkuvat kallinemist on oluline uurida energiaressurssi kui
voimalikku konkreetse riigi kontekstis tootmist piiravat vdi soodustavat tegurit.

Warr et al (2010) on viitnud, et majandusteoreetilise ldhenemise kohaselt on energia
téhtsus vorreldes kapitali- ja t66joukuludega tootmisfaktorina marginaalne ning siit
tulenevalt ei avalda energia hind ega tarbitav kogus méarkimisvadrset moju SKP-le.
Kuid Payne (2010) on erinevate uuringute tulemusi analiiiisides leidnud, et
energiatarbimise ja majanduskasvu vahel eksisteerib tugev korrelatsioon. Samuti on
ta rohutanud vajadust energiavaldkonda iga konkreetse riigi vdi piirkonna kontekstis
eraldi uurida, sest tulenevalt riikide kédsutuses olevate energia tootmise ressursside
suurest erinevusest on keeruline universaalse mudeli loomine.

Vaatamata energia tarbimise kohta tehtud uuringute suurele arvule on need enamasti
keskendunud vaid {ildistele tarbimistrendidele ning ei ole vdtnud arvesse energia
hinda ehk energia kui tootmissisendi kulukust ettevdtete jaoks. Kéesolevas artiklis
oleme kohati kasutanud paralleelselt termineid “energia” ja “elekter”, sest kuigi

! Fulltext article “Energy Intensity in Northern Europe’s Economic Development — Curse or
Bless?” can be found on the CD attached.
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keskendume empiirilises analiiiisis just elektrile, siis laiemalt majanduspoliitilise
tausta avamiseks on oluline vaadata seda kui iihte energia liiki. Kui maailmas
moodustab elektrienergia keskmiselt 19% kogu tarbitavast energiast, siis NordPool’i
riikides on see olnud viimase kiimne aasta jooksul keskmiselt 25%, Norras isegi
51% (Eurostat, 2012a).

Majanduse energiaintensiivsust mojutavad kaks olulist faktorit: (1) majanduse
ildine struktuur; ja/vdi (2) sarnase struktuuriga majanduste puhul selle ettevdtete
energia  kasutamise  efektiivsus  (nt.  kasutatav  tehnoloogia). = Korge
energiaintensiivsusega majandust saavad endale lubada vaid need riigid, kellel on
ligipads konkurentsivoimelise hinnaga energiaallikatele. Léhtudes
keskkonnapoliitikast tuleks seda mottekdiku veel tipsustada, st ligipdids
konkurentsivdimelise hinna ja madala COy-sisaldusega energiaallikatele. Kuigi
Euroopa Liit peab majanduse energiaintensiivsuse vidhendamist oma prioriteediks,
siis on ka modistetud, et energiamahuka rasketddstuse teistesse maailma
piirkondadesse iileviimine mojutab negatiivselt EL-i majandust (sh. tdohdivet,
tehnoloogilist taset), ega anna sealjuures ka globaalses perspektiivis soovitud
tulemust keskkonna paranemisele.

Kéesolevas artiklis soovime rohutada energia olulisust majanduskasvu tagamiseks
ning vajadust seda teemat senisest enam siivitsi analiiisida. Autorid on vdrrelnud
NordPool’is osalevate riikide elektrienergia kasutamise tootlikkust, ndidates kui
palju SKP lisandvairtust loob iga riik IMWh tarbimisest. Oleme kasutanud ettevotte
finantsjuhtimises  laialt levinud suhtarvude (ROI, WACC) arvutamise
uldpohimotteid, et voOrdlevanaliilisis vaadata ostetud elektrienergiat  kui
investeeringut tootmiseks. Uuringu andmed périnevad NordPool’i ning Eurostat’i
andmebaasist, kasutatud elektrienergia hind ei kajasta makse ja aktsiise.

Viimase kiimne aasta analiilis niitas, et energia tarbimine on Pohjala riikides
mitteelastne (0,02-0,06), vaid Eestis on see 0,46 — mis on samuti pigem mitte-elastne
kui elastne. Elastsusnditajad on pohjendatavad otseselt sellega, et nii majanduse
struktuuri muutmine kui ka uute efektiivsemate tehnoloogiate juurutamine on véga
pikaajalised protsessid. Niisamuti on pikaajalised ka investeeringud energia
tootmisesse ning muutuste sisseviimine kasutatavate energiaallikate struktuuri.

Just energiaallikate struktuuri osas on NordPool’i riikide vahel ka suur erinevus-
varieerudes tuule ja hiidroenergiast kuni tuumaenergia ja polevkivini. Paljuski
tulenevalt energiaallikate varieeruvusest ja mitmete taastuvate energiaallikate
tootlikkuse sesoonsusest on PShjamaade iihisturg oma olemasolu igati digustanud.
Samas on tegu ka avatud turuga selles tdhenduses, et kdigil osalevatel riikidel on
alati voimalus ise enda tarbeks elektrit toota hetke turuhinnast madalama hinnaga.
See toob omakorda endaga kaasa keskmiste hindade erinevuse riikide 1dikes.

Analiiiisi tulemusena selgus, et kdige edukam riik elektritarbimisel on Taani: igast
IMWh tarbitud elektrist suudetakse luua kdige rohkem SKP-d inimese kohta. Samas
on oluline tdsiasi, et Norra ja Rootsi elektri tarbimine elaniku kohta, mis on
kordades suurem, suudab toota vaid pisut vdiksema hulga SKP-d. See on maérk

106



nende majanduste efektiivsest struktuurist. Latis ja Leedus on samuti head
suhtarvud, kuid vdga korge elektri hind pérsib tootlikkuse suurendamist. Kuigi
elektri summaarne tarbimine on tdusnud, siis selle mitte-elastsus nditab, et kulud on
toendoliselt edasi kantud ja jdetud 18pptarbija kanda. Eesti ja Soome majandused
jddvad sarnases arvestuses pingerea 10ppu, viidates vajadusele iile vaadata molema
riigi majandusstruktuuride efektiivsus (seda enam, et Eestis ja Soomes on naabritega
vorreldes oluliselt madalamad elektrikulud).

Makromajanduslikus  perspektiivis  voib  jdreldada, et energiaintensiivsuse
vihendamine on kiill positiivne keskkonnakaitse aspektist, kuid puhtalt
majanduslikust aspektist vaadatuna ei pruugi seda olla. Kuna antud analiiiis on
tehtud varasematele andmetele tuginedes, siis tdendolise elektrienergia hinnatdusu
valguses vajab see teema tulevikus kindlasti pdhjalikumat uurimist.
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PROFESSOR HERBERT METSA (1931-2008) —
TEADLANE JA ORGANISAATOR OMAS AJAS

Sojajargse vaakumi Eesti teaduses — eriti just rohkem
voi vdhem {iihiskonda puudutavatel erialadel — tditis
enamuses see poOlvkond, kes tinu ,Qigele”
siinniaastale péddses Saksa okupatsiooni aegsest
mobilisatsioonist, olgu see siis otsese
armeeteenistuse voi abiteenistuse vormis. Jutt on
eelkdige aastail 1928-1931 siindinutest. Herbert
Metsa on selle generatsiooni eduka teadlase tiiiipiline
esindaja.

Stindinud 2. jaanuaril 1931 Jdgevamaal, 15petas ta
1945 Torma Mittetdieliku Keskkooli ja seejérel 1949.
aastal Tartu | keskkooli (praegune Hugo Treffneri
Glimnaasium). Seega tuli ta nendest keerulistest
aastatest, sOjast ja korduvatest koolireformidest
hoolimata, kooliga toime aastatki kaotamata. Opingud jitkusid Tartu Riikliku
Ulikooli digusteaduskonnas (1949-1954), mille ta 1dpetas kiitusega. Herbert Metsa
jdi toole Tartusse — to6tades Tartu Tarbijate Kooperatiivi juhatuses — algul juristi ja
peatselt aseesimehena.

Tartu Riikliku Ulikooli poliitilise 6konoomia kateedrit asus sel ajal vedama, algul
sisuliselt, hiljem ka ametlikult, hilisem akadeemik Mihhail Bronstein. Erinevalt
paljudest teistest stalinismiajastu kasvandikest ei komplekteerinud ta oma
meeskonda poliitilise  ustavuse ja tugevalt kommunismile orienteeritud
maailmavaate, vaid intellektuaalsete vdimete alusel. Opetades majandusaineid
oigusteaduskonnas, suutis ta poliitilise Okonoomia kateedri aspirantuuri
komplekteerida eelkdige just selle teaduskonna tugevamatest 15petajatest. Niimoodi
sattus ka Herbert Metsa vaatamata oma ankeedis olevale olulisele ,,plekile” — isa oli
kuulunud aastail 1941-1942 omakaitsesesse — 1956. aastal iilikooli aspirandiks.
Jargnes ,klassikaline® liikumine: kandidaadikraad 1963 (Hinnakujundamise
kiisimused sotsialistlikus todstuses) ning t66 iilikoolis 1961-1974, tdus assistendist
dotsendiks.

Herbert Metsa tdsisema teadustdd algust mérgib 1966. aastal ilmunud raamat
,Isiklik omand ja isiklik tarbimine®. Kuna kandidaadikraadile jargnes ilma pikema
vaheajata t06 doktoridissertatsiooniga, siis ilmus Tiiksteise jdrel mitu raamatut:
,»To0kulud ja nende efektiivsus® (1970), ,,Teaduslik-tehniline progress ja IX
viisaastak  (1972), ,Kaasaeg ja toodangu kvaliteedi stimuleerimine*
(kaasautorluses, 1974). 1973. aastal kaitses Herbert Metsa doktoritood teemal
,,Uhiskondliku tootmise majandusliku efektiivsuse tdstmise probleemid*. Doktoritdd
materjalid vdimaldasid vilja anda veel kaks raamatut: ,,Uhiskondliku tootmise
intensiivistamine ja majandusmehhanism sotsialistlikus ithiskonnas“ (1980) ning
»Tootmise arengu kaasaegsed probleemid*“(1984). Kokku avaldas H. Metsa peaaegu
200 mitmesugust teaduslikku publikatsiooni.
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Doktorit66 kaitsmine oli sel ajal sisuliselt elutdo. Esitatavad nduded olid sellised, et
pérast kandidaadikraadi kaitsmist kulus selleks keskmiselt 15 aastat tosist t66d,
kaitsti seda kuskil 50-ne aastaselt. Paljude majandusteadlaste (A. Arrak, M. Vilja)
clutee 16ppeski nn ,kokku kukkumisega* vahetult doktoritod kaitsmise perioodil.
Seda rohkem tuleb hinnata H. Metsa tegevust, kes selle kraadini joudis 42 aastaselt.

Alates 1974. aastast on H. Metsa sisuliselt administratiivto6l. Aastail 1974-1981
to6tas ta Tartu Ulikooli teadusprorektorina (ka professori kutse omistatakse talle sel
ajal, 1978). Aastail 1981-1985 oli H. Metsa Uleliidulise T66 Teadusliku Uurimise
Instituudi Eesti Filiaali direktor. Ulemused Moskvas mingivad selle asutusega,
tostes teda Tallinnast Kohtla-Jarvele ja tagasi ning ka ise mitte teades, milliste
teemadega antud asutus ikkagi peaks tegelema... Koik see tekitab olukorra, et ka
niisugune jouline juht nagu H. Metsa ei suuda instituudi filiaali vajalikule tasemele
upitada ning lahkub pettununa sellest 1985. aastal. Filiaal jétkab veel moned aastad
teisejargulise teadusasutusena ja siis likvideeritakse.

Herbert Metsa tuleb tagasi Tartusse. Seekord Eesti Pdllumajanduse Akadeemiasse
(pracgune Maaiilikool). Algul juhatab ta poliitilise dkonoomia kateedrit (1985-
1990), secjérel on agraar6konoomika kateedri professor (1990-1992) ning 1992-
1996 turunduse dppetooli juhataja, 31 augustist 1996 emeriitprofessor.

Viimastel eluaastatel sundis itha halvenev tervis ja raskendatud liikumine Herbert
Metsa aktiivsest tegevusest kaugenema. Herbert Metsa suri 25. mail 2008 ja on
maetud Tartusse Raadi kalmistule, sinna kuhu on maetud enamik Tartu Ulikooli
oppejoududest..

Herbert Metsa on jddnud meelde eelkdige joulise ja resoluutse teaduse
organisaatorina. Tugeva 14biloogivoimega ja alluvate suhtes vdga ndudlikuna
meenutas tema juhtimisstiil ehk monevdrra Edgar Savisaare oma. Ulikooli
teadusprorektorina rajas ta sisuliselt teadusosakonna ning pani aluse lepingulistele
uurimistoddele — tolle aja sisuliselt ainukestele grandi pohimottel tehtavatele
uurimustele. Ka olid (ja on tdnaseni) maailma teadustoode hulgas hinnatud Tartu
Ulikoolis vélja antud teadustddde kogumikud. Sel ajal tohtis selliseid kogumikke
vélja anda vaid Moskva iilikorgete tegelaste loal, mida saada oli keeruline. Seetdttu
pandi TU kogumikele nimeks ,, Teaduslikud mérkmed* ning neid sai niiiid avaldada.
Mirkmetest oli asi véiga kaugel, ilmusid tdsised teaduslikud t66d. Kuna nende tiraaz
oli administratiivses korras piiratud, siis olid need teadusringkondades viga ndutud
véljaanded ja muutusid kiiresti lausa bibliograafilisteks haruldusteks.

1974. aastal saadi Eestis hakkama omalaadse végiteoga. Kogu majandusteooria
Opetamine toimus sel ajal poliitilise 6konoomia kursuse raames. Selle kursuse
raamides tuli lisaks majandusteooriale anda pikk pohjendus, miks sotsialistlik
majanduskord on maailma parim ja miks viimase NLKP kongressi otsused on
maailmaajalooline samm majanduspraktikas. Palju seda tehti ja palju piiiiti seletada
majanduse {ildteooriat ja majanduspoliitika teoreetilisi aluseid, soltus loomulikult
oppejou kvalifikatsioonist ja meelestatusest. Seda Oppeainet tohtis Opetada ainult
Moskvas vilja antud Opikute tdlgete alusel. Need raamatud olid naiivsed,
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iildsonalised ja koosnesid suures osas marksismi klassikute tdode timberjutustustest
ning partei otsuste refereerimisest. Sellised Opikud ei rahuldanud ei {ilidpilasi ega
vihegi motlevamaid Sppejoude. Seetdttu kirjutati Eesti dppejoudude poolt 1974.
aastal originaalne opik. Opiku kirjutamise keelust mindi mooda sel viisil, et
pealkirja alla ei pandud mitte sdna opik, vaid — ,,Joengud®. Loengumaterjalide vilja
andmise keeldu polnud, veel enam, seda isegi soovitati. See dpik ei korruta niivord
dogmasid, vaid sisaldab hulgaliselt néiteid, ka Eesti omi, ja arutelusid. Loomulikult
on seal ka (minimaalselt ndutava hulgal) klassikute tsitaate ning peatiikid algavad ja
16ppevad kohustusliku viitega viimastele parteidokumentidele. Opik oli ainus eesti
keelne majandusteooriat sisaldav dppematerjal kuni 1991. aastani. Selle dpiku
koostamisest votsid aktiivselt osa koik Eesti juhtivad majandusdppejoud, ka
professor Herbert Metsa.

Teaduslikud t66d on olulised omas ajas. Aegade muutumisel muutub kiiresti ka
nende vadrtus. Selle aja toode juures tuleb arvestada totaalset infosulgu — Eestisse
joudis iildjuhul ainult tugevalt marksistliku suunitlusega kirjandus. Lisaks oli
kasutada mingi osa enne 1940. aastat ilmunud majanduskirjandust — eeclkdige
statistikakogumikud ja @drmiselt teoreetilised kirjutised, millede olemusest tsensuur
lihtsalt ei saanud aru. Kuna majandusteaduslikud uurimused pidid sel ajal vaatlema
eelkdige sotsialistliku plaanimajanduse aktuaalseid probleeme, siis oli koigist neist
vihe kasu. Ka ei peetud heaks tooniks — vastandina kaasajale — keeruliste
matemaatiliste mudelite konstrueerimist. Kuna kirjastuste voimsused olid viga
piiratud, siis nduti, et iga raamat oleks korraga nii teadustd6, populariseeriv materjal,
opik kui ka sotsialismi propaganda vahend. Sellises olukorras tuli leida hea
kompromiss nende vahel, tihti ka taasleiutada ratast. Nii mOnigi autor léks kergema
vastupanu teed ja tegeles sotsialismi tildistamise ja kriitikavaba apologeetikaga, mis
tagas teaduskraadid, kuid ei andnud tegelikku teaduslikku tulemust. Onneks said
Tartu Riikliku Ulikooli aspirandid head teadmised teadusliku uurimustdo
metodoloogilistest alustest, mis vdimaldab anda ka ténapéeval teaduslikku védrtust
omavaid Kirjutisi.

Praegune ajaline distants on ilmselt juba piisav hinnangu andmiseks, kui palju iiks
vOi teine selle aja kirjutis tegelikult sisaldas teadust. Allakirjutanu puutus kokku
Herbert Metsa kirjutistega tegelikult juba keskkooli dpilasena. Nimelt oli 1960-tel
Tartu ajalehes ,,Edasi (,,Postimehe* selle aja nimi) omamoodi juhtkirja kirjutamise
vote. Esilehekiiljel ilmusid monede juhtivate majandusteadlaste kirjutised iihel
konkreetsel teemal. Rubriigi nimi oli: ,,Lugejaga vestleb®. Kirjutise kdrval oli ka
sObralik Sarz antud mehest. Ega neid aktiivseid kirjutajaid meenugi rohkem kui
kolm, iiks neist Herbert Metsa (tagasihoidlikumaid autoreid oli muidugi rohkem).
Need artiklid olid just sellised omaaegsed teaduse ja populaarteaduse piirimail
olevad kirjutised. Kuid mis oluline, need kirjutised ei olnud marksismi-leninismi
loosungite kordamine, vaid mingi konkreetsema kiisimuse — palk, toodete kvaliteet,
kasvutempod jne — asjalik ja selge kdsitlus. Eriti on meelde jaédnud vaidlus teemal —
mis ikka on t66 hulk ja kvaliteet ning kuidas seda modta. Kas tegu on vahetu to6taja
enda kvaliteediga (tdnapédeva terminoloogias: inimkapitaliga) voi tddtaja poolt tehtus
kajastunuga (materialiseerunuga)? Ja kummast tuleks ldhtuda palga kujundamisel?
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Herbert Metsa selgelt teadusliku iseloomuga kirjutistes pakkusid huvi kaks
valdkonda. Koigepealt joudis ta, loomulikult totaalse infosulu tdttu midagi sellest
teadmata, ldhedale tdnapdevasele mikrookonoomilisele positiivse mastaabiefekti eri
valdkondade ja protsesside kirjeldamisele. Tema késitluses olid need nime all —
intensiivse arengutee staadiumid ehk etapid: {ihiskonna areng saab toimuda vaid siis,
kui efekt (avaldugu see siis mistahes kujul), on suurem kui selleks juurde vdetud
ressursside kasv, ehk valemina A efekt > A sisendid. Ka néitas Herbert Metsa, et
selline seos tekib kdigepealt seadmete juures, siis t69jou ja koige keerulisem on
tema tekkimine materjalide juures. Samuti rohutas ta, et kdigi kolme tootmise
sisendi korral see lihtsalt peab tekkima kui iildse soovitakse ndha kvalitatiivset
arengut. Praegu me rddgime ligikaudu samadest probleemidest innovatsiooni
kiisimuste vaatlemisel (loomulikult teise terminoloogiaga ja uuel korgemal tasemel,
tihti sisendeid jaotades mitte kolmeks, vaid kaheks - t66joud ja kapital).

Teiseks tédnaseni teaduslikku huvi pakkuvaks valdkonnaks Herbert Metsa uurimustes
olid toodangu kvaliteedi probleemid. Taieliku ehk tdiskonkurentsi pohilise
puudusena vaatleb kaasaja majandusteadus asjaolu, et selle turutiiiibi juures puudub
ettevotetel huvi toote arenduse vastu. Ka oluliselt tdiustatud toode ei taga
méarkimisvaérset turuosa kasvu ja voib olla kulude kasvu tottu kasumit isegi
vahendav. Seega turumehhanismi toime puudlikkuse juures antud kiisimuses on tegu
tootjate kas huvi puudusega vOi isegi negatiivse huviga toote arenduse vastu.
Herbert Metsa vaatles mitmes oma kirjutises kvaliteedi kiisimusi sotsialistlikus
plaanimajanduses ning néitab, et olukorras, kus ettevottel on tagatud kogu plaanilise
toodangu realiseerimine vastavalt plaanikomitee jt keskorganite hankekédsunditele
kindlate, aastateks fikseeritud hindadega, pole ettevdtete huvi kvaliteedi tdstmise
vastu piisav. Pigem on kvaliteedi parendamine tihti seotud ettevottele ja tootajatele
mittekompenseeritavate lisapingutustega. Pidev tdhelepanu juhtimine sellele
valdkonnale oli {iks pdhjusi, kus 1970-te 16pus hakati teatud kdrgema kvaliteediga
toodangu nimetuste eest ettevotetele maksma véikesi lisatasusid (kvaliteedimark, H-
indeksiga kaubad jne). Loomulikult polnud see H. Metsa ainusaavutus, suuremat
rolli méngis siin arusaamine, et NSV Liidus toodetav jdab iiha rohkem oma
kvaliteedilt maha maailmatasemest.

Kvaliteedi probleemide vaatlemisel kujunes H. Metsa juhtimisel vélja viike
koolkond, mis ténaseks on kiill lakanud olemast. Eelkdige tema juhtivate liikkmete
(professor Mait Miljan, dotsent Ivan Larin jmt teadlased, aga ka praktikud J. Kéi
jmt) meie hulgast lahkumise tulemusena.

Mai 2012
Olev Raju

Tartu Ulikool,
kolleeg aastast 1971
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PROFESSOR HERBERT METSA (1931-2008) —
WISSENSCHAFTLER UND
BEDEUTENDER ORGANISATOR SEINER ZEIT

Herbert Metsa absolvierte mit Auszeichnung die Rechtswissenschaftliche Fakultét
der Universitdt Tartu im Jahre 1954. Anschlieend arbeitete er als stellvertretender
Vorsitzender der Tartuer Verbrauchergenossenschaft.

Michail Bronstein, der spdtere Akademiker der estnischen Akademie der
Wissenschaften, leitete damals den Lehrstuhl fiir politische Okonomie der Tartuer
Universitdt. Seine Mitarbeiter wéhlte er nach ihren Fahigkeiten, und nicht nach
politischer Linientreue aus. So gelang es Herbert Metsa — obwohl sein Lebenslauf
wegen der Zugehorigkeit seines Vaters zu einer als sowjetfeindlich eingestuften
Organisation in den Kriegsjahren 1941-1942 nicht ganz ,,sauber” war —, im Jahre
1956 an der Universitit Tartu das Doktorandenstudium zu beginnen. Es folgten die
Promotion im Jahre 1963 (,,Fragen der Preisbildung in der sozialistischen Industrie®)
und 1961-1974 die akademische Laufbahn an der Universitét Tartu.

1966 erschien von Herbert Metsa das Buch ,,Individueller Besitz und individueller
Verbrauch“ und danach in Folge noch mehrere Biicher und Broschiiren:
»Arbeitskosten und ihre Effektivitit (1970), ,.Der wissenschaftlich-technische
Fortschritt und der IX. Fiinfjahresplan“ (1972), ,Die Gegenwart und die
Stimulierung der Produktionsqualitét® (Coautor, 1974), ,.Die Intensivierung der
gesellschaftlichen Produktion und die wirtschaftlichen Mechanismen in der
sozialistischen = Gesellschaft* (1980) und  ,Aktuelle  Probleme  der
Produktionsentwicklung® (1984). 1973 habilitierte er zum Thema ,,Probleme der
Erhohung der wirtschaftlichen Effektivitit bei der gesellschaftlichen Produktion®.
Insgesamt verdffentlichte Herbert Metsa fast 200 wissenschaftliche Beitrége.

Ab 1974 war Herbert Metsa in den Verwaltungen von akademischen und
wissenschaftlichen Einrichtungen tétig. In den Jahren 1974-1981 arbeitete er als
Prorektor fiir Forschung an der Universitdt Tartu (1978 wurde er zum Professor
ernannt). 1981-1985 leitete Herbert Metsa in Tallinn und Kohtla-Jirve als Direktor
die estnische Filiale des wissenschaftlichen Instituts fiir Arbeitsforschung der
UdSSR. 1985 kehrte er nach Tartu zuriick, diesmal an die Landwirtschaftliche
Universitit. Am Anfang leitete er den Lehrstuhl fiir politische Okonomie (1985-
1990), danach war er als Professor am Lehrstuhl fiir Agrarokonomie tétig (1990-
1992). Vier Jahre bis zu seiner Emeritierung im Jahre 1996 leitete er den Lehrstuhl
fiir Marketing. Herbert Metsa starb am 25. Mai 2008 in Tartu.

Heute sind zwei Bereiche aus seinem wissenschaftlichen Nachlass von Interesse. Zu
einem ist seine Auffassung von Prozessen des mikrodkonomischen positiven Maf3-
stabeffekts sehr modern. Er hat sie mit dem Terminus ,,Stadien des intensiven
Entwicklungsweges* beschrieben: Die gesellschaftliche Entwicklung findet nur
dann statt, wenn der Effekt groBer ist als der Zuwachs der dazu verbrauchten
Ressourcen, oder als Formel ausgedriickt: A Effekt > A Inputs. Herbert Metsa hat

115



auch gezeigt, dass zur gesellschaftlichen Entwicklung der gleiche Zusammenhang
bei allen Inputs entstehen muss.

Der zweite bis heute interessante Bereich der Forschungsarbeiten von Herbert Metsa
ist die Qualitétsproblematik. H. Metsa nahm diese Problematik in der sozialistischen
Wirtschaft unter die Lupe und bewies, dass in der Situation, wenn ein Unternehmen
sicher sein kann, dass seine ganze geplante Produktion zu den Preisen, die die
zentralen Planungsorgane fiir Jahre festgeschrieben haben, absetzen kann, dann
besteht kein wirkliches Interesse an der Qualitdtserhdhung. Bei den Untersuchungen
von Qualitdtsproblemen hat er einen kleinen Kreis von gleichgesinnten
Wissenschaftlern um sich gesammelt (M. Miljan, I. Larin u.a.).

Herbert Metsa ist in erster Linie als eine starke und durchsetzungsfihige
Fithrungspersonlichkeit bei der Organisation der Forschungsangelegenheiten in
Erinnerung geblieben, der seinen Mitarbeitern einiges abforderte. Als Prorektor fiir
Forschung wirkte er mafigeblich bei der Griindung der Wissenschaftsabteilung der
Universitdt mit und schuf die Grundlage zu Forschungsarbeiten auf Vertragsbasis —
zu damaliger Zeit waren sie praktisch die einzigen wissenschaftlichen
Untersuchungen, die wie heutige Forschungsgrants funktionieren.

Mai 2012

Olev Raju
Universitét Tartu
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PROFESSOR HERBERT METSA (1931-2008) —
A SCIENTIST OF HIS TIME

Herbert Metsa was born on 2 January 1931 and graduated the Faculty of Law of
Tartu University with honours degree in 1954. He worked as the vice-chairman of
the board of Tartu Consumers’ Co-operative.

The leader of the Department of Political Economy of Tartu University was latter
Academic Professor Bronstein, who chose stuff by abilities, not by the political
loyalty. So, Herbert Metsa became aspirant of University in 1956 in spite of the fact
that he had a black spot — his father had been a member of Self-Defence in 1941-
1942. Metsa got the Degree of Aspirant in 1963 (“The Problems of Price Formation
in Socialist Industry”) and he worked in Tartu University in 1961-1974; he was
promoted from assistant to an assistant professor.

The first book by Herbert Metsa (‘“Personal Property and Personal Consumption”)
was published in 1966. A row of books and brochures followed it: “Expenditure of
Labour and its efficiency” (1970), “Scientific and Technical Progress and IX Five-
year Period” (1972), “Present Day and the Stimulation of the Quality of the
Production” (1974), “The Intensification of Social Producing and Economical
Mechanism in Socialist Society” (1980) and “Modern Problems of Producing
Development” (1984). Doctor’s Thesis “The Problems of Raising Economic
Efficiency of Social Producing” was maintained in 1973 by Herbert Metsa. H. Metsa
has published almost 200 various scientific publications.

H. Metsa has got administrative job since 1974. He’s the science pro-rector of Tartu
University (also, the degree of professor is obtained in the same period in 1978).
He’s the director of the Estonian branch of All-Union Institute of Labour Scientific
Researches 1981-1985. In 1985 he come back to Tartu, to Estonian University of
Life Sciences. Initially he leads the Department of Political Economy (1985-1990),
and afterwards he’s the Professor of the Department of Agrarian Economics (1990-
1992) and Chairman of Marketing Chair (1992-1996). Professor Emeritus Herbert
Metsa died on 25 May 2008 in Tartu.

Metsa would be memorized as a forceful and resolute organizer of science and
through his strong clout and very exigent attitude to his subordinates. As the science
pro-rector he practically created a faculty and laid the basis for contract researches,
which were the only researches of Grand principle of that time.

There are two main fields of Herbert Metsa$ scientific researches, which are of
interest nowadays. First, he reached very close to describing processes of modern
microeconomic positive scale effects. He used the term: stadiums of intensive
development way. A development of society could take place only if (whatever)
impact is bigger than the growth of the resources used for it; it’s impressed by
formula: A impact > A inputs. Another field of scientific interest since today in H.
Metsa researches are the problems of quality. H. Metsa observes the questions of
quality in socialist economy and he demonstrates that the interest of an enterprise to
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arise the quality isn’t sufficient in a situation, wherein the realization of all the
planned production has been guaranteed according to the fixed prices. A small
school (M. Miljan; I. Larin etc.) arose from the leadership of Herbert Metsa in the
observation of quality problems.

May 2012

Olev Raju
University of Tartu
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ARTIKLID TUNTUD EESTI MAJANDUSTEADLASTEST
BEITRAGE UBER BERUHMTE ESTNISCHE
WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTLER
LIST OF ARTICLES PUBLISHED ON WELL-KNOWN ESTONIAN
ECONOMISTS

Viljaandes ,,Eesti majanduspoliitilised véitlused* alustati kroonika osa kirjutamist
alates 2007. aastast ehk 15. aastakdigust. 2008. aastast alustati kroonikas ka meie
seast lahkunud tuntud Eesti majandusteadlaste elulugude-teadustegevuste
lihikirjelduste avaldamist. Eesmérgiks on aastas iiks-kaks (kuni kolm) {ilevaadet
avaldada, mida reeglina kirjutavad endised kolleegid, Opilased voi spetsiaalselt
elulugu uurinud inimesed. Ulevaated on iildjuhul kirjutatud ca 5-6 lehekiiljel eesti
keeles (keele valiku teeb iilevaate autor), millele on lisatud valdavalt kuni iihe
lehekiiljelised kokkuvotted saksa ja inglise keeles (kokkuvote on ka eesti keeles kui
ilevaade on kirjutatud saksa vdi inglise keeles). Seni on ilmunud jiargmised
iilevaated:

Zur Publikation ,,Estnische Gespriache iiber Wirtschaftspolitik gehort seit 2007,
also seit dem 15. Jahrgang, auch ein Chronikteil. 2008 hat man begonnen, in der
Chronik auch Kurzbiographien beriihmter estnischer Wirtschaftswissenschaftler, die
nicht mehr unter uns verweilen, zu verdéffentlichen. Geplant ist, dass im Jahr bis drei
Kurzbiographien erscheinen, die in der Regel von ehemaligen Kollegen, Studenten
oder Autoren, die sich speziell mit einer wissenschaftlichen Laufbahn beschiftigt
haben, verfasst werden. Diese Kurzbiographien sind ca. 5-6 Seiten lang. In welcher
Sprache der Beitrag geschrieben wird (auf Estnisch, Englisch oder Deutsch), dariiber
entscheidet der Autor. Wichtig ist, dass die dazugehorige Zusammenfassung in einer
anderen der drei genannten Sprachen ist. Bisher sind folgende Kurzbiographien
erschienen:

Chronicles have been included in the publication Discussions on Estonian Economic
Policy since 2007, i.e. since Volume 15. Since 2008 the chronicles have included
also biographies and brief descriptions of the scientific activities of well-known
Estonian economists who are no longer among us. The aim is to publish one or two
(up to three) overviews annually, written by former colleagues or students or people
who have specifically studied their biography. The overviews have generally been
written on ca 5-6 pages in Estonian (the author of the overview chooses the
language) with summaries in German and English mostly on up to one page (or a
summary in Estonian if the overview was written in German or English). The
following overviews have been published until now:

e 2008: Kukk, Kalev; Kukk, Kalle. Professor Ragnar Nurkse (1907-1959) — der
ungekronte Konig unter den estnischen Wirtschaftswissenschaftlern;
Professor Ragnar Nurkse (1907-1959) — Eesti majandusteadlaste kroonimata
kuningas (Kokkuvote);
Professor Ragnar Nurkse (1907-1959) — the uncrowned king among Estonian
economists (Abstract);
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2008: Raudjirv, Matti. Dotsent Juhani Viljataga (1932-1982) ereda
isiksusena Eesti majanduselus;

Associate Professor Juhani Véljataga (1932-1982) als eine unvergassliche
Personlichkeit im Wirtschaftsleben Estlands (Zusammenfassung);

Associate Professor Juhani Viljataga (1932-1982) as a bright personality in the
Estonian economic life (Abstract);

2009: Kalle, Eedo. Professor Eduard Kull (1905-1988) — majandusteadlane ja
pedagoog;

Professor Eduard Kull (1905-1988) — Wirtschaftswissenschaftler und Padagoge
(Zusammenfassung);

Professor Eduard Kull (1905-1988) — Economist and Teacher (Abstract);

2010: Léokene, Inga. Akadeemik, professor Uno Mereste (27.05.1928-
06.12.2009). In memoriam;

Akademiker Prof. Uno Mereste (27.05.1928-06.12.2009). In memoriam
(Zusammenfassung);

Academician, professor Uno Mereste (27.05.1928-06.12.2009). In memoriam
(Abstract);

2010: Paas, Tiiu; Kaldaru, Helje; Sikk, Juta. Professor Heiki Miiiir (1932-
1996) — uue suuna rajaja ndukogudeaegsete majandusteadlaste koolitamisel,
Professor Heiki Miiiir (1932-1996) — Griinder einer neuen Richtung fiir die
Ausbildung von Wirtschaftswissenschaftlern in der Zeit der Sowjetrepublik
Estland (Zusammenfassung);

Professor Heiki Miilir (1932-1996) — the founder of the new direction in
education of economists in Soviet Estonia (Abstract);

2011/1: Léokene, Inga. Prof. Juhan Vaabel (1899-1971). Akadeemik, dr. jur.;
Prof. Juhan Vaabel (1899-1971). Akademiker, Dr. jur. (Zusammenfassung);
Prof. Juhan VVaabel (1899-1971) Akademician, Dr. jur. (Abstract);

2011/2:  Lookene,  Inga.  Professor  Erik  Linnaks  (1926-2001),
majandusarvestuse tippteoreetik;

Professor Erik Linnaks (1926-2001), Spitzentheoretiker des Rechnungsweswns
(Zusammenfassung);

Professor Erik Linnaks (1926-2001), leading theoretician in accouting
(Abstract);

2012/1: Kumm, Kaupo. Professor Vladimir Koslov (17.02.1928-7.01.2012). In
memoriam;

Professor ~ Vladimir  Koslov  (17.02.1928-7.01.2012). In  memoriam
(Zusammenfassung);

Professor Vladimir Koslov (17.02.1928-7.01.2012). In memoriam (Abstract);
2012/2: Raju, Olev. Professor Herbert Metsa (1931-2008) — teadlane ja
organisaator omas ajas;

Professor Herbert Metsa (1931-2008) — Wissenschaftler und bedeutender
Organisator seiner Zeit (Zusammenfassung);

Professor Herbert Metsa (1931-2008) — a scientist of his time (Abstract)
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KAHEKUMNES MAJANDUSPOLIITIKA TEADUSKONVERENTS
VARSKAS

2012. aasta 28.-30. juunil toimus Eestis XX rahvusvaheline majanduspoliitika
teaduskonverents (mida vdib ilmselt ka nn juubelikonverentsiks nimetada) ning
traditsiooniliselt jéllegi Virskas, teemaks ,,Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides
—aasta 2012

Konverentsi temaatika oli kavandatud suhteliselt laialdasena (analoogne on see
tegelikult olnud ka varasematel aastatel). Keskenduda oli soovitatud jirgmistele
majanduspoliitika valdkondadele nagu: 1) ettevotluspoliitika; 2) ettevotte strateegia,;
3) fiskaal- ja rahapoliitika; 4) keskkonnapoliitika; 5) regionaal- ja kohaliku
omavalitsuse poliitika; 6) sektoraalne (rahvamajandusharude) majanduspoliitika; 7)
sotsiaalpoliitika; 8) t66- ja sissetulekute poliitika. Nii nagu varasematel kordadel,
olid kavas ka moned teised majanduspoliitika valdkonnad (seekord néiiteks
majanduskriis, Jaapani ja lda-Euroopa vordlus jt).

Konverentsi avamine oli seekord erilisem: peale avasdnavottu koos lithikese
tagasivaatega konverentsiseeria ajaloole seeria initsiaatorilt Matti Raudjirv' elt
(TU), esines sdnavotuga TU majandusteaduskonna eelmine dekaan, tinane
ettevottemajanduse instituudi juhtaja Toomas Haldma, kes andis professor Dr. Armin
Rohde’le (Greifswaldi Ulikool, Saksamaa LV) iile TU rektori Alar Karise !
auaadressi teenete eest nii Tartu Ulikooli kui Eesti majandusteaduse ees. Armin
Rohde on Eestis korduvalt akadeemiliste loengutega esinenud (sh siigiseti Tartu
Ulikoolis toimuva Eesti-Saksa nidala raames, kuhu on kolleegid TU Saksamaa
Liitvabariigi partneriilikoolidest kutsutud). Samuti on ta mitmeid kordi TU
majandusteaduskonna doktorantide doktoritodde oponendiks olnud ning Virska
konverentsil on ta aktiivselt koos oma doktorantidega alates 1999. aastast osalenud.

Esimesel pédeval toimus kaks istungit. Esimese istungi juhatajatena olid kavandatud
Armin Rohde ja Dorothea Greiling (Johannes Kepleri Linzi Ulikool, Austria)>.
Ettekandjateks samal istungil olid: Armin Rohde, Frank Ehrhold (Greifswaldi
Ulikool) ja Toomas Haldma (TU). Sama pideva teist istungit juhatasid Peter
Friedrich ja Janno Reiljan (mdlemad TU). K&ik istungi ettekandjad esindasid TU-d:
Marge Seppo, Alo Lilles, Tonu Roolaht.

Teisel péeval toimus neli istungit, millest esimest juhatasid Martina Eckardt
(Budapesti Andrassy Ulikool, Ungari) ja Mathias Wiedmer (Greifswaldi Ulikool).

! Rektor Alar Karis oli viimast paeva ametis 29. juunil 2012. Tartu iilikooli uus rektor Volli
Kalm andis ametivande 31. augustil 2012, kui TU aulas toimus rektor Volli Kalmu inaugu-
ratsioonitseremoonia. Ametiraha andis rektorile iile Eesti Vabariigi president Toomas Hendrik
Ilves. Rektori inaugureerimine toimus Tartu iilikooli ndukogu ja senati avatud istungil, mida
juhatas TU ndukogu esimees Kersti Kaljulaid. Rector magnificus professor Volli Kalm pidas
oma rektoriameti inauguratsioonikone. Lisaks rektorile ja Eesti Vabariigi presidendile pidas
tseremoonial kone ka rector emeritus professor Alar Karis.

2 Austerlanna jai paraku haigestumise tottu seekord Virskasse tulemata.
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Ettekannetega esinesid Martina Eckardt, Clemens Buchen (TU ja Wiesbadeni
Majanduse ja Oiguse Ulikool, Saksamaa LV) ja Detlev Ehrig ja Uwe Staroske
(mdlemad Bremeni Ulikool, Saksamaa LV). Enneldunast teist istungit juhatasid
TTU esindajad Mikk Lohmus ja Sulev Mieltsemees. Ettekannetega esinesid Mikk
Léhmus, Inara Dundure (Liti Ulikool), Ott Koppel (TTU) ja Marko Viiding (TU).
Konverentsi viiendat ja teise pideva kolmandat istungit juhatas Ullas Ehrlich (TTU).
Ettekanded tegid Margot Miiiirsepp (TTU), Aivo Ulper (TU) ja Maret Kirsipuu
(Eesti Mereakadeemia). Konverentsi viimast, kuuendat istungit juhatas Mart Sorg
(TU). Istungil tehti kaks ettekannet TU esindajatelt (Katrin Pihor ja Raigo Ernits).
Seejdrel toimus konverentsi 15petamine, kus viimasena sai 16ppsdna korraldajana
Matti Raudjirv (TU).2

Juubelikonverentsil oli peale ettekannete-diskussioonide jarel kavas nii kultuuri-,
spordi-, tervise- kui ka loodusprogramm. Konverentsi esimese péeva ohtul toimus
rohkete ja maitsvate seto sookide-jookidega piknik Virska Sanatooriumi kdrval
jérve airsel aasal, kus toreda kolmveerandtunnise esinemise tegi seto rahvariideisse
roivastunud Virska Rahvamaja lauluansambel. Seejdrel pakkus paari tunni viltel nii
kontserti kui taustamuusikat Rakvere Linnaorkester puhkpillidpetaja Jiiri Takjase
juhatusel. Teise paeva ohtul parast konverentsitodd oli voimalik soovijail end Varska
SPA-s ka tervislikult turgutada.

Loodusprogrammi raames toimus laupdeval, konverentsi kolmandal pieval, tunnine
jalutuskdik giidi eestvedamisel endise Eesti Vabariigi sdjavde ohvitseride suvise
PGhjalaagri territooriumil,* kus osalejad said pohjaliku ajaloolise iilevaate seal
toimunu kohta enne ja pérast Eesti okupeerimist Noukogude vigede poolt. Jirgnes
huvitav tutvumine Pohjalaagri korval asuva Seto Talumuuseumi hoonete ja
eksponaatidega muuseumi giidi juhatusel. Loodusprogramm ja konverents I0petati
muuseumi Tsdimajas seto 10unasddgiga ning seejérel sdidutas Virska Sanatooriumi
buss enamiku konverentsil osalenuid Tartusse.

Lisaboonusena kavandati algselt ka kultuuri- ja loodusprogrammi laiendusena
konverentsist osavdtjate ekskursiooni Petseri kloostrisse. Kuna Venemaa viisad on
kallid (ca 70 eurot!), giidi oli vdimalik vaid Pihkvast saada (jallegi korge hind!) ning
toitlustamine moneti ebakindel (nduti ettemaksu, kuid omapoolset 1duna garantiid ei
pakutud!), siis otsustasid korraldajad Petseri reisi mitte korraldada, sest ka huvilisi
konverentsist osavotjate hulgas oli vihe (eeskétt korge viisahinna tottu!).

Juubelikonverentsil olid eestlaste kdrval konverentsil osalejateks traditsiooniliselt
kolleegid Saksamaa LV iilikoolidest, aga samuti Austriast, Létist ja Ungarist.

% Osa ettekannete kohta on avaldatud ka artikkel kolmekeelses rahvusvahelises teadusajakirjas
,Eesti majanduspoliitilised véitlused / Estnische Gespriache iiber Wirtschaftspolitik /
Discussions on Estonian Economic Policy* numbrites 1-2012 ja 2-2012 (vastavalt autori (te)
poolt valitud saksa vdi inglise keelsed tdisartiklid CD- ja teisckeelsed kokkuvotted ajakirja
paberkandjal).

* Pohjalaagri siilinud hoonetes toimusid muide meie kolm esimest majanduspoliitika
teaduskonverentsi, nimelt aastatel 1984, 1994 ja 1995.
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Kuna Virskas on konverents toimunud juba kakskiimmend korda, siis jargmised
konverentsid  korraldatakse paljude osalejate soovil ilmselt mujal. XXI
rahvusvaheline majanduspoliitika teaduskonverents, Eestis tuntud kui nn ,,Vérska
konverents“, toimub suure tdeniosusega Jinedal ° (ajavahemikul 27.-29. juunil
2013), kus asub 1915. aastal rajatud, tdnane ajaloo- ja Kultuurimélestisena tuntud
moisakeskus (nn Jdneda loss). Sinna on Tallinnast mo6da Piibe maanteed 63 km
autosditu ja kuhu jouab ka ligi tunnise sdidu jarel Tallinna Bussijaamast nii bussi
(samuti mooda Piibe maanteed) kui Tallinna Balti Jaamast rongiga (Tallinn-
Aegviidu-Tapa liinil). See teeb kindlasti viliskiilalistele kohalejoudmise kiiremaks
(arvestades ka lennukiga saabumist Tallinnasse). Ulikoolilinnast Tartust ei ole kohale-
joudmine samuti iilemédra kauge ega acgandudev (autoga ligi 150 km ning rongiga ca
kaks tundi sdiduaega). Samas jélle vdimalus Eestimaa kauni loodusega tutvumiseks!

Tere tulemast jérgmisele, XXI rahvusvahelisele majanduspoliitika
teaduskonverentsile aastal 2013!

August 2012
Matti Raudjarv

majanduspoliitika konverentside initsiaator ja peakorraldaja
(Tallinnas Pirita-Kosel, Parnus ja Ladne-Virumaal Kaasiku talus)

% Esimesed jiljed inimtegevusest Janedal kuuluvad III aastatuhandesse enne Kristust, selleks on
juhuleiud — venekujulised kivikirved, mis on eksponeeritud Paides Jirvamaa muuseumis. |
aastatuhande 13pust parineb Jineda muinaslinnus, mis on La&ne-Virumaal selle kandi suurim
muistne kaitseehitis. Urikuis on Jineda kiila esimest korda mainitud 1353 (Gendel), mil
Tallinna piiskop omandas ordu kéest sealsed maavaldused. Hiljem erakétesse lainud mdis (mis
oli olemas hiljemalt 1510) on kuulunud paljudele baltisaksa suguvdsadele, kellest viimased
olid von Benckendorffid. Nende poolt on rajatud tdnaseni séilinud mdisa peahoone ning abi- ja
korvalhooned.

Kultuurilukku on ldinud Jéneda viimane mdisaproua Maria Zakrevskaja-Benckendorff-
Budberg, kelle elu oli tdis seiklusi ja ldhedasi suhteid kuulsate meestega nagu R. B. Lockhard,
M. Gorki, G. H. Wells jt, mis on heaks materjaliks olnud nii kirjanikele kui filmimeestele. 1934. a.
suvel viibis Janedal kirjanik G. H. Wells, kes 1dpetas siin oma memuaaride kolmanda koite.
Janedal on vahelduv maastik (Korvemaa maastikukaitsealasse kuuluv Aegviidu-Janeda oos,
Jénijogi, Allikaoja, mitu jirve) ning vanad mdisahooned korvuti omal ajal moodsate ehitistega
(1975 rajati mdisa peahoone ehk lossi juurdeehitisena tehnikumi dppehoone) seonduvad iiheks
Pohja-Eesti  kauneimaks maastikuarhitektuuriansambliks. Janedal asus Eesti vanim
pollumajanduse keskeridppeasutus (asutatud 1918 Tallinnas Pohja-Eesti pdllutéokeskkoolina,
viidi 1921 Janeda mdisa ja on kandnud mitmesuguseid nimesid. Aastast 1964 oli sovhoos-
tehnikum, kus tootmise pdhiharudeks olid tduveise- ja sordiseemnekasvatus). 82 tegutsemis-
aasta jooksul on kool ettevalmistanud 2308 agronoomi (1918-2000), 51 piiritusemeistrit (1933-
43) ja 298 maastikukujundajat (1981-99). Kool 15petas oma tegevuse 2000. aastal.

Kéesoleval ajal tootab endises koolihoones Maamajanduse Infokeskus, siin asub
maaettevdtjaile tuntud projekteerimisfirma Agorek OU ning Jineda Raamatupidamise ja
Nduandebiiroo, samuti MTU Abiks P&llumehele, mis on ainus taasiseseisvumise algusest peale
jérjepidevalt tegutsenud pdllumajanduslik nduandeteenistus Eestis.

Asula, moisa ja kooli ajaloost saab pohjaliku iilevaate lossis asuvas Janeda muuseumis. LOSSi
tornis asub muusika-tdhetorn, mis on helilooja Urmas Sisaski t66- ja kontserdiruum ning
astronoomiliste vaatluste labiviimise koht. (joonealuse allikad: ENE, 4.kd. Tallinn: Valgus,
1989, 1k.161; Jéneda ajalugu. [http://www.janeda.ee/ajalugu] 24.08.2012).

123



DIE ZWANZIGSTE WISSENSCHAFTLICHE KONFERENZ ZUR
WIRTSCHAFTSPOLITIK IN VARKSA

Die XX. Konferenz, dic man mit Recht auch ,,Jubildumskonferenz“ nennen kann,
fand vom 28.-30. Juni 2012 traditionell wieder in Virska statt. Das Thema lautete
diesmal ,,Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedstaaten — 2012

Die Thematik der Konferenz — &hnlich wie in den fritheren Jahren — umfasste
mehrere Bereiche. Es wurde empfohlen, sich auf folgende Themengebiete zu
konzentrieren: 1) Unternehmenspolitik; 2) Unternehmensstrategie; 3) Fiskal- und
Geldpolitik; 4) Umweltpolitik; 5) Regional- und Kommunalpolitik; 6) Sektorale
Wirtschaftspolitik; 7) Sozialpolitik; 8) Arbeits- und Einkommenspolitik. So wie bei
vorangegangenen Konferenzen, standen auch einige andere Bereiche der
Wirtschaftspolitik auf dem Programm (z.B. die Wirtschaftskrise u.a.).

Diesmal bekam die Erdffnung der Konferenz eine feierliche Note: Nach der
Eroffnungsansprache von Matti Raudjdrv (Universitét Tartu), der als Initiator der
Konferenzreihe auch einen Riickblick gab, ergriff Toomas Haldma, der ehemalige
Dekan der Wirtschaftsfakultdt der Universitit Tartu, der heutige Leiter des
betriebswirtschaftlichen Instituts, das Wort und {iberreichte Prof. Dr. Armin Rohde
im Auftrag des Universititsrektors Alar Karis eine Ehrenurkunde fiir seine
Verdienste um die Kooperation mit der Universitit Tartu und um die estnische
Wirtschaftswissenschaft. Armin Rohde hat zahlreiche wissenschaftliche Vortrége
gehalten (z.B. auch wihrend der Estnisch-Deutschen Woche an der Universitit
Tartu, zu der jeden Herbst Kollegen aus den Partneruniversititen eingeladen
werden). Ebenso ist er mehrmals Opponent bei den Promovenden der
Wirtschaftsfakultdt der Universitdt Tartu tdtig gewesen. Seit 1999 nimmt er
gemeinsam mit seinen Doktoranden aktiv an den Vérska-Konferenzen teil.

Am ersten Tag der Konferenz wurden zwei Sitzungen mit sieben Beitrdgen
abgehalten und fiir den zweiten Tag waren vier Sitzungen mit insgesamt zwolf
Vortrégen geplant.

Auch die Jubildumskonferenz wurde von einem Kulturprogramm, sowie einem
Sport- und Gesundheitsprogramm und einer Naturwanderung begleitet. Am Abend
des ersten Tages konnte man an einem Picknick am Seeufer neben dem Virska-
Sanatorium teilnehmen und sich mit vielen schmackhaften Spezialititen aus der
Seto-Kiiche verwohnen lassen. Ein besonderer ,Leckerbissen war der
dreiviertelstiindige Auftritt der Gesanggruppe des Kulturhauses Vérska, die in Seto-
Volkstracht auftrat. Danach spielte zwei Stunden lang — zuerst als Konzert, dann als
Stimmungsmusik — das Stadtorchester Rakvere unter der Leitung vom
Blasinstrumentenlehrer Jiiri Takjas. Am Abend des zweiten Tages nach der
Konferenzarbeit konnte man nach Wunsch im Welness-Zentrum Virska einige
gesundheitsfordernde Stunden verbringen.

Im Rahmen des Naturprogramms fand am Samstag, dem dritten Tag der Konferenz,
ein einstiindiger Spaziergang auf dem Territorium des ehemaligen Sommerlagers
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Nord der Offiziere der ,.ersten” Republik Estland statt. In den dortigen Gebduden
fanden die ersten drei wirtschaftspolitischen Konferenzen statt, ndmlich 1984, 1994
und 1995. Die Teilnehmer bekamen von der fachkundigen Reiseleitung einen
griindlichen historischen Uberblick iiber Geschehnisse vor und nach der Besetzung
Estlands durch sowjetische Truppen. Es folgte der gefiihrte Besuch im Seto-
Bauernmuseum, das sich in der unmittelbaren Néhe des Sommerlagers Nord
befindet. Das Naturprogramm und sogleich die Konferenz endete mit einem Seto-
Mittagessen in der Museumsgaststitte ,, Tsdimaja“. Danach brachte der Bus des
Sanatoriums Virska die meisten Konferenzteilnehmer nach Tartu.

Anfanglich war als ,Zusatzbonus“ und Erweiterung des Kultur- und
Naturprogramms ein Ausflug ins Kloster Petschory geplant. Aber weil ein Visum
nach Russland sehr viel kostet (ca. 70 Euro), eine Reiseleitung nur aus Pskov zu
bekommen war (wieder hohe Kosten!) und die Verpflegung unsicher war (es wurde
eine Anzahlung gefordert, aber keine Garantie gegeben, dass man das Mittagessen
bekommt!), dann haben die Veranstalter entschieden, auf die Reise zu verzichten.
Unter Konferenzteilnehmern gab es auch wegen hoher Visakosten wenig Interesse.

Zum Teilnehmerkreis der Jubildumskonferenz gehorten neben estnischen
Wirtschaftswissenschaftlern traditionell Kollegen aus deutschen Universitdten, aber
auch aus Osterreich, Lettland und Ungarn waren Géste angereist.

Die Konferenz tagte in Virska schon das zwanzigste Mal und viele Teilnehmer
haben den Wunsch geduBlert, den Tagungsort anderswohin zu verlegen. Die XXI.
Konferenz wird hochstwahrscheinlich in Janeda® stattfinden (27.-29. Juni 2013). In

! Die ersten menschlichen Spuren in Jineda tauchen im IIL. Jahrtausend v. Chr. auf — das sind
bootsformige Steinéxte, die jetzt im Jirvamaa-Heimatmuseum in Paide zu sehen sind. Aus dem
Ende des 1. Jahrtausends stammt die alte Bauernburg Jdneda, der groBte prahistorische
Verteidigungsbau im Landkreis Ladne-Virumaa. Das Dorf Jineda wurde unter dem Namen
Gendel 1353 erstmalig urkundlich erwéhnt, als der Bischof von Tallinn die dortigen
Léndereien {ibernahm. Der Gutshof Jineda (deutscher Name: Jendel), seit 1510 urkundlich
bekannt, gehorte mehreren deutschbaltischen Adelsgeschlechtern, zuletzt der Familie

von Benckendorff. Das von ihnen erbaute Herrenhaus mit dazugehdrigen Nebenbauten ist bis
heute erhalten geblieben. Kulturhistorisch interessant ist die letzte Gutsherrin Maria
Zakrevskaja-Benckendorff- Budberg. Ihr abenteuerliches Leben und ihre nahe Beziehungen zu
beriihmten Minnern wie R. B. Lockhard, M. Gorki, G. H. Wells u.a. haben als Roman- und
Filmvorlage gedient. Im Sommer 1934 hielt sich in Janeda der Schriftsteller G. H. Wells auf,
der hier den dritten Band seiner Memoiren vollendete.

Die abwechslungsreiche Landschaft (Naturschutzgebiet Kdrvemaa mit seinen Mordnen und
Gewdssern), alte Gutshofgebdude und neuere Bauten (1975 wurde der Anbau fiir die
landwirtschaftliche Fachschule fertig) bilden ein eindrucksvolles Ganzes. In Jdneda befand sich
die alteste landwirtschaftliche Bildungseinrichtung mit Oberschulabschluss in Estland
(gegriindet 1918 in Tallinn, seit 1921 in Janeda). Wéhrend der 82 Unterrichtsjahre wurden
2308 Agronomen (1918-2000), 51 Spiritusmeister (1933-43) und 298 Landschaftsgestalter
(1981-99) ausgebildet. Im Jahre 2000 wurde die Schule geschlossen.

Heute sind im Schulgebaude landwirtschaftliche Info-, Planungs- und Beratungseinrichtungen
untergebracht.
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der Ortschaft Jéneda befindet sich der im Jahre 1915 erbaute Gutshof, heute ein
historisches und kulturelles Denkmal, das in Estland als das Schloss Jineda bekannt
ist. Jédneda liegt von Tallinn 63 km entfernt und ist {iber die LandstraBe Piibe mit
dem Auto gut zu erreichen. Auch mit Bus- oder Bahn (Linien Tallinn-Aegviidu-
Tapa) ist man nach einstiindiger Fahrt an Ort und Stelle. Fiir die ausldndischen Géste
ist die schnelle Erreichbarkeit des Ortes sicherlich von Vorteil, auch wenn man die
Ankunftszeiten der Flugzeuge beriicksichtigt. Von der Universititsstadt Tartu aus ist
der Weg auch nicht so weit: 150 km mit dem Auto oder zwei Stunden Zugfahrt. Und
es ist wieder ein gute Gelegenheit, landschaftlich schone Orte in Estland
kennenzulernen!

Willkommen auf der nichsten XXI. internationalen Wissenschaftskonferenz zur
Wirtschaftspolitik 2013!

August 2012

Matti Raudjarv

Initiator und Hauptveranstalter

der wirtschaftspolitischen Konferenzen

(In Tallinn / Pirita-Kose, in Parnu und

auf dem Hof Kaasiku im Landkreis Virumaa)

Einen umfassenden Uberblick iiber die Geschichte der Ortschaft, des Gutshofes und der
Landwirtschaftsschule bietet das Heimatmuseum im Schloss Janeda. Im Schlossturm befindet
sich eine musikalische Sternwarte, die Urmas Sisask, dem auch international bekannten
Gegenwartskomponisten, als Arbeits- und Konzertstdtte dient hat. (Quellen: ENE, 4. Band
Tallinn: Valgus, 1989, S. 161; Jéneda ajalugu. [http://www.janeda.ee/ajalugu] 24.08.2012).
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TWENTIETH SCIENTIFIC CONFERENCE ON ECONOMIC POLICY AT
VARSKA

The 20th conference (that can probably also be regarded as a jubilee conference)
was held on 28-30 June 2012 and traditionally again at Virska, on the theme
“Economic Policy in the EU Member States —in 2012”.

The conference had been planned with a relatively broad range of subjects (actually,
similar to earlier years). It had been recommended to focus on the following areas of
economic policy: 1) Entrepreneurship policy; 2) Corporate strategy; 3) Fiscal and
monetary policy; 4) Environmental policy; 5) Regional and local government policy;
6) Sectoral economic policy (for different sectors of national economy); 7) Social
policy; 8) Labour policy and income policy. Just like at earlier conferences, also
some other areas of economic policy (this time e.g. the economic crisis) had been
planned.

Opening of the conference was more special this time: after the opening address and
a brief retrospect on the history of the series of conferences from Matti Raudjdirv
(University of Tartu) as the initiator of the series, the previous Dean of the Faculty of
Economics and Business Administration of the University of Tartu, the current Head
of the Institute of Business Administration Toomas Haldma took the floor and
delivered the Honorary Address from the Rector of the University of Tartu Alar
Karis to Prof. Dr. Armin Rohde (University of Greifswald, Federal Republic of
Germany) for his merits to both the University of Tartu and the Estonian economic
science. Armin Rohde has frequently delivered academic lectures in Estonia (incl.
during the German-Estonian Week held at the University of Tartu every autumn to
which colleagues from the partner universities of the University of Tartu have been
invited). He has also been an opponent to doctoral theses of doctoral students of the
Faculty of Economics and Business Administration of the University of Tartu and
has actively participated in the Virska Conference since 1999 together with his
doctoral students.

Two sessions with seven presentations were held on the first day of the conference
and for the second day, four sessions with 12 presentations were planned.

Besides the presentations and discussions, the jubilee conference had also cultural,
sports and health, and nature programmes. A picnic with ample and delicious Seto
food and drinks was held on the meadow by the lake next to the Virska SPA and the
song ensemble of the Vérska Culture Centre gave a wonderful concert for 45
minutes in Seto folk costumes. Afterwards, the Rakvere Town Orchestra conducted
by the brass band music teacher Jiiri Takjas gave a concert of a couple of hours and
played background music. On the evening of the second day after the conference
work the participants had an opportunity to boost their health in Virska SPA.

The nature programme consisted in an one-hour guided walking tour on Saturday,

the third day of the conference, to the territory of the Northern Camp held each
summer for officers of the Defence Forces of the first period of independence of the
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Republic of Estonia (our three first scientific conferences on economic policy were
held in the buildings there, by the way, namely in 1984, 1994 and 1995) where the
participants got a thorough overview of the history of the place both before and after
occupation of Estonia by the Soviet army. Then followed an interesting visit to the
buildings of the Seto Farm Museum next to the Northern Camp, to see its exhibits
with the help of the museum guide. The nature programme and the conference ended
in a Seto lunch at the Museum Teahouse after which the Viarska SPA bus took most
participants of the conference to Tartu.

As an additional bonus also a trip to the Pechora Monastery was planned for the
participants of the conference as a part of the cultural and nature programme but as
Russian visas are expensive (ca 70 euros!) and the guide was only available from
Pskov (at a high price again!) and the organisation of meals was somewhat uncertain
(an advance payment was requested without guaranteeing the lunch!), the organisers
decided to cancel the trip to Pechora as not many participants were interested in it
either (above all due to the high price of the visal).

Besides Estonian participants, traditionally colleagues from universities of the
Federal Republic of Germany but also from Austria, Latvia and Hungary
participated at the jubilee conference.

As the conference has been held at Virska for twenty times already, the next
conferences will probably be held at some other place at the request of the
participants. The 21st conference will most probably be held at Jineda® (on 27-29

! The first traces of human activities at Jéneda date from the 3rd millennium BC according to
random findings — boat-shaped stone axes displayed in Jirvamaa Museum in Paide. The
ancient Janeda Stronghold dates from the end of the 1st millennium and is the largest ancient
defence structure in that area of the Ladne-Viru County. Janeda Village was first mentioned in
ancient documents in 1353 (Gendel) when the Bishop of Tallinn acquired the land from the
Order. The manor which was later transferred to private ownership (and existed at least in
1510) has belonged to many Baltic German families, most recently to von Benckendorffs.
They built the main manor house and other buildings of the manor which have been preserved
until now.

The last landlady of Jdneda, Maria Zakrevskaja-Benckendorff-Budberg was a prominent figure
in cultural history whose life was full of adventures and close relationships with famous men
like R. B. Lockhart, M. Gorki, G. H. Wells etc, which has served as a good material for both
authors and film producers. In summer 1934 the author G. H. Wells stayed at Jéneda and
finished the third volume of his memoirs here.

The landscape at Jéneda is varied (Kdrvemaa Landscape Reserve includes Aegviidu-Jéneda
esker, Janijogi River, Allikaoja Stream, several lakes) and old manor houses standing next to
modern buildings of their time (in 1975 the study building of the Technical School was built as
an annex to the main manor house) constitute one of the most beautiful landscape architecture
ensembles of North Estonia. The oldest Estonian establishment of secondary specialised
education was at Janeda (established in 1918 in Tallinn as North Estonian Secondary School of
Farming, transferred in 1921 to Janeda Manor and operated under different names. Since 1964
it was a State Farm Technical School where the main fields of production were cattle breeding
and seed breeding). During its 82 years of operation the school prepared 2308 agronomists
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June 2013) at the manor house called Jdneda Castle built in 1915 and preserved as
historical and cultural heritage. It is at the distance of 63 km by car from Tallinn
along the Piibe Road — approximately one hour from Tallinn either by bus or by train
(Tallinn-Aegviidu-Tapa line). This will surely make it faster for foreign guests to
arrive (considering also flights to Tallinn). Travelling from the university city Tartu
is not too far or time-consuming either (approximately 150 km by car and ca two
hours by train). Another opportunity to see the beautiful nature in Estonia!

Looking forward to welcome you at the next, 21st international scientific conference
on economic policy in 2013!

August 2012

Matti Raudjarv

Initiator and main organiser of the
conferences on economic policy

(At Pirita-Kose in Tallinn, in Parnu and
on Kaasiku Farm in La4ne-Viru County)

(1918-2000), 51 distillers (1933-43) and 298 landscape gardeners (1981-99). The school was
closed in 2000.

Rural Economy Research Centre is currently operating in the former school building, also a
construction design company Agorek OU familiar to rural businesses, and the Jineda
Accounting and Advisory Office, also the non-profit organisation MTU Abiks Pdllumehele,
which is the only agricultural advisory service in Estonia which has been in operation since the
time when Estonia re-established its independence.

The Jéneda Museum in the castle provides a thorough overview of the history of the settlement,
manor and school. There has been a musical observatory in the castle tower where the
composer Urmas Sisask worked and gave concerts and performed astronomical observations.
(ENE, Vol. 4 Tallinn: Valgus, 1989, p. 161; Janeda ajalugu. [http://www.janeda.ce/ajalugu]
24.08.2012)
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MONEDEST MAJANDUSE TERMINOLOOGILISTEST KUSIMUSTEST
NIl TEADUS- KUI TAVAKEELES?

Kéesolev kirjatiikk ei ole kiill otseselt kroonika valdkonda kuuluv, kiill aga Eesti
ithiskonnas toimuvale ja allakirjutanu poolt pikaajalistele tdhelepanekutele tuginev
arvamus (seda on Shutanud paljude erialade ja ametite esindajate, sh avaliku elu
tegelaste, ajakirjanike, ka teadlaste suulised ja kirjalikud sdnavotud: Eesti
Rahvusringhéilingus, ajalehtedes, ajakirjades, suulistes ettekannetes erinevatel
foorumitel jm). Samas on alljargnevaga seotud nii kdrva kui silma riivav ja iihtlasi
muret tekitav, millele on autor ka oma loengutes iilidpilastele korduvalt tdhelepanu
juhtinud.

Allkirjutanu tahaks siinjuures iihe probleemi tdstatada kuna arvab, et Eestis ei ole
nimelt majandusalase (aga mitte ainult) terminoloogiaga kaugeltki mitte kdik korras.
Majandusterminoloogia arendamine on oluline nii oma kultuuri kui majanduse
arengu seisukohalt. Téna oleme kahjuks olukorras, kus sellele mitte alati piisavalt
téhelepanu ei podrata. Meedias lastakse alatasa viltu, ka avaliku elu tegelased ei
paista asjadele tdhelepanu pooravat. Ja ega majandusteadlased sellest isegi vist alati
eriti hooli!? Eriti torkab see hoolimatus silma nooremate hulgas. Niiteks, paljudel
teaduskonverentsidel ~ (nditeks  Eesti ~ Majandusteaduse  Seltsi ~ /EMS/
aastakonverentsidel), ka Vérskas toimunud rahvusvahelistel majanduspoliitika
teaduskonverentsidel ja mujal) tehakse ettekanded inglise keeles, kuid sageli eesti
keeles vastavaid termineid ei tunta ega osata 6elda (isegi spetsiaalsetele kiisimustele
ei pruugi tihti selget vastust saada).

Allakirjutanu arvates voiks siinjuures monede tiilipilisemate ebajuhtumitena kolm
vélja tuua.

Esiteks:

Viga sageli kasutatakse kui mitte iitelda, et ekspluateeritakse tdiesti pdhjendamatult
sona ,toostus”, mida lisatakse tdiendina vist kiill tdiesti valimatult ja enesele
teadvustamata. Siinjuures olgu toodud vaid mdned nd ,laias tarbimises* (seda nii
sonas kui kirjas), olevad nn terminid ja mdisted®:

dopingutddstus,  filmitédstus,  haridustoostus,  kinotoostus, kruiisitoostus,
kultuuritoostus, loometoostus, loometoostuskeskus, loovtoostus, meediatoostus,

! Kuna kiesolev kirjutis on seotud esmajoones eesti keelse terminoloogiaga, siis seda ei ole
saksa ega ka inglise keelde tdlgitud. Kuigi inglise keelega on sona ,,to0stus* kasutamine eesti
keeles antud artiklis tdstatatud terminoloogiaga otseselt ja tihedalt seotud.

2 Kiesoleval ajal on juba vihemalt Tartu Ulikoolis (loodetavasti ka mujal Eestis) selline ndue,
et voorkeelse doktoritod puhul peab doktorant ka mahuka (nii vdhemalt monekiimnel
lehekiiljel) eesti keelse, viitekirjast ammendavat iilevaadet andva triikise esitama. See peaks
ehk eeldama, et emakeelsele terminoloogiale hakatakse senisest suuremat tdhelepanu poérama.
Siit ei maksa aga arvata, et sellise ndude sisseviimisel kdik vastava eriala terminoloogia
kiisimused lahendatud saavad.

% Kindlasti ei ole esitatud loetelu ammendav; loetelud siin ja edaspidi on toodud tihestikulises
jérjekorras.
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meelelahutustodstus, muusikatoostus, piraatlustoostus (Acta’ga seonduv), show-
toostus, seksitoostus, tehnoloogiatodstus, turismitoostus jt.

Selline késitlus on ilmselt asjatundmatu, hoolimatu, lohakas jms tegevus ning sama
voib ka suhtumise kohta arvata.

Niiteks on ka Eesti majandusteaduse grand old man, tinaseks kahjuks juba
manalamees akadeemik professor majandusdoktor Uno Mereste (27.05.1928 —
06.12.2009) oma ,Majandusleksikoni teises osas® sellele tihelepanu juhtinud,
késitledes méarksona ,,t00stus®.

»Todstus, industria {toostussektor) — 1. Institutsiooniline rahvamajandusharu,
millesse kuuluvad loodusest tooraineid ammutavad ja neid todtlevad ettevotted,
samuti mitmesuguseid juba téodeldud materjale edasitoétlevad ning esemete voi
energia voogude kujul toodangut andvad ettevotted (tootlev téostus);* ..... (kursiiv
ja lihendus: M.R.)

Uno Mereste jiatkab samal lehekiiljel jargmisest 10igust: ,, Ingliskeelse
erialakirjanduse kasutamisel ja selle tolkimisel pdlvib tihelepanu, et 1) inglise
keeles, eriti Ameerikas on sona industry laialt kasutusel ka paljude niisuguste elu-
voi tegevusalade kohta, millel pole téostusega mingit tihenduslikku seost ja mille
puhul tuleks seetottu eesti keeles hoiduda sona ,,to0stus’ kasutamisest, nt sona
., turismitoostus “ asemel on koiki turismifirmasid iihendava iildmoistena parem

kasutada sona , turism* ehk , turismindus‘, , haridustoostuse” kui koiki
haridusasutusi iihendava iildméiste tihenduses on parem seni kasutatud ,, haridus
voi ,, haridusasutused “ jne; ** ... (kursiiv ja lihendus: M.R.)

Voib-olla tdnapdeval osa inimesi arvab, et keelekasutus pole oluline vdi, et teeme
koik suvaliselt nii jarele kui on néiteks inglise keeleruumis (n6 ,,vigev vark“!)!?
Ilmselt vGib seda moneti ka amerikaniseerumiseks nimetada (vordle:
,.kadakasakslased, ,,pajuvenelased, niiiid taasiseseisvunud Eesti Vabariigis vdiks
ehk sellised kategooriad kasutusele votta nagu nditeks ,,maltsainglased®,
,vosaameeriklased“> vms). Vaib-olla tasuks uurimist, ildistamist ja jirelduste
tegemist?

* Mereste, U. Majandusleksikon. IT osa. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus, 2003, Ik. 446.

® Oleme taasiseseisvunud Eestis oma rahvamajanduses kiillalt suuri edasiminekuid ja arenguid
vorreldes  okupatsiooniajaga  saavutanud, kuid selle korval oleme arenenud
turumajandusriikidest enamikes valdkondades ikkagi oluliselt maha jaénud. Selle kdrval on aga
adrmiselt palju ulatuslikke valearvestusi, valeotsuseid, tegematajatmisi, rumalust, ahnust jms,
seega vOime Eestis voib-olla mitte niivord turumajandusest vaid kohati hoopis
vosamajandusest (turumajanduse elementidega) radkida. Samas voime vist isegi nii arvata, et
Eesti ithiskonnas on kéesoleval ajal (vast juba kiimme aastat), tegemist nd vaimse seisakuga.
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Teiseks:

Teine sona, mida tihti monevorra ebakorrektselt kasutatakse on ,,majandus®, néiteks:
biomajandus (???), hobumajandus (???), jddtmemajandus (sobilik: jadtmekditlus),
laomajandus (sobilik: laondus), kultuurimajandus (TV-s Udi klubis kuuldu),
teenindusmajandus (sobilik: teenindus), teenusmajandus, teenusmajanduskoda,
teenustemajandus  (sobilik:  teenused), turismimajandus  (sobilik:  turism,
turismindus), vérgustikumajandus (22?)° jne.’

Jaab mulje, et sdnakasutaja, lisades sdna ,,majandus® on alles siis kindel, et jutt kéib
ikka tdepoolest tema poolt kisitletavast rahvamajandusharust, tihiskonnaelu
konkreetsest, kindlast valdkonnast. Vist arvatakse, et kuulaja-lugeja ei saa muidu
aru, millest kdib jutt. Samas vo0ib ka nii aru saada, et tdiendi ,,majandus® lisaja
(rddkija, kirjutaja) ei ole endas kindel (st teema pole selge, ei valda piisavalt teemat
vms), kas tema jutt ja argumendid on selged ja piisavad ning lisab igaks juhuks
kindluse mdttes nimetatud tdiendi ,,majandus®.

Veel ,huvitavaid tihelepandud sénu: loomekombinaat (?); loomeettevdtja (Udi
klubi). Kindlasti on paljud veel hulga seda laadi sdnu nii kdnes kui kirjas mérganud.

Kolmandaks:

Kolmas ebatdpsus on sdnade ,,number, numbrid“ &drmiselt sagedane kasutamine
seal, kus tuleks kasutada sonu “arv, arvud®. Sona ,,number* asemel sobib sageli
mdistlikumana ka selliste moistete-sonade, nagu ,,hulk®, ,,suurus“ vms kasutamine.
Naiteks viljendutakse sageli ebadigesti: ,,palganumber kasvas®, ,,to6liste number jai
muutumatuks®, ,,majanduskasvu number oli stabiilne* jpm. Kindlasti oleks digem
kirjutada ja radkida: ,palga suurus muutus®, ,t60liste arv jdi muutumatuks,
,»to0tajate hulk vihenes*, voi lihtsalt ,,majanduskasv oli stabiilne* jmt.

Allakirjutanu sagedastele kiisimustele eeltoodud terminite véadrkasutamisel on
saadud vastused suhteliselt segased, arusaamatud voi viidatakse sellele, et nii on

® arusaamatu termin; leitud tudengi referaadist ja kuuldud ettekandest, mida aga iilidpilane

arusaadavalt ja selgelt lahti seletada ei osanud.

" Siinjuures juhiks tdhelepanu iihele ammu eesti keeles kasutusele vdetud mdistele —
pollumajandus. Ka siis ei ole ilmselt ehk kodige ratsionaalsem oldud. Voiks kasutada (??) —
pollundus (!!). Nii moneski teises keeles terminit pdllumajandus otseselt ei kasutata (nditeks,
saksa keeles /die Landwirtschaft; otseses tolkes — maamajandus/, vene keeles /cervckoe
xossiicmeo — pigem voib seda otse tolkida ka kui kiilamajandus, maamajandus; cero — kiila;
CeNbCKUU ~ as, ~ oe — Maa-, kiila-, pollu-; jt). Lisaks: mitmete riikide statistika kisitleb
pollumajandust eeskétt kui kaht eraldi haru — taimekasvatus ja loomakasvatus. Eesti keeles
oleks ehk ratsionaalne ja digustatud ka eessonana maa- kasutamine (nditeks, maamajandus
Ivrdl. nii saksa kui vene keelega/, juba kasutusel olev — maaiilikool jm). Vattes eesti keeles
kasutusele moiste maamajandus, hdlmaks see nii taimekasvatust kui loomakasvatust. Samas:
mdistet ,,pollundus* kasutades on siiski vist monevorra kaheldav alati loota, et selle all vahetult
nii taime- kui ka loomakasvatust moistma hakatakse!? Seega valdkonna terminites ei ole
moisted piris ithemdtteliselt selged, aga voiks selgamaks saada!
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tavaks ja laialdaselt kasutusel. Samas iildjuhul siiski ndustutakse, et sdnakasutus
voiks tdpsem ja digem olla.

Kéesoleva lithikirjutisega soovib autor keelekasutajate tahelepanu sellele juhtida, et
me vOiks oma eesti keelde (emakeelde) siiski hoolivamalt suhtuda ja ikkagi
erialases, aga samuti igapdevases tegevuses tdpsemad ja korrektsemad olla. Kindlasti
on vaja ka vastavaid keele ja terminoloogia alaseid arutelusid-diskussioone-vaidlusi
ning kokkuleppeid ja seejdrel loodaks ajapikku korrektset keelekasutust. Samas ei
arva allakirjutanu, et tal koiges siin kirjapandus odigus oleks, kiill voiks aga
heatahtlikult diskuteerida.

Jaanuar-september 2012

Matti Raudjarv

peatoimetaja

(Tallinnas, Pirita-Kosel; Pérnus;
Laéne-Virumaal Kaasiku talus)
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MAJANDUSPOLIITIKA TEADUSKONVERENTSID EESTIS (1984-2013)

1
11
v

Vi

VII

Vil

WISSENSCHAFTLICHE KONFERENZEN UBER
WIRTSCHAFTSPOLITIK IN ESTLAND (1984-2013)

SCIENTIFIC CONFERENCES ON ECONOMIC POLICY

1984
1994
1995
1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

IN ESTONIA (1984-2013)

Uhiskondliku tootmise intensiivistamise probleemid Eesti NSV-s
Majandusteadus ja majanduspoliitika Eesti Vabariigis
Majanduspoliitika teooria ja praktika Eesti Vabariigis

Aktuaalsed majanduspoliitika kiisimused Euroopa Liidu riikides ja
Eesti Vabariigis /I ja Il/

Aktuelle wirtschaftspolitische Fragen in den Léndern der
Europédischen Union und in der Republik Estland /1 und 11/

Topical Problems of the Economic Policy in the Member States of
the European Union and the Republic of Estonia /I and 11/

Eesti Vabariigi majanduspoliitika ja integreerumine Euroopa
Liiduga

Die Wirtschaftspolitik der Republik Estland und die Integration mit
der Europdischen Union

Economic Policy of the Republic of Estonia and Integration with the
European Union

Eesti Vabariigi integreerumine Euroopa Liiduga — majanduspoliitika
eesmargid ja abindud

Die Integration der Republik Estland mit der Europdischen Union —
Ziele und Mittel der Wirtschaftspolitik

Integration of the Republic of Estonia into the European Union —
Goals and Instruments of Economic Policy

Eesti Vabariigi majanduspoliitika ja Euroopa Liit

Wirtschaftspolitik der Republik Estland und die Europdische Union
Economic Policy of the Republic of Estonia and the European Union
Eesti Vabariigi majanduspoliitika tulemuslikkus ja Euroopa Liit
Wirksamkeit der Wirtschaftspolitik der Republik Estland und die
Europdische Union

Effectiveness of the Economic Policy of the Republic of Estonia and
the European Union

Harmoniseerimine ja vabadus Eesti Vabariigi majanduspoliitikas
integreerumisel Euroopa Liiduga

Harmonisierung und Freiheit der Wirtschaftspolitik Estlands in EU-
Integrationsprozess

Harmonisation and Freedom in the Economic Policy of Estonia
integrating with the European Union

Euroopa Liiduga liitumise mdju Eesti majanduspoliitikale

Die Integration der Europdischen Union und ihre Wirkungen auf die
Wirtschaftspolitik Estlands

Effect of Accession to the European Union on the Economic Policy
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of Estonia
XI 2003 Eesti majanduspoliitika teel Euroopa Liitu
Die Wirtschaftspolitik Estlands auf dem Weg in die Europdische
Union
Estonian Economic Policy on the way towards the European Union
XIlI 2004 Eesti majanduspoliitilised perspektiivid Euroopa Liidus
Wirtschaftspolitische Perspektiven Estlands als Mitglied der
Européischen Union
Economic Policy Perspectives of Estonia in the European Union
X1 2005 X1 majanduspoliitika teaduskonverents
Die XIII wirtschaftspolitische Konferenz
13" Scientific Conference on Economic Policy
XIV 2006 XIV majanduspoliitika teaduskonverents
Die X1V wirtschaftspolitische Konferenz
14" Scientific Conference on Economic Policy
XV 2007 Eesti majanduspoliitika — kolm aastat Euroopa Liidus
Die Wirtschaftspolitik Estlands — drei Jahre in der Europdischen
Union
Economic Policy of Estonia — three Years in the European Union
XVI 2008 Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2008
Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2008
Economic Policy in the EU Member States — 2008
XVII 2009 Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2009
Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2009
Economic Policy in the EU Member States — 2009
XVIII 2010 Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2010
Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2010
Economic Policy in the EU Member States — 2010
XIX 2011 Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2011
Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2011
Economic Policy in the EU Member States — 2011
XX 2012 Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2012
Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2012
Economic Policy in the EU Member States — 2012

NB! Jargmine majanduspoliitika teaduskonverents toimub / Die ndchste
wirtschaftspolitische Konferenz findet start / The next scientific conference on
economic policy will be held:

XXI 27.-29.06.2013 (Eesti-Estland-Estonia):
Majanduspoliitika Euroopa Liidu riikides — aasta 2013
Die Wirtschaftspolitik in den EU-Mitgliedsstaaten — 2013
Economic Policy in the EU Member States — 2013

Tépsem information alates oktoobrist-novembrist 2012 / Genauere Informationen ab

Oktober-November 2012 / More detailed information from October-November
2012: www.mattimar.ee
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