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Professor Sulev Maeltsemees



PROFESSOR SULEV MAELTSEMEES — LOOVALT SISUKAD JA
MOTESTATUD TEGEVUSED LABI AASTAKUMNETE

Meie ajakirja kiesolev teine erinumber!, 1-2017, on valdavalt pithendatud professor
Sulev Mieltsemehele, kes on siindinud 7. augustil 1947 Lihulas. 1970. aastal 1opetas
ta cum laude Tartu Ulikooli majandusgeograafina. Diplomitdé (juhendaja prof Salme
Nommik) kisitles elutarbelise teenindamise korraldust ja optimeerimist. T66le
suunati ta nooremteadurina NSV Liidu Teaduste Akadeemia Majandusmatemaatika
Keskinstituudi Eesti filiaali Tallinnas (Rahukohtu 3, niitid tuntud Stenbocki majana).
1975. aastal kaitses ta majanduskandidaat Hans Jalasto juhendamisel Tartu Ulikoolis
geograafiakandidaadi véitekirja “Teeninduse regionaalse arengu analiiiis ja prognoo-
simine” ja tootas seejirel margitud majandusmatemaatika instituudis kolm aastat
vanemteadurina.

1978. aastal valiti Sulev Méeltsemees Tallinna Poliitehnilise Instituudi (niitid Tallinna
Tehnikaiilikooli /TTU/) majandusteaduskonna teenindusékonoomika kateedri juha-
tajaks.? Sel perioodil hakkas edukalt arenema koostdd eriala kolleegidega Moskva,
Omski ja Vladivostoki teeninduse tehnoloogiainstituutides. S. Mieltsemees oli Eestis
esimesi, kes alustas teeninduse arengu ja korralduse valdkonnas vilisriikide
kogemuse (eelkdige tolleaegses Saksa DVs, aga ka Ungaris jm) uurimist. Vastava
informatsiooni kéttesaadavus sel ajal oli raskendatud isegi sotsialistlikest riikidest,
radkimata laéneriikidest. Seepérast oli dérmiselt suur onn, et 1983. aastal avanes tal
voimalus DAADi (Deutscher Akademischer Austauschdienst) stipendiaadina
stazeerida Maini-airses Frankfurdis Johann Wolfgang Goethe Ulikooli Sotsiaal- ja
Majandusgeograafia Instituudis (direktor prof Josef Matznetteri juures). Stazeerimise
korval luges ta seal ka 32-tunnise loengukursuse “Eesti NSV majandusgeograafia”.

1986. aastal valiti Sulev Mieltsemees Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse
Instituudis direktor Rein Otsasoni initsiatiivil varasema sotsiaalse infrastruktuuri
sektori ja Oiguse sektori ithendamisel moodustatud sotsiaalse infrastruktuuri ja
regionaalokonoomika sektori juhatajaks. 1988. aastal valiti ta Eesti TA Majanduse
Instituudi teadusdirektoriks. Seal alustas S. Méeltsemees regionaalse isemajandamise
ning kohaliku omavalitsuse uurimist, mis poole sajandi jooksul oli Eestis unustatud.
Selle asemel toimisid riigi keskvdimu ripatsina kohalikud rahvasaadikute ndukogud.
Eesti TA Majanduse Instituut kujunes NSV Liidus regionaalse isemajandamise
juhtivaks teaduskollektiiviks. NSV Liitu esindati Euroopa sotsialismimaade

! Esimene erinumber 2-2016 oli piihendatud Tartu Ulikooli emeriitprofessor Janno Reiljanile.

2 Allakirjutanu on aastakiimneid olnud kursis Sulev Mieltsemehe tegevustega (mdnikord ka
kaastegijana), olles aastatel 1969-1974 teenindusdkonoomika kateedri ilidpilane, seejérel
pikaajaliselt (1975-1992) sama kateedri koosseisuline teadur (1975-1978), mittekoosseisuline
oppejoud (1975-1987) ning  koosseisuline vanemteadur, juhtivteadur ja Oppejoud-dotsent
(1987-1992); aastatel 1990-1994 TTU majandusteaduskonna arendusprodekaan ning aastal 1992
TTUs loodud esimese majanduspoliitika dppetooli asutaja taasiseseisvunud Eestis, selle juhataja
ja professor (1992-1997); alates 1996 kuni tinaseni tegev ka Tartu Ulikoolis (majandusteadus-
kond, Parnu kolledz, Narva kolledz).
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rahvusvahelises regionaalse isemajandamise ja kohaliku omavalitsuse t66grupis,
Tallinnas korraldati {iileliidulisi konverentse, avaldati sellealaseid publikatsioone
(peaasjalikult preprindi vormis, mida sai kiirelt ilma Glavliti tsensuurita avaldada).

1988. aastast liilitus ta aktiivselt tolleacgse IME (IseMajandava Eesti) kontseptsiooni
koostamisse. S. Mieltsemees osales meie Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse
viljatdotamise toogrupis, mis voeti vastu 10. novembril 1989 (samal pdeval langes
Berliini miiiir). Ta on ka hiljem osalenud mitme kohaliku omavalitsuse seaduse (nt
1993. aastal Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 2002. aastal Kohaliku
omavalitsuse iiksuste liitude seadus) viljatootamisel.

1989. aasta detsembris toimusid Eestis poole sajandi jérel esimest korda peaaegu
demokraatlikud valimised (kohaliku omavalitsuse volikogudesse) ja S. Mieltsemees
valiti Tallinna Linnavolikogu lilkmeks. Aastatel 1992-93 oli ta tiiskohaga Tallinna
Linnavolikogu esimees. Aastatel 1993-96 oli ta Tallinna Linnavolikogu liige ja
volikogu aseesimees ning Tallinna Kesklinna Halduskogu esimees. Tallinna
Kesklinna Halduskogu liige oli ta veel ka aastail 1996-1999.

Aastail 1990 kuni 1993 juhtis ta tleriigilist 26-liikmelist (peaasjalikult teadlastest
koosnenud) haldusreformi ekspertkomisjoni, mis oli moodustatud kohaliku oma-
valitsuse taastamiseks ja analiiiisis tolleaegse kahetasandilise kohaliku omavalitsuse
siisteemis esmatasandi iiksuste — endiste kiilandukogude, alevite ja linnade
valmisolekut tdita kohaliku omavalitsuse tlesandeid. Aastatel 1992-93 oli S.
Mieltsemees PShiseaduse Assamblee kohaliku omavalitsuse ekspert.

1980. aastate 10pust andis S. Mieltsemees oma panuse Eesti kohaliku omavalitsuse
iiksuste liitude (Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit) tegevuse
taastamisel. Sellealase ja ka hilisema koostdd eest kohaliku omavalitsuse iiksuste
liitudega omistati talle 2005. aastal Eesti Linnade Liidu teeneteplaat ja 2011. aastal
Eesti Maaomavalitsuste Liidu kuldmérk. Alates 1997. aastast valiti S. Méeltsemees
Eesti Linnade Liidu Vanemate Kogu (2004. aastast iimber nimetatud Eesti
Omavalitsusliitude Vanemate Koguks) peavanemaks.

1993. aastast kuni 1997. aastani oli ta valitud avaliku teenistuse tdienduskoolitus-
keskuse — Eesti Haldusjuhtimise Instituudi rektoriks. Sellesse aega mahtusid tuhan-
detele meie riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikele ja poliitikutele korraldatud
taienduskoolituskursused, sh kiimned véliskoolitusreisid (nt kantsleritele, maavane-
matele, maasekretiridele, valdade ja linnade volikogude esimeestele ning vallavane-
matele ja linnapeadele) eelkdige Saksamaa Liitvabariiki, aga ka Inglismaale ja Rootsi
ning Euroopa Liidu institutsioonidesse Briisselis ning Euroopa Haldusjuhtimise
Instituuti Maastrichtis. Ta arendas tihedat koost6dd ja viis 14bi tihiseid tdiendkoolituse
projekte Saksamaa Liitvabariigis Bonn Bad-Godesbergis (niiiid Briihlis) asuva
Avaliku Halduse Liiduakadeemiaga (Bundesakademie fiir ffentliche Verwaltung).

Peale toosuhte 10petamist Eesti Haldusjuhtimise Instituudiga to6tas S. Méeltsemees
ligi aasta tolleaegse regionaalministri juures. Aastatel 1996-1998 kirjutas ta tervik-
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tekstiks Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud veerandsajaliikmelise haldusreformi
komisjoni (Riigikogu liikmed, ministrid, maavanemad, kohaliku omavalitsuse
iiksuste ja nende liitude juhid jt) poolt koostatud kontseptsiooni Avaliku halduse
arendamise alused osad.

1998. aastast valiti S. Mieltsemees Tallinna Tehnikaiilikooli regionaalpoliitika
professoriks ning 2004. aastast sotsiaalteaduskonna (kuni 2010. aastani humanitaar-
teaduskonna) dekaaniks ja ta tootas sel ametikohal kuni emeriteerumiseni 1. jaanuaril
2017. Aastail 2000-2015 oli ta TTU ndukogu juhataja ning 2007. aastal anti talle
iillikooli teenetemedal "Mente et Manu”.

2003. aastal asutati Eestis DAADI Stipendiaatide Eesti Selts ja Sulev Méeltsemees
valiti selle seltsi esimeheks. Veel 2003. aastal sai ta DAAD stipendiaadina stazeerida
Saksamaa Liitvabariigis — esmalt kuu aega Saksamaa juhtivas avaliku halduse
korgkoolis — Speyeri Avaliku Halduse Korgkoolis (Deutsche Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer) ja selle tuntuima teadlase prof Herbert von
Amim'i juures. Teise kuu staZeeris ta Osnabriicki Ulikooli Munitsipaaldiguse
Instituudis (Institut fiir Kommunalrecht der Universitdit Osnabriick) direktor prof Jorn
Ipseni juures.

TTUs jitkas ta paljude aastate jooksul kujunenud konstruktiivse koostdd arendamist
Saksamaa Liitvabariigiga, sedapuhku Briihlis asuva Avaliku Halduse Korgkooliga
(Hochschule des Bundes fiir dffentliche Verwaltung), mis on Saksamaa Liitvabariigis
ametnike ettevalmistuse juhtiv korgkool. Sajandivahetusest alates viibisid iile aasta
nddalasel Oppereisil Briihlis ja mitmes Euroopa Liidu institutsioonis, aga samuti
Nordrhein-Westfaleni liidumaa valitsusasutustes ca 15 TTU avaliku halduse eriala
ilidpilast ning jargmisel aastal sama suur grupp sealseid iilidpilasi Eestis.

Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi (CLRAE —
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe) juures
moodustati 1998. aastal Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ekspertide grupp, kuhu
igast Euroopa Noukogu liikmesriigist kinnitati iiks téis- ja iiks asendusliige. Kuni
2011. aastani oli S. Méeltsemees Eesti-poolne téisliige. Tema asendusliige oli Tartu
Ulikooli dotsent, digusteaduse doktor Vallo Olle, kes 2012. aastast on selle Ekspertide
grupi tdisliige ning S. Méeltsemees tema asendusliige. Aastatel 2002-2010 oli S.
Méeltsemees Euroopa juhtiva kohaliku omavalitsuse uurimiskeskuse (Pariisis)
DEXIA t66grupi Eesti ekspert.

2002.-2005. aastani oli S. Méeltsemees Vabariigi Presidendi Akadeemilise Noukogu
riigihalduse ja kohaliku omavalitsuse komisjoni liige. 2002. aastal omistas Vabariigi
President talle kohaliku omavalitsuse taastamisele kaasaaitamise eest Valgetdhe IV
klassi teenetemirgi. 2005. aastal andis Siseministeerium talle Kodanikupdeva
aumargi.

Korduvalt on S. Mieltsemees andnud ekspertarvamusi kohaliku omavalitsuse ja
regionaalhalduse arendamise kiisimustes Riigikogu Kantseleile, Tallinna Linnavoli-
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kogule ja Linnavalitsusele, teistele Eesti kohaliku omavalitsuse liksustele ning nende
liitudele. Eelkdige on tema tegevus olnud seotud Tallinna linnaga. S. Méeltsemees oli
iiks eestvedajaid 1996. aastal Tallinnas 1dbi viidud Pealinna juhtimise esimesel
rahvusvahelisel konverentsil ja sellele mdneaastaste vahedega jérgnenud neljal
konverentsil (kuni 2009. aastani). Ta on oma kolleegidega viinud 1ébi Tallinna linna
tellimusel mitmeid uurimist6id. 2002. aastal avaldas ta mahuka (306 1k) monograafia
,-Tallinna juhtimine* ja 2007. aastal omistati talle Tallinna linna teenetemérk.

S. Mieltsemees on ettekannetega esinenud paljudel rahvusvahelistel konverentsidel
Eestis ja vdlismaal ning neid ka Eestis korraldanud. Ta on enam kui kolmesaja publi-
katsiooni, neist ligi poolesaja rahvusvahelise levikuga publikatsiooni autor, esinenud
saksakeelsete loengutega Eesti sotsiaalmajandusliku arengu ning avaliku halduse
(eelkdige kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse) korralduse ja reformimise
teemadel kogumahus iile saja tunni, sh pooles mahus vilisriikide iilikoolides
(Diisseldorf, Frankfurt Maini-ddres, Flensburg, Mainz, Mannheim, Ziirich) voi
ettekannetega raekodades (Kiel-1993, Wismar-1994) ning teise poole mahus Eestis
viibinud vilisdelegatsioonidele.

S. Méeltsemehe dppe-, teadus- ja arendustod pohisuunad on “Kohaliku omavalitsuse
korraldus Eestis ja selle vordlus vilisriikidega”; “Regionaalne juhtimine Eestis ja
vélisriikides”; “Regionaalpoliitika Eestis ja Euroopa Liidus”; “Haldusreform”. Tema
juhendamisel on kaitstud kaks doktoritodd (Mikk Lohmus ja Raivo Linnas) ning
paarkiimmend magistritdod.

Aastatel 2002-2006 kirjutas S. Mieltsemees kaheosalise giimnaasiumi Uhiskonna-
geograafia dpiku koos todvihikutega (avaldas kirjastus ,,Avita®), mis ilmus ka vene
keeles. Aastatel 2012-2015 kirjutas ta tildhariduskooli uue Ainekava alusel ja sama
kirjastuse tellimusel samuti kaheosalise giimnaasiumi Uhiskonnageograafia dpiku.

Aastaid on S. Méeltsemees kuulunud Eesti Geograafia Seltsi juhatusse, aastail 2001-
2013 oli ta seltsi revisjonikomisjoni esimees. 2011. aastast on ta Tallinna Teadlaste
Maja ndukogu esimees.

Alates esimesest majanduspoliitika teaduskonverentsist 1984. aastal (nn laevakonve-
rentsist) on professor Sulev Méeltsemees pea alati osalenud ettekandjana vdi mode-
raatorina (Tartu-Virska, Virska, Jineda). Ta on kolmekeelse rahvusvahelise teadus-
ajakirja ,,Eesti majanduspoliitilised vaitlused” iiks toimetajatest. Temast on palju
toetavat, ideelist ja nduandvat abi nii konverentside korraldamisel-jatkamisel kui
ajakirja véljaandmisel olnud.

Eelnevale lisaks on Sulev hea ja sdbralik kolleeg, teistest hooliv ja toetav kaaslane,
kellel on siigavad teadmised, tasakaalukus, korralik analiiiisivdime, suur huvi
maailma probleemide ja meie Eesti tihiskonna, looduse, kultuuri, keele ning rahvuse
sdilimise vastu. Sulev on hooliv abikaasa ja muhe vanaisa kahele lapselapsele. Temas
on lahe, mitmekiilgne ja toreda filosoofiaga huumorimeel! Ja muidugi maleméang, kui
aega leidub — nii turniiride jélgimine (nditeks aastaid Tallinnas toimunud rahvus-
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vahelised Paul Kerese ja teised maleturniirid) kui ka huvi end proovile panna ja ise
miéngida! Loomulikult ka teised sportlikud tegevused (eelkdige sportmingudest
vorkpall ja korvpall, aga viimastel aastatel pea igal nddalavahetusel lauatennis) koos
hea seltskonna ja saunaga. Ajapuuduse tdttu on unarusse jadnud iilikooliaegne kirg —
bridziméng.

Kéesoleva, 2017. aasta 7. augustil, tditub tdsisel ja piihendunud to6mehel, emeriit-
professor Sulev Méeltsemehel 70 eluaastat! Need on kindlasti tdiselt, sisukalt,
vadrtuslikult ja huvitavalt elatud aastakiimned olnud!

Palju dnne Sulev, head tervist, edu ja asjalikku koost6dd ka edaspidiseks!

Tallinnas, veebruar-mérts 2017
Kolleegide ja ajakirja-konverentside toimkonna nimel,

Matti Raudjarv (peatoimetaja)
Sulevi pikaajaline sdber ja kolleeg
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PROFESSOR SULEV MAELTSEMEES — INHALTSREICHE UND
SINNVOLLE SCHOPFERISCHE AKTIVITATEN DURCH JAHRZEHNTE

Die vorliegende zweite Sondernummer? unserer Zeitschrift ist hauptséchlich dem am
7. August 1947 in Lihula geborenen Professor Sulev Mieltsemees gewidmet. In 1970
absolvierte er cum laude die Tartuer Universitit als Wirtschaftsgeographen. Seine
Diplomarbeit (Betreuerin Professorin Salme Nommik) befasste sich mit der Organi-
sation und Optimierung von alltagsbezogenen Dienstleistungen.

Nach der Absolvierung des Studiums wurde er von der Universitit zu seiner ersten
Arbeitsstelle bei der Estnischen Niederlassung des Instituts fiir Wirtschafts-
mathematik der Wissenschaftsakademie der UdSSR in Tallinn (Rahukohtu 3, heute
bekannt als das Stenbocksche Haus) geschickt, wo er seine Arbeit als Nachwuchs-
wissenschaftler aufnahm. 1975 verteidigte er (unter Betreuung vom Kandidaten der
Wirtschaftswissenschaften Hans Jalasto) seine Dissertation des Kandidaten in
Geographiewissenschaften zum Thema ,,Analyse und Vorhersagen beziiglich regio-
naler Entwicklung der Dienstleistungsbranche® und arbeitete danach drei Jahre am
genannten Institut fiir Wirtschaftsmathematik als leitender Wissenschaftler.

1978 wurde Sulev Méeltsemees zum Leiter des Lehrstuhls fiir Dienstleistungsdko-
nomik der Wirtschaftsfakultét des Tallinner Polytechnischen Instituts (heute Techni-
sche Universitit Tallinn) gewihlt’>. Es handelte sich um die Periode, als eine
erfolgreiche Zusammenarbeit mit Fachkollegen an Technologieinstituten in Moskau,
Omsk und Wladiwostok, wo man sich mit Dienstleistungsbranche befasste, angebahnt
wurde.

Sulev Méeltsemees gehorte zu den Ersten in Estland, die angefangen haben, das im
Bereich der Entwicklung und Organisation der Dienstleistungsbranche im Ausland
(vor allem in der damaligen DDR, aber auch in Ungarn und woanders) schon Ge-
leistete zu untersuchen und kennenzulernen. Damals war es schwierig, diesbeziigliche
Informationen sogar aus dem sozialistischen Ausland zu erhalten, geschweige dann
von westlichen Staaten.

Deshalb konnte die Mdglichkeit, die sich 1983 ergeben hatte, als Stipendiat vom
Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) beim Institut fiir Wirtschafts- und

1 Die erste Sondernummer 2-2016 war Janno Reiljan, dem emeritierten Professor der Tartuer
Universitat gewidmet.
2 Der Unterzeichnete ist seit Jahrzehnten {iber die Aktivititen von Mieltsemees gut informiert
gewesen (und hat auch selbst in so manchen Fillen mitgemacht), dies als Student des Lehrstuhls
fiir Dienstleistungsokonomik in den Jahren 1969-1974, danach im Laufe von vielen Jahren
(1975-1992) als hauptamtlicher Wissenschaftler an demselben Lehrstuhl (1975-1978), als
nebenamtliche Lehrkraft (1975-1987) und hauptamtlicher Senior-Wissenschaftler, leitender
Wissenschaftler und Lehrkraft-Dozent (1987-1992); in den Jahren 1990-1994 als fur die
Entwicklungstitigkeit zustindige Prodekan der Wirtschaftsfakultit der TTU und als Stifter des
in 1992 im wieder selbstindig gewordenen Estland bei der TTU gegriindeten ersten Lehrstuhls
fiir Wirtschaftspolitik als dessen Leiter und Professor (1992-1997); seit 1996 bis heute titig auch
bei der Tartuer Universitdt (Wirtschaftsfakultit, Parnu College, Narva College).
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Sozialgeographie der Johann Wolfgang Goethe Universitit Frankfurt am Main (beim
Direktor Prof. Josef Matznetter) zu praktizieren, als echter Gliicksfall bezeichnet
werden. Neben dem Praktikum hat Sulev Mieltsemees auch einen 32-stiindigen
Vorlesungs-Lehrgang zum Thema ,,Wirtschaftsgeographie in der Estnischen SSR*
abgehalten.

Als 1986 beim Wirtschaftsinstitut der Estnischen Akademie der Wissenschaften die
fritheren Sektoren fiir soziale Infrastruktur und fiir Recht zum Sektor flir soziale
Infrastruktur und regionale Okonomik zusammengeschlossen wurden, wurde Sulev
Mieltsemees auf Initiative des Direktors des Instituts Rein Otsason zum Leiter des
gebildeten Sektors gewdhlt. Als Ergebnis der in 1988 erfolgten Wahlen ist er zum
Wissenschaftsdirektor des Wirtschaftsinstituts der Estnischen Akademie der Wissen-
schaften geworden. Dort hat Sulev Mieltsemees mit Untersuchung der regionalen
Selbstbewirtschaftung und der Kommunalverwaltung angefangen, d.h. mit Unter-
suchung der Themen, die im Laufe von einem halben Jahrhundert in Estland in Ver-
gessenheit geraten waren.

Die Rolle der Kommunalverwaltung wurde damals von solchen Anhéngseln der
staatlichen Zentralmacht wie lokalen Volksabgeordnetenriten wahrgenommen. Das
Wirtschaftsinstitut der Estnischen Akademie der Wissenschaften wurde zur fithrenden
Wissenschaftseinheit in der ganzen UdSSR, die sich mit der Problematik der
regionalen Selbstbewirtschaftung befasste. In der internationalen Arbeitsgruppe, die
sich mit Fragen der regionalen Selbstbewirtschaftung und Kommunalverwaltung der
europdischen sozialistischen Staaten befasste, hat das Institut die Rolle des Vertreters
der ganzen UdSSR eingenommen, in Tallinn wurden mehrere Allunions-Konferenzen
zu diesen Themen durchgefiihrt und es wurden entsprechende Publikationen
verdffentlicht (hauptsichlich als Vorabdriicke, die schnell und ohne die Zensur seitens
Glavlit publiziert werden konnten).

1988 hat Sulev Mieltsemees sich aktiv an den Prozess der Ausarbeitung der
damaligen IME Konzeption (des selbstversorgenden Estlands) angeschlossen. Er
beteiligte sich an der Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung des Gesetzes iiber die
Grundlagen der Kommunalverwaltung, das am 10. November 1989 (am Tag des
Mauerfalls in Berlin) verabschiedet wurde. Auch spéter hat er an der Ausarbeitung
von mehreren Kommunalverwaltungsgesetzen (wie z.B. des Gesetzes iiber die Orga-
nisation der Kommunalverwaltung von 1993, des Gesetzes iiber die Verbande der
Kommunalverwaltungseinheiten von 2002) teilgenommen.

In Dezember 1989 wurden in Estland zum ersten Mal nach einem halben Jahrhundert
wieder fast demokratische Wahlen (in lokale Gebietskérperschaften) durchgefiihrt,
und als deren Ergebnis wurde Sulev Méeltsemees zum Mitglied der Tallinner Stadt-
verordnetenversammlung gewahlt.

In den Jahren 1992-93 war er Vollzeit-Vorsitzender der Stadtverordnetenversamm-
lung (Stadtprésident), in 1993-96 Mitglied der Tallinner Stadtverordnetenversamm-
lung und stellvertretender Vorsitzender von diesem Gremium wie auch Vorsitzender
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des Verwaltungsrates des Tallinner Kesklinna Stadtbezirkes. Mitglied von diesem
Verwaltungsrat war Sulev Méeltsemees auch noch in den Jahren 1996-1999.

Von 1990 bis 1993 leitete Sulev Méeltsemees den aus 26 Mitgliedern (hauptsichlich
aus Wissenschaftlern) bestehenden landesweiten Expertenausschuss der Verwal-
tungsreform beim Obersten Sowjet, der fiir die Wiederherstellung der Kommunal-
verwaltung gebildet und beauftragt wurde, eine Analyse iiber die Bereitschaft der
Einheiten primirer Ebene des damaligen dualen Kommunalverwaltungssystems, d.h.
der ehemaligen Dorfrite, Siedlungen und Stidte zur Erfiillung der Aufgaben der
Kommunalverwaltungen zu erstellen. Von 1992 bis 1993 war Sulev Méeltsemees
Kommunalverwaltungsexperte bei der Grundgesetzversammlung.

Ende der 1980er hat Sulev Méeltsemees einen aktiven Beitrag zur Wiederherstellung
der Verbdnde Estnischer Kommunalverwaltungseinheiten (Estnischer Stidtebund und
Estnischer Kreisverwaltungsverband) geleistet.

Fiir die schon erfolgte und auch spitere Zusammenarbeit mit den Verbanden
Estnischer Kommunalverwaltungseinheiten wurde Sulev Méeltsemees 2005 mit der
Verdienstplatte des Estnischen Stédtebundes und 2011 mit dem goldenen Zeichen des
Estnischen Kreisverwaltungsverbandes ausgezeichnet.

1997 wurde Sulev Méeltsemees zum Vorsitzenden des Aly_estenrates des Estnischen
Stadtebundes gewahlt (2004 wurde dieses Gremium zum Altestenrat des Estnischen
Kreisverwaltungsverbandes umbenannt).

Von 1993 bis 1997 war Sulev Mieltsemees Rektor des Estnischen Instituts fiir Ver-
waltungsmanagement (Eesti Haldusjuhtimise Instituut), d.h. des fiihrenden estnischen
Weiterbildungszentrums fiir 6ffentlichen Dienst.

In diesen Zeitraum passten fiir Tausende und Tausende von unseren Beamten und
Politiker durchgefiihrte Weiterbildungslehrgidnge, darunter auch dutzende Schu-
lungsreisen ins Ausland (z.B. fiir Staatssekretdre, Landrite, Kreissekretire, Vor-
sitzende der Gemeinderéte und Stadtverordnetenversammlungen), vor allem in die
Bundesrepublik Deutschland, aber auch nach England und Schweden wie auch zu
unterschiedlichen européischen Institutionen nach Briissel und zum Institut des
Européischen Instituts flir Verwaltungsmanagement in Maastricht. Er widmete sich
aktiv dem Ausbau von enger Zusammenarbeit mit entsprechenden Institutionen in der
Bundesrepublik Deutschland und es wurden mit der Bundesakademie fiir offentliche
Verwaltung in Bad-Godesberg (jetzt in Brithl) mehrere Weiterbildungsprojekte
umgesetzt.

Nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses mit dem Estnischen Institut fiir
Verwaltungsmanagement arbeitete Sulev Méaeltsemees fast ein ganzes Jahr beim
damaligen Regionalminister. In 1996-1998 beschiftigte er sich mit Zusammen-
schreiben zu einem einheitlichen Gesamttext der Konzeption iiber die Grundlagen der
Entwicklung der 6ffentlichen Verwaltung, die vom von der Regierung der Republik
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einberufenen aus finfundzwanzig Mitgliedern (Parlamentsabgeordneten, Ministers,
Landriten, Vorsitzenden der Kommunalverwaltungseinheiten und ihrer Verbdnde
usw.) bestehenden Regionalreformausschuss ausgearbeitet war.

1998 wurde Sulev Méeltsemees zum Professor der Regionalpolitik der Tallinner
Technischen Universitit und 2004 zum Dekan der Fakultit fiir Sozialwissenschaften
(bis 2010 der Fakultét fiir humanitire Wissenschaften) gewihlt, welches Amt er bis
zu seiner Emeritierung am 1. Januar 2017 wahrgenommen hat. In den Jahren 2000-
2015 war er Vorsitzender des Rates der Tallinner Technischen Universitdt und 2007
wurde er mit der Dienstmedaille der Universitit ,,Mente et Manu‘ ausgezeichnet.

Der Estnische Verband der DAAD Stipendiaten wurde 2003 gegriindet, und Sulev
Maieltsemees wurde zu seinem Vorsitzenden gewihlt. Noch in demselben Jahr, d.h.
in 2003 bekam er die Moglichkeit, als DAAD Stipendiat in der Bundesrepublik
Deutschland zu praktizieren — zuerst einen Monat lang an der fiihrenden deutschen
Hochschule im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung, ndmlich an der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer beim Professor Herbert von
Arnim, dem bekanntesten Wissenschaftler dieser Hochschule. Den zweiten Monat des
Praktikums verbrachte Sulev Maeltsemees am Institut fiir Kommunalrecht der Uni-
versitdt Osnabriick) beim Direktor Professor Jorn Ipsen.

Nach der Riickkehr zur Tallinner Technischen Universitét setzte Sulev Méeltsemees
seine im Laufe von vielen Jahren zustande gekommene konstruktive Zusammenarbeit
mit der Bundesrepublik Deutschland fort, diesmal mit der Hochschule des Bundes fiir
offentliche Verwaltung in Briihl, die als die filhrende Hochschule fiir die Ausbildung
von Beamten in der BRD gilt. Ab Jahrhundertwende haben circa 15 Studenten der
offentlichen Verwaltung der Technischen Universitét Tallinn innerhalb von 12 Jahren
alle zwei Jahre die Moglichkeit gehabt, an einer einwdchigen Studienreise nach Briihl
und in unterschiedliche Institutionen der Europiischen Union teilzunehmen, aber
auch die Arbeit in Regierungsbehorden des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
kennenzulernen. Im nachfolgenden Jahr hat dann eine gleich grofe Gruppe von
deutschen Studenten Estland besucht. In Briihl war es immer Giinter Schmidt, der sich
mit der Aufrechthaltung der Zusammenarbeit und der Organisation dieser Studien-
reisen beschiftigte.

Beim Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates (CLRAE) wurde 1998
die Expertengruppe der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung
gebildet, zu der aus jedem Mitgliedsstaat des Europarates ein Vollmitglied und ein
stellvertretendes Mitglied gehorten. Sulev Méeltsemees galt als estnisches Voll-
mitglied dieser Expertengruppe bis 2011. Als stellvertretendes Mitglied war Vallo
Olle, Dozent der Tartuer Universitit und Doktor der Rechtswissenschaften titig, der
seit 2010 Vollmitglied der genannten Gruppe ist, und Sulev Mieltsemees ist jetzt sein
Stellvertreter. In den Jahren 2002-2010 war Sulev Méeltsemees Estnischer Experte
bei der beim fithrenden Europdischen Forschungszentrum der kommunalen
Selbstverwaltung DEXIA (Paris) gebildeten Arbeitsgruppe.
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In 2002-2005 war Sulev Méeltsemees Mitglied des Ausschusses fiir Staatsverwaltung
und kommunale Selbstverwaltung des Akademischen Rates beim Estnischen
Prasidenten. 2002 wurde er vom Estnischen Présidenten flir seinen Beitrag zur
Wiederherstellung der kommunalen Selbstverwaltung mit dem Dienstzeichen des
Weillen Kreuzes IV Klasse ausgezeichnet. In 2005 hat Sulev Mieltsemees vom
Innenministerium als Auszeichnung das Ehrenzeichen des Biirgertages bekommen.
Im Jahre 2008 war er Ratgeber beim Rechtskanzler Prof Erik-Juhan Truuvili.

Sulev Miéeltsemees hat fiir die Staatskanzlei, die Tallinner Stadtverordnetenver-
sammlung und die Stadtverwaltung sowie fiir andere Einheiten der kommunalen
Selbstverwaltung und ihre Verbiande wiederholt Expertenaussagen zu Themen der
Entwicklung der lokalen Selbst- und Regionalverwaltung gemacht.

Vor allem verbindet man seine Tatigkeit mit der Stadt Tallinn. Sulev Mieltsemees
war 1996 einer der Initiatoren der in Tallinn durchgefiihrten ersten internationalen
Konferenz iiber die Verwaltung der Hauptstadt wie auch der weiteren vier dhnlichen
Veranstaltungen, die bis 2009 veranstaltet wurden. Zusammen mit seinen Kollegen
hat Sulev Mieltsemees im Auftrag der Stadt Tallinn unterschiedliche Forschungs-
vorhaben durchgefiihrt. In 2002 verdffentlichte er die umfangreiche Monographie
(bestehend aus 306 Seiten) ,,Tallinna juhtimine” (Verwaltung von Tallinn). In 2007
wurde er mit dem Dienstzeichen der Stadt Tallinn ausgezeichnet.

Sulev Mieltsemees ist mit Vortrdgen auf vielen internationalen Konferenzen sowohl
in Estland als auch im Ausland aufgetreten, und auch selbst hat er viele Konferenzen
veranstaltet. Er gilt auch als Autor von mehr als dreihundert Publikationen, darunter
auch von ca. finfzig Publikationen internationaler Ausbreitung. AuBerdem hat er auf
Deutsch mehr als hundert Stunden Vorlesungen iiber die sozialwirtschaftliche
Entwicklung und die Organisation sowie Reformen der offentlichen Verwaltung
Estlands (vor allem der Kommunal- und Regionalverwaltung) gehalten, darunter an
Universitdten in Disseldorf, Frankfurt am Main, Flensburg, Mainz, Mannheim, und
Ziirich oder auch bei Veranstaltungen in Rathdusern von Kiel (1993) und Wismar
(1994) wie auch fiir Delegationen, die in Estland auf Besuch gewesen sind.

Die Hauptrichtungen der Unterrichts-, Wissenschafts- und Entwicklungstitigkeit von
Sulev Méeltsemees sind “Organisation der kommunalen Selbstverwaltung in Estland
und ihr Vergleich mit anderen Landern®, ,,Regionale Verwaltung in Estland und im
Ausland“, ,Regionalpolitik in Estland und in der Europdischen Union“ und
»Verwaltungsreform“. Unter seiner Betreuung sind zwei Doktorarbeiten (von Mikk
Ldhmus und Raivo Linnas) und einige Dutzende Magisterarbeiten verteidigt worden.
In letzten Jahren hat Sulev Mieltsemees die Doktorarbeit von Jiiri Ratas, der seit Ende
2016 Ministerprasident Estlands ist, betreut.

In 2002-2006 hat Sulev Méeltsemees ein zweiteiliges Lehrbuch fiir Sozialgeographie

mit Arbeitsheften (publiziert vom Verlag ,,Avita®) zusammengestellt, das auch auf
Russisch erschienen ist. 2012-2015 verfasste er ausgehend vom neuen Lehrplan fiir
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allgemeinbildende Schulen und im Auftrag desselben Verlags ein zweiteiliges
Lehrbuch fiir Sozialgeographie auch fiir die gymnasiale Stufe.

Viele Jahre lang hat Sulev Mieltsemees zum Vorstand des Estnischen Geographie-
vereins gehort, bei der er in 2001-2003 Vorsitzender des Revisionsausschusses war.
Ab 2011 ist Sulev Mieltsemees Ratsvorsitzender des Tallinner Hauses der
Wissenschaftler (Tallinna Teadlaste Maja).

Ab der ersten in 1984 durchgefiihrten Wissenschaftskonferenz zum Thema
Wirtschaftspolitik (sog. Schiffs-Konferenz) hat Professor Sulev Méeltsemees fast
immer an diesen Veranstaltungen als Referent oder Moderator (in Tartu-Vérska,
Virska, Janeda) teilgenommen. Er ist auch einer der Redakteure der dreisprachigen
internationalen Wissenschaftszeitschrift ,,Eesti majanduspoliitilised vditlused*
(,,Estnische Gesprache iiber Wirtschaftspolitik®). Seine unterstiitzenden und
beratenden Beitrdge sowohl bei der Durchfiihrung der Konferenzen als auch der
Ausgabe der Zeitschrift sind immer willkommen gewesen.

Neben dem Gesagten ist Sulev immer ein guter und freundlicher Kollege und ein
gegeniiber anderen sehr aufmerksame und unterstiitzende und immer gefasster
Geféhrte gewesen, der griindliche Kenntnisse, ein gutes Analysevermdgen, grof3es
Interesse fiir die Probleme der ganzen Welt und aber auch fiirs Bestehenbleiben
unserer estnischen Gesellschaft, unserer Natur, Kultur, Sprache und Nation hat. Sulev
ist ein aufmerksamer Mann fiir seine Frau und lieber Grofvater flir seine zwei
Enkelkinder. Er hat einen angenehmen und vielfaltigen Sinn fiir Humor mit einem
tollen philosophischen Touch! Und natiirlich Schach! Wenn Sulev Zeit hat, dann
verfolgt er mit groBem Interesse unterschiedliche Schachturniers (unter anderem auch
das in Tallinn schon seit Jahrzehnten durchgefiihrt internationale Paul Keres
Memorial, aber auch andere Schachwettbewerbe) und stellt sich auch selbst 6fters auf
die Probe! Aber zu seinen Interessenbereichen gehoren selbstversténdlich auch andere
sportliche Tatigkeiten, vor allem solche Sportspiele wie Volleyball und Basketball, in
letzter Zeit auf Wochenenden auch Tischtennis. Bridge als die aus Studienzeit
stammende Leidenschaft wird wegen Zeitmangels heute eher vernachlissigt.

Sulev Méeltsemees, unser seridse und engagierte Kollege und emeritierter Professor
feiert am 7. August 2017 seinen 70. Jubildum! Es sind ganz sicher arbeitsame,

inhaltsreiche, wertvolle und interessant vergangene Jahrzehnte gewesen!

Sulev, wir wiinschen Dir viel Gliick, gute Gesundheit, Erfolg und eine Fortsetzung
der sachlichen Zusammenarbeit auch in der Zukunft!

Tallinn, Februar-Mérz 2017
Im Namen von Kollegen und vom Zeitschriften-und Konferenzen-Ausschuss,

Matti Raudjérv (Chefredakteur),
langjdhriger Freund und Kollege von Sulev
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PROFESSOR SULEV MAELTSEMEES — ACTIVITIES CREATIVELY
RICH IN CONTENT AND SENSE THROUGH DECADES

The second special edition of our journal', 1-2017, is mainly dedicated to Professor
Sulev Miieltsemees who was born at Lihula on 7 August 1947. He graduated from
the University of Tartu cum laude in 1970 as an economic geographer. The subject of
his diploma paper (supervisor Prof Salme Nommik) was the organisation and
optimisation of personal services. His job placement after the university was the post
of a junior researcher at the Estonian affiliate in Tallinn (Rahukohtu 3, now known as
the Stenbock House) of the Central Institute of Economic Mathematics of the
Academy of Sciences of the U.S.S.R. In 1975 he defended his dissertation of the
Candidate of Geography degree Analysis and Forecast of the Regional Development
of Services, supervised by Hans Jalasto, Candidate of Economics, after which he
worked as a senior researcher for three years at the abovementioned Institute of
Economic Mathematics.

In 1978 Sulev Micltsemees was elected as the Head of the Chair of Service
Economics of the Faculty of Economics of the Tallinn Polytechnical Institute (now
Tallinn University of Technology /TUT/).2 During that period he started to develop
successful cooperation with his colleagues in the same speciality at the institutes of
service technology in Moscow, Omsk and Vladivostok. S. Mieltsemees was one of
the first researchers in Estonia who started to study the experience of foreign countries
(above all in the then German Democratic Republic, but also in Hungary and other
countries) in the area of development and organisation of services. It was difficult to
receive the respective information at that time, even from socialist countries, to speak
nothing of Western countries. Therefore he was very lucky to receive a fellowship
grant in 1983 from DAAD (Deutscher Akademischer Austauschdienst) to work at the
Institute of Social and Economic Geography of the Johann Wolfgang Goethe
University in Frankfurt-am-Main (with Director Prof Josef Matznetter). In parallel to
his fellowship studies he also delivered a course of lectures of 32 hours Economic
Geography of the Estonian S.S.R. there.

On the initiative of the Director of the Institute Rein Otsason, Sulev Mieltsemees was
elected in 1986 to the post of the Head of the Sector of Social Infrastructure and
Regional Economics formed at the Institute of Economics of the Academy of Sciences

! The first Special Edition 2-2016 was dedicated to Professor Emeritus Janno Reiljan of the
University of Tartu.

2 The undersigned has been in touch with the activities of Sulev Mieltsemees for decades
(sometimes also in cooperation), being a student of the Chair of Service Economics in 1969—
1974, then for a long period (1975-1992) a full time researcher of the same chair (1975-1978),
external lecturer (1975-1987) and a senior researcher, leading researcher, member of the
academic staff — ordinary associate professor (1987-1992); in 1990-1994 the Vice-Dean of
Development of the Faculty of Economics of the TUT and in 1992 founder in TUT of the first
Chair of Economic Policy in Estonia after regaining independence, the head of the chair and
professor (1992-1997); since 1996 until now also employed by the University of Tartu (Faculty
of Economics, Pérnu College, Narva College).
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after merging the earlier Sector of Social Infrastructure with the Legal Sector. In 1988
he was elected as the Research Director of the Institute of Economics of the Estonian
Academy of Sciences. There S. Méeltsemees started research into regional self-
management and local government activities which had been forgotten in Estonia in
the course of half the century. Local councils of people’s deputies were functioning
instead of the latter as a part of the central power. Institute of Economics of the
Estonian Academy of Sciences became a leading research institute in the field of
regional self-management in the U.S.S.R. It represented U.S.S.R. in the International
Working Group of Socialist Countries on Regional Self-Management and Local
Government Activities, all-Union conferences were organised in Tallinn, publications
were published on these subjects (mainly in the form of preprints that could be
published fast without Glavlit censure).

From 1988 he actively participated in the preparation of the conception of Estonian
Self-management (IME). S. Méeltsemees participated in the Working Group for the
preparation of our Basic Principles of Local Government Act which was adopted on
10 November 1989 (on the same day when the Berlin Wall fell). He has participated
also later in the preparation of several acts on local government (e.g. the Local
Government Organisation Act in 1993, the Local Government Associations Act in
2002).

In December 1989 almost democratic elections (of local municipality councils) were
held in Estonia for the first time after half the century and S. Méeltsemees was elected
as a member of the Tallinn City Council. In 1992-93 he was the full-time Chairman
of the Tallinn City Council. In 1993-96 he was a member of the Tallinn City Council
and Vice-Chairman of the Council, and the Chairman of the Administrative Council
of the Tallinn City Centre. He was a member of the Administrative Council of the
Tallinn City Centre also in 1996-1999.

From 1990 to 1993 he was in charge of the National Expert Committee of the
Administrative Reform, consisting of 26 members (mainly researchers), which had
been set up to re-establish local municipalities and which analysed the readiness of
municipalities of the first level of the two-level local government structure — the
former village soviets, rural towns and cities — to perform the duties of local
governments. In 1992-93 S. Mieltsemees was the local government expert at the
Constitutional Assembly.

From the end of 1980s S. Mieltsemees made his contribution to the re-establishment
of the activities of Estonian local government associations (Association of Estonian
Cities and Association of Municipalities of Estonia). He was awarded the Plate of
Merit by the Association of Estonian Cities in 2005 and the Gold Badge of the
Association of Municipalities of Estonia in 2011 for his work in this area and also for
subsequent cooperation with local government associations. S. Méeltsemees was
elected as the Chairman of the Council of Elders of the Association of Estonian Cities
in 1997 (renamed in 2004 as the Council of Elders of the Association of Municipalities
of Estonia).
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From 1993 to 1997 he was elected to the post of the Rector of the Estonian Institute
of Public Administration, the further training centre of the public service. This period
included further training courses organised for thousands of officials of our state and
local government agencies and politicians, incl. dozens of business trips abroad for
training purposes (e.g. secretaries general, county governors, county secretaries,
chairmen of rural municipality councils and city councils, and rural municipality
mayors and city mayors), above all to the Federal Republic of Germany but also to
England and Sweden and to the EU institutions in Brussels and the European Institute
of Public Administration in Maastricht. He developed close cooperation and
conducted joint further training projects with the Federal Academy of Public
Administration (Bundesakademie fiir dffentliche Verwaltung) in Bonn-Bad
Godesberg (now Briihl) of the Federal Republic of Germany.

After terminating the employment relationship with the Estonian Institute of Public
Administration, S. Mieltsemees worked for the then Minister of Regional Affairs for
about a year. In 1996-1998 he prepared the full text of the conception ,Basic
Principles for the Development of Public Administration* based on its different parts
prepared by the Administrative Reform Committee with about 25 members (members
of the Riigikogu, ministers, county governors, heads of local municipalities and their
associations, etc.), set up by the Government of the Republic.

In 1998, S. Mieltsemees was elected as the Professor of Regional Policy of the Tallinn
University of Technology and in 2004 as the Dean of the Faculty of Social Sciences
(which was the Faculty of the Humanities until 2010) and worked at that post until
becoming professor emeritus on 1 January 2017. In 2000-2015 he was the Chairman
of the Council of the TUT and in 2007 he was awarded the honorary medal ,,Mente et
Manu” of the university.

In 2003 the Estonian Society of DAAD-Alumni was founded and Sulev Méeltsemees
was elected as the Chairman of the society. He had a DAAD fellowship grant also in
2003, visiting the Federal Republic of Germany — first a month at the leading German
institution of higher education in the area of public administration — German
University of Administrative Sciences in Speyer (Deutsche Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer) with its well-known researcher Prof. Herbert von
Arnim. For the second month he stayed at the Institute of Municipal Law of the
Osnabriick University (Institut fiir Kommunalrecht der Universitit Osnabriick), with
Director Prof. Jorn Ipsen.

While in TUT, he continued the development of constructive cooperation with the
Federal Republic of Germany which had started many years ago, this time with the
Federal University of Applied Administrative Sciences in Brithl (Hochschule des
Bundes fiir offentliche Verwaltung) which is the leading university for preparing
officials in the Federal Republic of Germany. Starting from the turn of the century,
about 15 students of public administration of the TUT have taken study trips of one
week every other year to Briihl and to several EU institutions and also government
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agencies of the state of Nordrhein-Westfalen, and in each following year a similar
group of their students have visited Estonia.

An Expert Group of the European Charter of Local Self-Government was set up in
1998 at CLRAE — Congress of Local and Regional Authorities of the Council of
Europe, and one full member and one substitute member were appointed to the Group
from each member state of the Council of Europe. S. Méeltsemees was the full
member for Estonia until 2011. His substitute member was Vallo Olle, Docent of the
University of Tartu, Doctor of Law, who has been a full member of that Expert Group
since 2012, with S. Madeltsemees as his substitute member. In 2002-2010, S.
Méeltsemees was an Estonian expert of the working group of the European leading
local government research centre DEXIA (in Paris).

In 20022005, S. Mieltsemees was a member of the Committee of Development of
Public Administration and Local Government of the Academic Council of the
President of the Republic. In 2002 the President of the Republic awarded him with the
Order of the White Star, Fourth Class, for his contribution to the re-establishment of
local governments. In 2005 the Ministry of Internal Affairs awarded him the Badge
of Honour of the Citizen’s Day.

S. Maéeltsemees has provided numerous expert assessments in the issues of
development of local government and regional management to the Chancellery of the
Riigikogu, Tallinn City Council and City Government and to other Estonian local
municipalities and their associations. His activities have been above all related to the
City of Tallinn. S. Méieltsemees was one of the initiators of the first International
Conference on Management of Capital Cities held in Tallinn in 1996 and the four
subsequent conferences held with intervals of a few years (until 2009). Together with
his colleagues he has carried out several research projects commissioned by the
Tallinn City. In 2002 he published a sizable (306 pp.) monograph Management of
Tallinn and in 2007 he was awarded the Badge of Merit of the Tallinn City.

S. Méeltsemees has made presentations at many international conferences in Estonia
and abroad and has also organised them in Estonia. He is the author of more than 300
publications, including approximately 50 publications with international distribution,
he has delivered lectures in German on the subjects of Estonian socio-economic
development and organisation and reforms of public administration (above all local
self-government and regional administration) in the total volume of more than 100
hours, including a half of this volume at universities of foreign countries (Diisseldorf,
Frankfurt-am-Main, Flensburg, Mainz, Mannheim, Ziirich) or presentations in town
halls (Kiel-1993, Wismar-1994) and the other half to foreign delegations visiting
Estonia.

The main orientations of the academic, research and development activities of S.
Miéeltsemees are ,,Organisation of local government activities in Estonia and its
comparison with foreign countries®; ,,Regional administration in Estonia and in
foreign countries”; ,,Regional policy in Estonia and in the European Union®;

24



~Administrative reform“. He has supervised two defended doctoral theses (Mikk
Ldhmus and Raivo Linnas) and dozens of master theses.

In 2002-2006, S. Mieltsemees prepared an upper secondary school textbook on
Social Geography in 2 parts, with workbooks (published by the Avita Publishing
House), which was published also in Russian. In 2012-2015 he wrote an upper
secondary school textbook on Social Geography in 2 parts on the basis of the new
syllabus, at the request of the same publishing house.

S. Mieltsemees has been a Member of the Board of the Estonian Geographical Society
for years, in 2001-2013 he was the Chairman of the Internal Audit Committee of the
society. Since 2011 he has been the Chairman of the Council of the Tallinn House of
Scientists.

Professor Sulev Méeltsemees has almost always participated in the scientific confe-
rences on economic policy (in Tartu-Virska, Vérska, Janeda) as a speaker or a mode-
rator since the first conference in 1984 (,,the Ship Conference). He is one of the
editors of the international journal Estonian Discussions on Economic Policy
published in three languages. He has been a great support and assistance with his ideas
and advice both in the organisation/continuation of conferences and publishing of the
journal.

In addition to the activities mentioned above, Sulev is a good and friendly colleague,
a caring and supporting companion with deep knowledge, he is composed, capable of
in-depth analysis, very interested in global problems and in the preservation of our
Estonian society, nature, culture, language and nation. Sulev is a caring spouse and a
good-natured grandfather for two grandchildren. He has a cool sense of humour with
great variety and fine philosophy! And certainly chess if he finds time — both watching
the competitions (for instance, the international Paul Keres chess tournaments which
have taken place in Tallinn for years and other chess tournaments) and the interest in
testing his abilities and play himself! Surely also other sports activities (above all
volley-ball and basketball from sports games, and in the recent years table tennis in
almost every weekend) with good company and sauna. The passion from the
university times — playing bridge — has been left aside due to the lack of time.

7 August 2017 this year is the 70th birthday of the hard-working, serious and
dedicated man, Professor Emeritus Sulev Mieltsemees! These have certainly been
busy decades of his life, rich in content, valuable and interesting!

Congratulations to you, Sulev, we wish you good health, success and efficient
cooperation also in the future!

In Tallinn, in February-March 2017

On behalf of colleagues and the conference staff and the editorial staff of the journal,
Matti Raudjérv, Chief Editor
Long-time friend and colleague of Sulev
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MICROECONOMIC MODELS OF FUNCTIONAL OVERLAPPING
COMPETING JURISDICTIONS (FOCJs)*

Mariia Chebotareva?, Peter Friedrich®
University of Tartu

Abstract

One of the newer suggestions for the design of public economic units refers to
Functional Overlapping Competing Jurisdictions (FOCJs), which are instruments to
shape cooperation of jurisdictions, e.g. municipalities.

The study clarifies important types of FOCJ. It concentrates on FOCJs where the
members are municipalities. How useful such FOCJs are for designing public services
depends on the composition of members, their decision concept of cooperation, the
task of the FOCJ, the resources devoted to the FOCJ and the development phase of
the FOCJ. For better understanding of those determinants, a microeconomic theory is
needed. Therefore, the authors formulate models of FOCJ establishment, FOCJ
operation and FOCJ competition for clients and members. The authors present already
existing models and extensions of them based on the models in public choice and
location theory, cooperation and game theory, and market theory to cover oligopolistic
situations.

Key words: public service design, institutional design, FOCJ, microeconomic FOCJ
models, functional reform, territorial reform.

JEL-code: D2, D4, D7, H1, H4, H7, 128, R53.
1. Introduction
1.1. Determination of the Research Question

In recent years, not only in Europe, but all over the world, the role of local authorities
in public service provision has been significantly increasing (CISCO 2011;
Farvacque-Vitkovic, Kopanyi 2014). Municipalities face different development
trends of growth and decline. In some municipalities, negative externalities occur and
the division of labour extends. Municipalities have to provide higher quality services
and satisfy heterogeneous preferences of citizens. To diminish the resulting
difficulties, municipalities should embark on inter-municipal cooperation, thus

! The authors acknowledge the support of the Estonian Science Foundation’s grant 8580 and
doctorial grant No. 544916-EM-12013-1-FI-ERA MUNDUS-EMA21.
2 Mariia Chebotareva, MA, School of Economics and Business Administration, University of
Tartu, Narva Rd 4, 51009 Tartu, Estonia; mariia91@ut.ee
3peter Friedrich, PhD, Prof. of Public Finance (em.), School of Economics and Business
Administration, University of Tartu, Narva Rd 4, 51009 Tartu, Estonia, University of the Federal
Armed Forces Munich (em.); peter.friedrich@ut.ee
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showing the need for new institutions and the redesign of old ones to tackle those
problems. Therefore, the authors investigate Functional Overlapping Competing
Jurisdictions (FOCJs)* as one of the tools for inter-municipal cooperation and public
service provision.

The discussion on Functional Overlapping Competing Jurisdictions (FOCJs) was
opened by Bruno S. Frey and Reiner Eichenberger to introduce new forms of
decentralisation and self-governance not only for developed capitalist countries, but
also for countries in transition (Eichenberger 1996; Frey 1997, 2000, 2005, 2009;
Frey, Eichenberger 1995, 1996, 1997, 1999, 2001a, 2001b, 2002, 2006). FOCJs have
also been considered as a tool for inter-governmental cooperation (Friedrich, Popescu
2006; Bartholomae, Popescu 2007; Friedrich, Ukrainski, Timpmann 2014) and as
alternative governments (in the case of FOCJ without territories like quangos
(Friedrich, Ukrainski 2013)). FOCJs with municipalities as members are widely
investigated in the works of Friedrich, Reiljan (2011) and Friedrich, Eckardt (2014).
Their integration in economic theory has been developed in the latter work. The
literature on FOCJs also considers functional jurisdictions as a means for cross-border
cooperation between EU countries (Detig, Feng, Friedrich 2002; Friedrich, Ukrainski
2013; Metis 2014; Eckardt, Gritsch 2016). Several studies have analysed the historical
cases of FOCJ-like organisations (e.g., Hansa trade union, School boards in England)
(Frey 2005; Smith 2011; Fink 2012; Shaw 2012; Eckardt, Gritsch 2016) and attempt
to implement FOCJs in several sectors such as general education, forestry, population
policy, and health organisations (Spindler 1998, 2008a, 2008b; Detig 2004; Friedrich
2006; Friedrich, Popescu 2006; Friedrich, Reilj