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NB! NB! NB! 

AJAKIRJAST / ¦BER ZEITSCHRIFT / ABOUT JOURNAL 

 

Kªesolevat ajakirja tervikuna on nªha: 

¶ Mattimar O¦ kodulehel (www.mattimar.ee) 

 

Mattimar O¦ (GmbH / Ltd.): 

¶ eestikeelsel kodulehel / auf Estnisch / in Estonian: 

http://www.mattimar.ee/est_publikatsioonid.html 

¶ saksakeelsel kodulehel / auf Deutsch / in German: 

http://www.mattimar.ee/ger_publikatsioonid.html 

¶ ingliskeelsel kodulehel / auf Englisch / in English: 

http://www.mattimar.ee/eng_publikatsioonid.html 

Mattimar O¦ koduleht on uuendamisel ja lisaks on koostamisel ka kodulehe venekeelne 

osa ning kui edaspidi tekib piisavalt palju vene keeles artiklite kirjutajaid-autoreid (NB! 

ja konverentsil osalejaid, et konverentsile tekib vajalik hulk ka venekeelseid ettekan-

deid) ning kirjutatakse sisukaid artikleid, siis on v»imalik, et laiendame ka ajakirja nel-

jakeelseks. 

¦sna terviklikult on ajakirja samuti nªha koos suures mahus eess»nade, sh oluliste s¿nd-

muste ªramªrkimisega, tªismahus teadusartiklite, nende artiklite teisekeelsete kokkuv»-

tete, kroonika ja muu olulisega ojs.utlib.ee lehel: 

¶ OJS (ojs.utlib.ee) ï (Open Journal System) on veebiajakirjade publitseerimis-

s¿steem, mida kasutatakse Tartu ¦likooli avatud juurdepªªsuga (Open Ac-

cess) teadusajakirjade haldamiseks ja publitseerimiseks. OJS platvormil on 

avaldatud Tartu ¦likooli nime all (sh T¦ Kirjastuses) kirjastatavad eelretsen-

seeritud ajakirjad, mis sisaldavad artiklite tªistekste eesti, inglise ja vene kee-

les (meie ajakirja puhul lisaks ka saksakeelsed tekstid). K»ik Tartu ¦likooli 

OJS platvormil avaldatud ajakirjad on kªttesaadavad ka rahvusvahelises 

DOAJ (Directory of Open Access Journals) andmebaasis. Ka meie kªesolev 

ajakiri on selles andmebaasis (DOAJ) esindatud. 

* * * 

  



 

Die vorliegende Zeitschrift als Ganzes kann eingesehen werden: 

¶ auf der Homepage von Mattimar O¦ (GmbH) (www.mattimar.ee) 

¶ bei OJS (ojs.utlib.ee) ï (Open Journal System), es handelt sich um ein Publi-

zierungssystem der Onlinezeitschriften, das von der Universitªt Tartu zur Ver-

waltung und Publikation von wissenschaftlichen Zeitschriften verwendet wird 

und ºffentlich zugªnglich ist (Open Access). Alle auf der OJS-Plattform der 

Universitªt Tartu verºffentlichten Zeitschriften sind auch in der internationa-

len Datenbank von DOAJ (Directory of Open Access Journals) zugªnglich. 

Auch unsere vorliegende Zeitschrift ist in dieser Datenbank (DOAJ) vertreten. 

 

Die Homepage von Mattimar O¦ wird gerade erneuert und zusªtzlich wird auch der 

russischsprachige Teil der Seite zusammengestellt. Wenn es in nªchster Zukunft gen¿-

gend russischsprachige Autoren und Verfasser der Beitrªge geben wird (NB! und auch 

Teilnehmer an den Konferenzen, so dass auch eine notwendige Menge an russischspra-

chigen Vortrªgen entsteht) und dem Redaktionsteam der Zeitschrift inhaltsreiche Bei-

trªge vorgelegt werden, dann wird es mºglich sein, dass wir auch die Zeitschrift auf vier 

Sprachen erweitern werden. Aber, wir werden es sehen, denn dies wird wohl auch einen 

Redakteur und Rezensenten f¿r das Russische voraussetzen!? 

* * * 

The full edition of this journal is available: 

¶ on the web site of Mattimar O¦ (Ltd.) (www.mattimar.ee) 

¶ in OJS (ojs.utlib.ee) ï (Open Journal System) which is a publishing system for 

online journals used for the management and publishing of open access re-

search journals of the University of Tartu. All journals published in the OJS 

platform of the University of Tartu are available also in the international DOAJ 

(Directory of Open Access Journals) database. Our current journal is also rep-

resented in that database (DOAJ). 

 

The web site of Mattimar O¦ is undergoing updates, and in addition, the part in the 

Russian language will be added to the web site, and if we have enough authors of papers 

in Russian in the future (NB! and conference participants so that we have the necessary 

number of presentations also in Russian) and papers rich in content are submitted to the 

editorial board of the journal, it will be possible to expand the journal also to include the 

fourth language. However, we will wait and see since this assumes also an editor and 

peer reviewers in the Russian language!? 

* * * 

 



 

T HELEPANUKS AUTORITELE! 

WICHTIGE ANMERKUNG F¦R AUTOREN! 

NOTE FOR THE AUTHORS! 

 

Autor vastutab oma kirjutise sisu, »igekirja ja vormistamise eest ainuisikuliselt. 

Mattimar O¦ ei v»ta vastutust andmete »igsuse, tªpsuse ega tªielikkuse osas, samuti ei 

arvesta ka kolmandate poolte era»iguslikke huve. 

Artikli sissejuhatavas osas ootame me autoritelt, et nad konkreetselt ja selgelt 

- kirjutaksid, mille poolest on autori tema arvates artikli teema aktuaalne; 

- formuleeriksid artikli eesmªrgi; 

- formuleeriksid need uurimis¿lesanded, mille lahendamine aitab seatud eesmªrki 

saavutada. 

Artiklite, kokkuv»tete ja muude materjalide vormistamisn»uded on avaldatud Mattimar 

O¦ kodulehel (www.mattimar.ee ï ĂAktuaalneñ all: infokiri). 

 

Verantwortlich f¿r den Inhalt sind die Autoren. Mattimar O¦ (GmbH) ¿bernimmt 

keine Gewªhr f¿r die Richtigkeit, Genauigkeit und Vollstªndigkeit der Angaben sowie 

die Beachtung privater Rechte Dritter. 

Im einf¿hrenden Teil des Beitrages erwarten wir von dem Autor, dass er konkret und 

deutlich 

- die Aktualitªt des Beitrages und des Themas hervorhebt; 

- das Ziel des Beitrages formuliert; 

- umfassend die Forschungsaufgaben formuliert, die zur Erreichung des Ziels gelºst wer-

den m¿ssen. 

Die eingereichten Artikel und die dazugehºrigen Zusammenfassungen m¿ssen folgende 

Formvorschriften erf¿llen (www.mattimar.ee ï ĂAktuellñ: Merkblatt) 

 

Authors are personally responsible for the content, correct spelling and formatting 

of their publications. Mattimar O¦ (Ltd.) will not accept responsibility for the correct-

ness, accuracy or completeness of the information and will not consider private interests 

of third persons. 

We expect from authors a specific and clear statement in the introductory part of the 

paper about: 

- why the subject of the paper is topical in the opinion of the author. 

- the objective of their paper. 

- the research tasks which have to be fulfilled to achieve the stated objective. 

With the delivery of your paper, you will grant to the publishers the right to publish your 

paper (www.mattimar.ee ï ĂTopicalñ: Information Letter) 

* * * 

 



 

UUS! NEU! NEW! 

 

LAIENDAME AJAKIRJA SISULIST POOLT! 

WIR ERWEITERN DEN INHALT DER ZEITSCHRIFT! 

WE WILL EXPAND THE RANGE OF TOPICS OF THE JOURNAL! 

 

NB! NB! NB! 

Alates aastast 2022: 

laiendasime ajakirja sisulist poolt, 

st v»tame senisest enam juba 2021. aasta teisest poolest avaldamiseks vastu 

ettev»tte ja ettev»tlusega seotud teadusartikleid eesmªrgiga anda head v»imalused 

samuti nendele teadlastele ja praktikutele, kes ettev»ttemajanduse uurimisega tegelevad, 

seda nii Eestis kui teistes riikides. 

See annaks v»imalused ka ettev»ttemajanduse probleeme paremini majanduspoliiti-

kaga siduda ja integreerida. Sisu poolest oleks tegemist: 

eelretsenseeritud ning viidatud rahvusvahelise ettev»ttemajanduse ja majanduspo-

liitika teadusajakirjaga. 

Ajakirja pealkiri ja avaldamistingimused jªªvad endisteks, artikleid v»tame vastu jooks-

valt, aasta lªbi. 

Artiklite esitamise tªhtajad, mis tuuakse vªlja aasta l»ppudel ja alguses meie poolt levi-

tatavates infokirjades, on eeskªtt nendele autoritele, kes on huvitatud meie konverent-

sidel osalemisest ja esinemisest kesksuvel (iga-aastaselt: juuni l»pp ï juuli algus) ning 

enne konverentsi ilmuvas ajakirjas oma artikli avaldamisest. 

* * * 

NB! NB! NB! 

Ab dem Jahr 2022 werden wir: 

den inhaltlichen Teil der Zeitschrift erweitern, 

d. h., dass wir bereits ab der zweiten Hªlfte des Jahres 2021 zahlreicher als bis jetzt 

Wissenschaftsartikel zur Verºffentlichung annehmen werden, die mit Unterneh-

men und Unternehmertum verbunden sind, mit dem Ziel, gute Mºglichkeiten auch 

jenen Wissenschaftlern und Praktikern zu offerieren, die sich mit der Forschung der Be-

triebswirtschaft beschªftigen, und das sowohl in Estland wie in anderen Lªndern. 

Dies w¿rde uns auch Mºglichkeiten bieten, die Probleme der Betriebswirtschaft besser 

mit der Wirtschaftspolitik zu verbinden und zu integrieren. Vom Inhalt her w¿rde es sich 

um: 

eine vorrezensierte und referenzierte Wissenschaftszeitschrift f¿r internationale 

Betriebswirtschaft und Wirtschaftspolitik handeln. 

Der Titel der Zeitschrift und die Verºffentlichungsbedingungen bleiben die gleichen, die 

Artikel werden laufend, wªhrend des ganzen Jahres entgegengenommen. 

Die Fristen f¿r die Einreichung von Artikeln, die in den an Jahresenden und Jahresan-

fªngen von uns verbreiteten Informationsschriften angegeben werden, sind vor allem 



 

f¿r jene Autoren vorgesehen, die an der Teilnahme an unseren Konferenzen und an ei-

nem Auftritt im Mittsommer (alljªhrlich: Ende Juni ï Anfang Juli) sowie an einer Ver-

ºffentlichung des eigenen Artikels in der vor der Konferenz erscheinenden Zeitschrift 

interessiert sind. 

* * * 

NB! NB! NB! 

Starting from 2022: 

we will expand the range of topics of the journal ï 

i.e. already from the second half of 2021 we will accept more research papers re-

lated to enterprises and business activities in order to afford good opportunities also 

to researchers and experts of the field studying business administration both in Estonia 

and in other countries. 

It would also make it possible to link and integrate business administration problems 

better with economic policy. In essence it would be: 

a peer-reviewed and indexed international scientific journal of business admin-

istration and economic policy. 

The journal title and the conditions for publishing will remain the same, we will accept 

papers all the year round. 

The deadlines for the submission of papers that will be set at the beginning and end of 

each year in the Information letters we will be sending out are above all for the authors 

who are interested in participation in our conferences and making presentations in sum-

mer (annually: end of June ï beginning of July) and publishing their papers in the journal 

that will be published before the conference. 

* * * 

Alates juunist 2019, pªrast rahvusvahelise andmebaasi Scopus pool-

set tunnustust, on kªesolev ajakiri Eesti Teadusinfos¿steemis 

(ETIS) k»rgeimal tasemel, s.o. tasemel 1.1 

* * * 
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¶ Mattimar O¦ * Mattimar GmbH * Mattimar Ltd. 

¶ Kieli Rakendus¿likool * Fachhochschule Kiel * University of Applied Sciences 
of Kiel 

¶ Greifswaldi ¦likool * Ernst-Moritz-Arndt-Universitªt Greifswald * University of 

Greifswald 

¶ Kieli Maailmamajanduse Instituut * Institut f¿r Weltwirtschaft Kiel * Kiel Insti-
tute of the World Economics 

¶ Tbilisi Riiklik ¦likool * Ivane Javakhishvili Staatliche Universitªt Tbilissi * Ivane 
Javakhishvili State University of Tbilisi 

¶ Jena Rakendus¿likool * Ernst-Abbe-Hochschule Jena * University of Applied 

Sciences of Jena 

 

Kaudselt on toetanud ka 

¶ DAAD (Saksa Akadeemiline Vahetusteenistus) 

¶ Georgia Tehnika¿likool * Georgian Technical University 

 



 

 

 
 

  

 
  

 

 
 

* * * 

 

https://www.google.ee/imgres?imgurl=https://www.ut.ee/sites/default/files/ty_logo_ring_joonega_sinine.jpg&imgrefurl=https://www.ut.ee/en/news/lecture-ambiguity-collectivism-and-individualism-post-romanticist-folklore-studies&docid=4gOOzz2stB7kfM&tbnid=ypGVlr_F1hk32M:&vet=1&w=516&h=516&hl=et&bih=615&biw=1061&ved=2ahUKEwj7v8iz273fAhVJp4sKHcepDFEQxiAoAXoECAEQEg&iact=c&ictx=1


13 

 

Prof. dr Matti Raudjärv oma kodukontoris-büroos, eri-

alase raamatukogu ees Tallinnas, Pirita-Kosel 5. oktoob-

ril 2024. Fotode autor: Udo Uik 

Viis aastat tagasi, 2019. aasta juuniga l»petas Matti Raudjªrv (MR) »ppe- ja teadustºº 

Tartu ¦likoolis (T¦). Varem, aastal 1998, oli ta l»petanud tegevuse Tallinna Tehnika¿li-

koolis, siirdudes sealse teaduskonna juhtkonna kutsel tººle Tartu ¦likooli. 2022. aasta 

detsembrist on MR T¦ ameti¿hingu seeniorliige ning 2023. aasta 1. mªrtsist anti talle 

¿likooli emeerituse staatus, st Matti Raudjªrv on edasi Tartu ¦likooli liige. 

Seega 2024. aasta s¿gisega on tªitunud enam kui 50 aastat koostººd Eesti k»rgkooli-

dega, algul ¿li»pilasena (1968, 1969ï1974), hiljem »ppej»una, juhtivteadurina, »ppe-

tooli juhatajana, professorina, teaduskonna n»ukogu liikmena ja prodekaanina. Aastal 

1992 asutas ta pªrast pikaajalist staģeerimist Saksamaa LV ¿likoolides esimese majan-

duspoliitika »ppetooli Eestis. 

1984. algatas MR teaduskonverentside seeria (edasi 1994 kuni tªnaseni) ning oli teadus-

kogumiku toimetaja. Kogumikust kujunes 2007. aastast kªesolev kolmekeelne rahvus-

vaheline teadusajakiri ja MR on selle peatoimetaja tªnaseni. 

Kªesoleval ajal jªtkub koostºº mitmete teiste riikide (Saksamaa LV, Malta, Georgia, 

Ukraina jmt) ¿likoolide kolleegidega, sh olles aastal 2019 valitud Georgia Tehnika¿li-

kooli k¿lalisprofessoriks ja doktoriprogrammi vªlismaiseks juhiks ning samal aastal 

mªªratud ka Tbilisi Riikliku ¦likooli k¿lalisprofessoriks.  
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Enne seda, aastatel 2014ï2017 oli ta Georgia Tehnika¿likoolis igal aastal ca 4ï5 nªdala 

jooksul »ppetººl, pidades loenguid ka teistes Georgia ¿likoolides (Kutaisi, Zugdidi, Te-

lavi) ning osalenud alates aastast 2014 igal aastal sealsetel teaduskonverentsidel ja aval-

danud artikleid Georgia Tehnika¿likooli teadusajakirjas. Aastast 2020 kui algas COVID-

19 pandeemia, on ta m»nel aastal ka interneti teel konverentsil osalenud ja esinenud nii 

Georgias kui Venemaal Kubani Riiklikus ¦likoolis (viimases k¿ll enne, kui algas s»da 

Ukrainas, 24.02.2022). MR on ka Georgia Tehnika¿likooli teadusajakirja toimetuskol-

leegiumi liige ning audoktori nominent (2015).Riiklikus ¦likoolis (viimases k¿ll enne, 

kui algas s»da Ukrainas, 24.02.2022). MR on ka Georgia Tehnika¿likooli teadusajakirja 

toimetuskolleegiumi liige ning audoktori nominent (2015). PS: m»neti naljakas pªrast 

Eestis »ppetºº l»petamist: nªgin vªhemalt kord kvartalis ººsel magades und, et pidin 

minema endisesse majandusteaduskonna hoonesse Tallinnas, Kopli 101 ¿li»pilastele 

loengut pidama. Hoone oli juba renoveeritud ja paljude uute lisahoonetega ¿hendatud. 

Ainult ei teadnud ï millisel teemal seekord loeng pidi olema ja kus auditooriumis (hoo-

nete kompleks oli ¿pris suur). K»ik see ajas mind peaaegu ªrkvele ning m»istsin, et 

tegelikult ei pea ma kuhugi minema. ¦tlesin enesele unes: ĂMatti, sa ei pea kuhugi mi-

nema!ñ Ja magasin edasi. Seega aastak¿mnete jooksul kogunenud rutiin oli oma jªlje 

jªtnud! 

Selline unenªgu kordus pea igas kvartalis korra. N¿¿d, aastal 2024 pole ma seda und 

enam nªinud. Aga on ka juba viis aastat sellest, kui Eesti ¿likoolides viimati loenguid 

pidasin.



15 

SISUKORD / INHALTSVERZEICHNIS / CONTENTS 

 

Toimetuskolleegium / Redaktionskollegium / Editorial Board ééééééééé.. 4 

Toimetajad / Redakteure / Editors éééééééééééééééééééé... 4 

KONTAKT ï CONTACT ééééééééééééééééééééééé... 4 

Ajakirjast / ¦ber Zeitschrift / About Journal éééééééééééééééé.. 6 

Tªhelepanuks autoritele! / Wichtige Anmerkung f¿r Autoren! / 

Note for the authors! ééééééééééééééééééééééééé... 8 

 

Uus! Neu! New! 

Laiendame ajakirja sisulist poolt!  

Wir erweitern den Inhalt der Zeitschrift!  

We will expand the range of topics of the journal! éééééééééééééé. 9 

* * * 

Kªesoleva publikatsiooni-teadusajakirja koostamist, vªljaandmist ja tr¿kkimist 

toetanud ¿likoolid ning organisatsioonid / 

Die Herausgabe dieser Publikation wurde unterst¿tzt durch folgende Universitªten 

und Organisationen / 

The following universities and organisations have supported the publishing/printing 

of the publication éééééééééééééééééééééééééé.. 11 

* * * 

Ajakirja ja konverentside seeria asutaja Matti Raudjªrv ï 75 ééééééééé... 13 

* * * 

SISSEJUHATAV OSA / EINF¦HRUNGSTEIL / INTRODUCTORY PART1 

 

Euroopa kultuuripealinn Tartu 2024 ï panus piirkonna kultuurist kantud 

arengusse (koostaja: Annela Laaneots) éééééééééééééééééé. 22 

European capital of culture Tartu 2024 ï a contribution to the cultural 

development of the region (by Annela Laaneots) éééééééééééééé.. 31 

Kulturhauptstadt Europas Tartu 2024 ï ein Beitrag zur kulturellen Entwicklung 

der Region (von Annela Laaneots) éééééééééééééééééééé 34 

* * * 

NATO ja Euroopa Liit, nende arengud viimase 20 aasta jooksul. Sissejuhatavaid 

m»tteid hetkeolukorrast (Matti Raudjªrv) ééééééééééééééééé 37 

NATO and the European Union, their developments in the last 20 years. 

Introductory thoughts on the current situation (by Matti Raudjªrv) ééééééé 50 

Tartu rahu ï l»puni tªitmata leping. V»idup¿ha tªhistamisest Narvas ï Eesti, 

Euroopa Liidu ja NATO piirilinnas. Aeg sai tªis ï kindral andis ameti ¿le  

kindralmajorile (Matti Raudjªrv) éééééééééééééééééééé. 56 

 
1 Vastavalt aasta allteemadele / nach den Unterthemen des Jahres / according to the subthemes of 
the year. 



16 

1919 ï Basis was laid to the Estonian Victory Day * 1920 ï Tartu Peace 

treaty * 2024 ï Change of the commander of the Defence Forces according 

to the established order (by Matti Raudjªrv) éééééééééééééééé 73 

* * * 

ARTIKLID / PUBLIKATIONEN / ARTICLES 

 

Tinatin Dzotsenidze 

 

 

 

Maret G¿ldenkoh 

Uno Silberg 

 

Ana Polodashvili 

 

Matti Raudjªrv 

 

Matti Raudjªrv 

 

 

 

 

Erik Terk 

T»nis Hunt 

Indrek Saar 

The Impact of Authentic Leadership on Organizational 

Economic Performance: A Study in the Financial 

Sector of Georgia éééééééééééééééé... 81 

 

Reasons for correcting and late submission of annual 

reports of reporting entities in Estonia éééééééé.. 98 

 

Challenges of wheat cluster formation in Georgia ééé.. 116 

 

Kaugtºº ja kodukontorid, nende v»imalikkusest2 ééé... 138 

 

Majanduspoliitika elementidest ï majanduskasvust, 

tootlikkuse ja palgakasvu vahekorrast, maksudest ja 

nendega mªngimisest Eestis (sh ka sissejuhatavaid m»tteid 

majandusterminoloogiast hetkeolukorras ééééééé 165 

 

Future shifts in the competitiveness of freight transport: 

a Delphi method-based study ééééééééééé... 192 

 

* * * 

KOKKUVìTTED / ZUSAMMENFASSUNGEN / SUMMARIES 

 

Tinatin Dzotsenidze 

 

 

 

 

 
2 Tervikartikkel CD-l on eesti keeles, kuna mitmed ametkondlikud (k¿ll aga avalikud ja viidatud) 

materjalid ei pruugi teistes keeltes lugejatele huvi pakkuda, k¿ll aga v»ib see informatsioon eesti 
lugejale eeskujuks ja kasulikuks osutuda. 

Artikli lisades Tartu ¦likooli (T¦) »igusaktidest vªlja toodud regulatsioonid on esitatud lakoonili-

selt ja l¿hendatult, ilma »igusaktide konkreetsetele rekvisiitidele (»igusaktide tªisnimed, ÄÄ, punk-
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lakirjutanu ja Mattimar O¦ ¿hiselt, kuna nendel lehek¿lgedel on tegemist allakirjutanu ja firma 
Mattimar O¦ ¿hist kodukontorit tutvustava l¿hi¿levaatega Tallinnas ning sellega kaasnevast (sh 
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5 Tegevus kuni juunini 2019 on avaldatud ajakirja erinumbris 1ï2/2019. Die Aktivitªt bis Juni 2019 

wurde in der Sonderausgabe der Zeitschrift 1ï2/2019 verºffentlicht. The activity until June 2019 
was published in the special issue of the magazine 1ï2/2019. 
6 Tªiendused pªrast 1. juunit 2019 ehk pªrast ajakirja erinumbri 1ï2/2019 ilmumist ja jªtkud, mil-
lega aktiivselt edasi tegeletakse. 

Aktualisierungen nach dem 1. Juni 2019, also nach der Sonderausgabe der Zeitschrift 1ï2/2019 
und Fortsetzungen, an denen aktiv gearbeitet wird. 

Updates after June 1, 2019, i.e. after the special issue of the journal 1ï2/2019 release and continu-
ations, which are actively being worked on. 
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3. Matti Raudjªrve tegevus konverentside korraldamisel ja teaduskirjanduse 

avaldamisel / Matti Raudjªrvôs activity in organizing conferences and publishing 

scientific literature ééééééééééééééééééééééééé.. 416 

4. Matti Raudjªrve koostººsidemed vªlisriikide ¿likoolide ja teadusasutuste  

»ppej»udude ning teadlastega / Matti Raudjªrvôs cooperation ties with professor 

and researchers of foreign universities and research institutions éééééééé 418 

5. Matti Raudjªrv ï teaduse populariseerimine ja olulisemad avalikud esinemised / 

Matti Raudjªrv ï popularization of science and the most important public events 

Appearances ééééééééééééééééééééééééééé... 419 

6. Matti Raudjªrve ¿hiskondlik tegevus / Matti Raudjªrvôs social activities ééé. 420 

*** *** *** 

NB! NB! NB! 

 

Jªrgmine, XXXIII rahvusvaheline kolmekeelne majanduspoliitika ja ettev»ttemajan-

duse teadusajakiri ilmub ilmselt teisel poolaastal 2025. 

 

Die nªchste Ausgabe, die XXXIII. internationale dreisprachige Zeitschrift f¿r Wirt-

schaftspolitik und Betriebswirtschaft wird voraussichtlich in der zweiten Hªlfte des Jah-

res 2025 erscheinen. 

The next one, the XXXIII International Trilingual Scientific Journal of Economic Policy 

and Business Economics, will probably be published in the second half of 2025. 

 

XXXIII 2025 (Eesti/Estland/Estonia): 

Majanduspoliitika ja ettev»ttemajandus Euroopa Liidu riikides ï aasta 2025: Eu-

roopa haridusruum 2025 / Eesti Vabariigi pealinn Tallinn on Euroopa spordipealinn / 

Pººrdeline aasta Euroopa automaailmas 

Die Wirtschaftspolitik und Betriebswirtschaft in den EU-Mitgliedsstaaten ï 2025: 

Europªischer Bildungsraum 2025 / Die Hauptstadt der Republik Estland, Tallinn, ist die 

europªische Sporthauptstadt / Ein entscheidendes Jahr in der europªischen Automobil-

welt 

Economic Policy and Business Administration in the EU Member States ï 2025: 

European Education Area 2025 / The capital of the Republic of Estonia, Tallinn, is the 

European Sports Capital / A pivotal year in the European car world 

 

Tªpsem informatsioon alates oktoobrist-novembrist 2024 / Genauere Informationen 

ab Oktober-November 2024 / More detailed information from October-November 2024: 

www.mattimar.ee 

* * * 
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EUROOPA KULTUURIPEALINN TARTU 2024 ï PANUS PIIRKONNA 

KULTUURIST KANTUD ARENGUSSE1 

 

¦likoolilinn Tartu koos L»una-Eestiga kannab 2024. aastal Euroopa kultuuripealinna 

tiitlit. Euroopa kultuuripealinnaks ettevalmistus ja selle lªbiviimine on L»una-Eesti se-

nini suurim valdkondade ¿lene koostºº, mille eesmªrk on kultuuri kaudu arendada Tartu 

ja L»una-Eesti majandust. Euroopa kultuuripealinna s¿ndmustele oodatakse ¿ks miljon 

k¿lastust. 

Euroopa kultuuripealinna programm toob igas vanuses inimesteni ¿le 1000 eriilmelise 

s¿ndmuse. Samas on Tartu 2024 nii oma olemuselt kui ka programmilt mitmek¿lgne. 

See on ¿helt poolt suurejooneline kultuuripidu, mis meelitab k¿lastajaid nii Eestist kui 

vªlismaalt. Teiselt poolt on tegu v»imalusega kaasata l»unaeestlased, et ¿heskoos panna 

alus pikaajalisele muutusele Tartus ja L»una-Eestis. 

Veerand Eestit ¿hendas oma n»u ja j»u Euroopa kultuuripealinna nimel! 

Kokku 20 L»una-Eesti omavalitsust2 toovad publikuni eriilmelisi s¿ndmusi ning rªªgi-

vad oma Ellujªªmise Kunstide lugu. Euroopa kultuuripealinna korraldavad: Antsla vald, 

Elva vald, Kambja vald, Kanepi vald, Kastre vald, Luunja vald, N»o vald, Otepªª vald, 

Peipsiªªre vald, P»lva vald, R»uge vald, Rªpina vald, Setomaa vald, Tartu linn, Tartu 

vald, T»rva vald, Valga vald, Viljandi linn, V»ru linn ja V»ru vald. 

Omavalitsused s»lmisid ¿hise koostººlepingu kultuuripealinna elluviimiseks. ¦hine 

koostººlepe sillutas teekonda nii Euroopa kultuuripealinna tiitliaastani kui kinnitas, et 

omavalitsused seisavad ¿hiselt Euroopa kultuuripealinna tegevuste eest. 

Loovkontseptsioon ï Ellujªªmise kunstid 

Terve aasta Tartus ja L»una-Eestis vªltav programm jutustab Ellujªªmise Kunstide lugu 

ï need on teadmised, oskused ja vªªrtused, mis aitavad meil tulevikus paremini elada. 

¦htse kogukonnana soovime teadmisi nii jagada kui samal ajal teistelt juurde »ppida. 

Nii loome kultuurist kantuna parema homse. 

Neli k»ige olulisemat Ellujªªmise Kunsti, mis vªljenduvad Tartu 2024 programmis, ï 

omapªrasus, jªtkusuutlikkus, ªrksameelsus ja koosloovus: 

 Omapªrasus 

Tartu 2024 on uhke Tartu ja L»una-Eesti paikkondlike eripªrade ¿le. 

Meie omapªrasid avav programm, selle silmapaistev tutvustamine Euroopas ning k¿la-

liste heal tasemel v»»rustamine annavad paljudele p»hjuse k¿lla tulla, k¿las olla ï ja 

tulla taas. 

Oleme rahvusvaheline kultuurilinn. Tartu ja L»una-Eesti strateegiline eesmªrk on luua 

veel rohkem ¿hendusi maailmaga ja t»sta piirkonna atraktiivsust turismisihtkohana. 

ǒ Jªtkusuutlikkus 

Tartu 2024 programm esitab k¿simusi ja otsib vastuseid, kuidas elada tulevikus hªsti 

inimesena, ¿hiskonnana, keskkonnana ï linnas ja maal. 

 
1 Artikli kirjutamisel on kasutatud Tartu 2024 materjale. 
2 Omavalitsused (linnad ja vallad) on kollase vªrviga esitatud artikli l»pus, pªrast fotot 5 oleval 
Eesti kaardil (Eestimaa on kaardil jagatud maakondadeks). 
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Jªtkusuutlik kultuur on sotsiaalselt ja keskkondlikult vastutustundlik. 

See tªhendab, et Euroopa kultuuripealinna s¿ndmused, tegevused ja suhtlus publikuga 

on keskkonnahoidlik ja kªttesaadav k»igile huvilistele. 

ǒ  rksameelsus 

Euroopa kultuuripealinnana kannavad meid Tartule ja L»una-Eestile omased haritus ja 

leidlikkus. 

Kriitiliselt ªrksameelsetena uurime kunstide kaudu inimeste ja tehnoloogia, teabe, tead-

miste ja teaduste suhteid. 

Ettev»tlikult ªrksameelsetena kasvatame osav»ttu kultuurielust, loome uusi elamusi ja 

keskkondi. 

Me usume, et ¿le k»ige seob noori Tartu ja L»una-Eestiga just kultuurist kantud ªrksa-

meelsus. 

 Koosloovus 

Tartu 2024 koodis on p»lvkondade ¿lene, valdkondade ¿lene ja rahvuste¿lene koosloo-

vus. 

Tartu 2024 on nii vanavanemate, emade ja isade kui laste Euroopa kultuuripealinn. Koos 

loome sidusama ¿hiskonna. 

Koosloovat Euroopa kultuuripealinna viivad ellu v»rgustike kaudu ¿ksteist toetavad kul-

tuurikorraldajad, kes tººtavad Eesti ja Euroopa partneritega nii kunstide, teaduste kui 

ettev»tluse vallast. 

Keskkonnahoidlik kultuurikorraldus 

Sihtasutus Tartu 2024 l»i koostººs kestlikkuse ja jªªtmevaldkonna plaanimise alase part-

neri Acentoga keskkonnategevuste strateegia, mille eesmªrk on asetada kultuuripealinna 

keskkonnaalased tegevused laiemasse maailma ja Euroopa konteksti ning vªlja selgitada 

olulisemad keskkonnaalased suunad Eestis Tartu ja L»una-Eesti nªitel. 

Strateegiat toetab keskkonnahoidlike s¿ndmuste korraldamise juhend, milles s»nastatud 

p»him»tteid jªrgivad k»ik Tartu 2024 ametlikku programmi kuuluvad s¿ndmused. Tartu 

2024 on koolitanud ja n»ustanud jªrjepidevalt k»iki kultuuripealinna programmi kuulu-

vate s¿ndmuste korraldajaid keskkonnahoidliku kultuurikorralduse juhendist kinni pi-

dama. 

Haridus 

Tartu 2024 p»hiprogrammist ¿le 60 projektil on seos kooli v»i haridustegevustega, mis 

k»ik avavad Ellujªªmise Kunstide loovkontseptsiooni. Seepªrast oleme oma programmi 

nimetanud ka Tartu 2024 kultuuri- ja haridusprogrammiks. Samuti veab Tartu 2024 eest 

noorteprogrammi nimega Extended, kus L»una-Eesti noored »pivad kultuuris¿ndmusi 

korraldama ï ideaalis saavad neist Tartu ja L»una-Eesti tulevased kultuurikorraldajad. 

Noorteprogramm Extended on ¿le poole aasta vªltav programm, mille vªltel noored »pi-

vad kultuurikorralduse erinevaid tºº¿lesandeid ja tahke, samuti loovad ise kultuuris¿nd-

muse ja viivad ka ellu. 

Ligipªªsetavus 

Ligipªªsetavus on kogu elanikkonna kaasamine ja v»rdsete v»imaluste loomine. Selli-

selt, et k»ik saaksid ¿hiskonna, sealhulgas kultuurielust osa. Rªªkides ligipªªsetavusest 
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m»tleme eelk»ige puuetega inimeste peale. Sageli hoomamata, et neile hªdavajalikest 

lahendustest on kasu ka paljudele teistele, nªiteks vªikelastega peredele, eakatele ning 

keelt alles omandavatele inimestele. 

Tartu 2024 jaoks on oluline, et kultuuripealinna s¿ndmused oleksid ligipªªsetavad eri-

nevatele sihtgruppidele. Nii oleme ette valmistanud kultuuripealinna s¿ndmuste korral-

dajatele materjalid, millest leiab loetelu levinumatest lahendustest ja teenustest, mille 

abil saab korraldaja tagada s¿ndmuse ladusa ligipªªsetavuse. Samuti aitab see materjal 

mªªratleda ja kirjeldada Tartu 2024 programmi kalendris kuvatava s¿ndmuse ligipªªse-

tavust. 

K¿lalislahkuse v»rgustik 

Euroopa kultuuripealinna puhul on oluline, et k¿lalised saaksid meie majutus- ja toit-

lustusasutustes hea k¿lastuskogemuse. Sestap l»imegi K¿lalislahkuse v»rgustiku. Toit-

lustus-, majutus-, ning kultuuriasutusi ja teisi teenindusvaldkonna ettev»tteid ¿hendava 

v»rgustiku eesmªrgiks on arendada kohalikku teeninduskultuuri ning t»sta esile piir-

konna hea teenindusega paiku. V»rgustikuga ¿hines 327 majutus- ja toitlustusteenuse 

pakkujat ¿le L»una-Eesti. Tartu 2024 omalt poolt soovitab vªisata neid ettev»tteid kul-

tuuripealinna k¿lastajatel. 

Travelguider 

Lisaks rikkalikule Euroopa kultuuripealinna programmile aitame k¿lastajatel ¿les leida 

ka L»una-Eesti unikaalsed elamused. Selleks on loodud elamusteenuste platvorm ni-

mega Travelguider, mille kaudu L»una-Eesti elamuste pakkujad pakuvad kultuuripea-

linna k¿lastajatele unustamatuid kogemusi: suitsusauna k¿lastusi, rabamatku ja muud, 

mis just meie L»una-Eesti eriliseks teeb. 

Vabatahtlikud 

Euroopa kultuuripealinn pakub v»imaluse panustada erinevate valdkondade spetsialisti-

dele. Kultuuripealinna suureks toeks on meie sajad vabatahtlikud, kelle panus on Eu-

roopa kultuuripealinna elluviimisel hindamatu. 

Kultuuripealinna m»ju 

Kultuuripealinna m»ju piirkonnale on laiem kui paeluva Euroopa kultuuripealinna aasta 

s¿ndmuste programmi loomine ja elamuste pakkumine. Eesmªrgiks on ka Euroopa kul-

tuuripealinna kaudsemad ja pikemaajalised positiivsed m»jud piirkonnale: L»una-Eesti 

kui piirkonna ligipªªsetavuse paranemine, kultuuripealinna »nnestunud s¿ndmuse kor-

raldamisest t»usnud korraldaja kogemus ja eneseusk korraldada ka edaspidi atraktiivseid 

s¿ndmusi, L»una-Eesti kui piirkonna valik elu- ja puhkepiirkonnaks. 

Kultuuripealinna ajendil avati mªrtsis taas Tartu-Helsingi lennuliin, mis v»imaldab 

j»uda kultuuripealinna k¿lalistel otse L»una-Eestisse, samas ka l»unaeestlastel aega 

kokku hoida. 

Kultuuripealinna t»ttu on Eesti ja Lªti pingutanud, et avada taas Tartu-Riia rongiliin, mis 

peaks kªivituma kªesoleva aasta s¿gisel. Tartu asub Tallinna ja Riia vahel ning vahemaa 

kultuuripealinna ja nende kahe pealinna vahel on v»rreldav. Praegu saab rongiga Riiga 

ainult Valgast. Oktoobrist see muutub, sest oranģ rong ehk rahvakeeli Ăporgandñ hakkab 

tartlasi Lªti pealinna vedama. Tartu linnapea Urmas Klaas: ĂSuur huvi ¿henduse vastu 



25 

on ka lªtlastel.ñ Iga tartlase pead vaevab k¿simus, millal saab kodulinnast Riiga sama 

mugavalt nagu Tallinna. Jutud kªivad, et rongi ei tule. Muretsema aga ei pea: tuleb k¿ll!3 

Kui 2023. aasta juunis k¿lastasime L»una-Eesti omavalitsuste esindajatega Ungarit, kus 

Veszpr®mi-Balatoni piirkond kandis siis Euroopa kultuuripealinna tiitlit, mainis 

Veszpr®mi linnapea muu jutu sees paari huvitavat tendentsi: 

¶ n¿¿d, kus Veszpr®mi piirkond on saanud tªnu Euroopa kultuuripealinnale riigis 
rohkem tªhelepanu, on nad tªheldanud mªrgatavalt avalduste arvu suurenemist 

Veszpr®mi ¿likooli; 

¶ seda ka meditsiini residentide hulgas, kes varem ei soovinud eriti Budapestist vªlja 
»ppima minna. 

Kultuuripealinna m»ju on olnud kªega katsutav. 

Aprill ï mai 2024, Tartu 

Annela Laaneots 

Tartu 2024 L»una-Eesti koordinaator 

 

 

Foto 1: 31.03.2024 avati taas lennuliin: Tartu-Helsingi-Tartu. Finnairi lennuk Tartu lennuvªljal. 

Autor/allikas: Maanus Kullamaa/Tartu 2024. [https://i.err.ee/smartcrop?type=optimize&width = 

1072&aspectratio=16%3A10&url=https%3A%2F%2Fs.err.ee%2Fphoto%2Fcrop%2F2024%2 
F4%2F26%2F2371431h1c5a.jpg] 8.05.2024 

 

 
3 Lon, A. (2024). ĂPorgandigañ Riiga! Tartu linnapea: suur huvi ¿henduse vastu on ka lªtlastel. 
Ohtuleht.ee, Uudised. 2. aprill. 



26 

 

Foto 2: 31.03.2024 avati taas lennuliin: Tartu-Helsingi-Tartu. [https://visittartu.com/sites/de-
fault/files/ 2011_ValeriParhomenko_2.jpg] 4.04.2024 

 

NB! Helsingist Tartusse teel olnud Finnairi lennuk ei saanud Venemaalt tuleva GPS-hªiringu t»ttu 

ººl vastu reedet Tartu lennuvªljal maanduda ning pººrdus tagasi Helsingisse4. 

Lennuettev»te Finnair teatas, et peatab GPS-signaali segamise t»ttu kuuks ajaks lennud Helsingi ja 
Tartu vahel. 

ĂFinnair peatab 29. aprillist 31. maini oma igapªevased lennud Eestisse Tartusse, et Tartu lennujaa-

mas saaks kasutusele v»tta alternatiivse maandumislahenduse, mis ei vaja GPS-signaali,ñ seisis 
Finnairi avalduses. 

Tartu linnapea Urmas Klaas ¿tles, et esmaspªeva hommikul kogunesid olukorda arutama Finnair, 
Finnairi t¿tarettev»tte Norra, Tallinna lennujaam ja Tartu linnavalitsus. ĂSeal rªªgiti k»ikidest prob-

leemidest. K»ik vªljendasid seisukohta, et see on oluline lennuliin, ta on lªinud hªsti kªima ja soov 

jªtkata on olemas,ñ ¿tles Klaas. Kliendid, kes on broneerinud lennud Helsingi ja Tartu vahel 29. 
aprillist 31. maini, saavad Finnairilt t¿histamisteate ja neile antakse SMS-i v»i e-posti teel lisateavet 

nende v»imaluste kohta. Eelmisel nªdalal pidid kahel korral Helsingist Tartusse teel olnud Finnairi 

lennukid GPS-i hªirete t»ttu Eesti kohal Helsingisse tagasi pººrduma. Finnairi Tartu-Helsingi liinil 

lendas aprillis 2923 reisijat5. 

(NB! mªrkused on lisatud ajakirja peatoimetaja Matti Raudjªrve poolt). 

  

 
4 Finnairi lennuk ei saanud GPS-hªiringu t»ttu Tartu lennuvªljale maanduda. ERR, Uudised, 

26.04.2024, kell 16:10. [https://www.err.ee/1609325829/finnairi-lennuk-ei-saanud-gps-hairingu-
tottu-tartu-lennuvaljale-maanduda] 8.05.2024. 
5 Finnair peatab kuuks ajaks lennud Tartusse. ERR, Uudised, 29.04.2024, kell 16:16. 
[https://www.err.ee/1609328046/finnair-peatab-kuuks-ajaks-lennud-tartusse] 8.05.2024. 
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Foto 3: ELAME-N EME: Riiga saab Tartust rongiga s»ita alates oktoobrist. Foto: Teet Malsroos 

 

 

Foto 4: Euroopa kultuuripealinn Tartu 2024 avamine. Allikas: Tartu 2024. 
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Foto 5: Euroopa kultuuripealinn Tartu 2024 avamine. Allikas: Tartu 2024. 

 

 

Eesti kaart: kollasega mªrgitud Tartu 2024-ga seotud omavalitsused: linnad ja vallad. 

Allikas: Tartu 2024 
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PS: 16. juunil 2024 toimus Tartu Lumepargis6  tantsupidu ĂJuure juuresñ, kus osales ligi 

2300 tantsijat ning tantsupidu oli osa Euroopa kultuuripealinn Tartu 2024 lisaprogram-

mist. Osalesid ka vªliseesti tantsur¿hmad. 

  

Fotod 6 ja 7: Premeeritud tantsujuhid Tartu tantsupeol 2024 eesti rahvariietes. 

[https://trltegijad.wordpress.com/wp-content/uploads/2024/06/1-kristel-maruste.jpg] 
28.06.2024; [https://trltegijad.wordpress.com/wpcontent/uploads/2024/06/2-kelli-karsna.jpg] 
28.06.2024 

  
Foto 8: Lumepargis paigaldatakse tribüüne 

Tartu tantsupeo vaatajaile7 

Foto 9: Tartu laulupeod toimuvad tänapäeval 

kaasaegsel Lauluväljakul8 

 
6 Tartu Lumepark asub Tartus Narva mnt 171 (Narva mnt k»rval ï paremal), Peetri kiriku ja Raadi 
pargi / Raadi jªrve vahel. 

7 [https://scontent-hel3-1.xx.fbcdn.net/v/t39.30808-6/447556284_1260043995392483_ 

7075934804509_n.jpg?nc_cat=110&ccb=1lq&_nc_ht=scontent-hel3-7&_nc_sid= 

127cfc&_nc_ohc=4p5TAOsvE-

nAQ7kNvgGTI41.xx&oh=00_AYBPn6r_c7CxiX1JshumqD050oQnkqSc3k4w4BzJ8m_nCA&oe
=6684752A] 28.06.2024. 
8 [https://et.wikipedia.org/wiki/Tartu_laulupidu#/media/Fail:Tartu_laulupidu_2014.JPG] 22.06.2024 
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Kultuuripealinn Tartu 2024 raames toimus 22. juunil 2024 Tartu Lauluvªljakul laulupidu 

Ăìnn ja r»»mñ, millega tªhistati 155. aasta mººdumist Eesti esimesest laulupeost9.  

N¿¿d oli laulukaare all ca 10 000 lauljat ja muusikut ning publiku10 hulk oli ca 20 000 

(k»ik piletid olid juba hulk aega varem vªlja m¿¿dud). Enne pidu liikusid osalised Tartu 

kesklinnast rongkªiguga Lauluvªljakule. 

 

Juunis 2024, Tallinnas Pirita-Kose kodukontoris 

 

PS: koostanud-lisanud ja fotod 6 kuni 10 valinud ajakirja peatoimetaja Matti Raudjªrv 

 
9 I ¿ldlaulupidu toimus 30. juunist 2. juulini 1869. aastal Tartus. Esimese ¿le-eestilise laulupeo idee 

algataja, peamine elluviija ja ¿ldjuht oli Johann Voldemar Jannsen. Teine ¿ldjuht oli Aleksander 

Kunileid. ¦ldlaulupeo korraldas meestelauluselts Vanemuine. Esinejaid oli 878. 

[https://www.google.com/search?q=esimene+laulupidu&rlz=1C1NHXL_etEE741EE752&o 
q=esimene+laulupidu&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDg1NzBqMGo3qAIAsAI 
A&sourceid=chrome&ie=UTF-8] 22.06.2024. 
10 MR: hªmmastav ï piletit n»uti ka lapsevankris olnud nelja-kuuliselt lapselt!? Toetajapileti hind 

laulupeole oli 100 eurot, tantsupeole 60 eurot: [https://2024.tartulaulupidu.ee/piletiinfo/] 
23.06.2024 
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EUROPEAN CAPITAL OF CULTURE TARTU 2024 ï A CONTRIBUTION TO 

THE CULTURAL DEVELOPMENT OF THE REGION 

 

University town Tartu together with South Estonia holds the title of the European Capital 

of Culture in 2024. The preparation and implementation of the European Capital of Cul-

ture (ECOC) is the largest ever cross-sectoral cooperation in South Estonia, with the aim 

to develop the economy of Tartu and South Estonia through culture. One million visitors 

are expected to attend the ECOC events. 

The Capital of Culture program will bring more than 1000 different events to people of 

all ages. At the same time, Tartu 2024 is diverse in both its nature and its program. On 

the one hand, it is a spectacular celebration of culture, attracting visitors from Estonia 

and abroad alike. On the other hand, it is an opportunity to involve southern Estonians 

in laying the foundation for long-term change in Tartu and South Estonia. 

A quarter of Estonia joined forces for the European Capital of Culture! 

A total of 20 municipalities from South Estonia bring versatile events to the audience 

and tell the story of their Arts of Survival. The European Capital of Culture is organised 

by: Antsla Parish, Elva Parish, Kambja Parish, Kanepi Parish, Kastre Parish, Luunja 

Parish, N»o Parish, Otepªª Parish, Peipsiªªre Parish, P»lva Parish, R»uge Parish, Rªpina 

Parish, Setomaa Parish, City of Tartu, Tartu Parish, T»rva Parish, Valga Parish, Town of 

Viljandi, Town of V»ru and V»ru Parish. 

The municipalities signed a cooperation agreement for the implementation of the Euro-

pean Capital of Culture. 

The Creative Concept ï Arts of Survival 

The year-long program in Tartu and South Estonia tells the story of the Arts of Survival 

ï the knowledge, skills and values that will help us live better in the future. As a com-

munity, we want to both share knowledge and learn from others. In this way, we use 

culture to create a better tomorrow. 

The four most important Arts of Survival, as expressed in the Tartu 2024 program, are: 

uniqueness, sustainability, awareness and co-creation: 

¶ Uniqueness 

Tartu 2024 takes pride in the local uniqueness of Tartu and South Estonia. Our program 

that opens up this uniqueness, its outstanding presentation in Europe and the good hos-

pitality towards our guests will be a reason for many to come and visit, to enjoy the stay 

and to come again. 

We are an international city of culture. The strategic goal of Tartu and South Estonia is 

to create even more connections to the world and to increase the attractiveness of the 

region as a tourist destination. 

¶ Sustainability 

The Tartu 2024 program raises questions and seeks answers on how to live well in the 

future as an individual, as a society, as an environment ï both in the city and in the 

countryside. 
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¶ Awareness 

As the European Capital of Culture, we will be driven by the erudition and ingenuity 

that characterise Tartu and South Estonia. 

As critically aware, we explore the relationships between people and technology, infor-

mation, knowledge and science, and do so through arts. 

¶ Co-creation 

The Tartu 2024 code contains co-creation across generations, sectors and nations. 

Tartu 2024 is the European Capital of Culture for grandparents, mothers and fathers, as 

well as for children. Together we create a more cohesive society. 

Environmentally sound cultural management 

The Tartu 2024 Foundation created an environmental strategy in cooperation with 

Acento, a partner for sustainability and waste planning. 

The strategy is supported by a guide for organizing green events, which sets out the 

principles to be followed by all events included in the official program of Tartu 2024. 

Tartu 2024 has consistently trained and advised all event organizers to adhere to this 

guide. 

Education 

More than 60 projects in the Tartu 2024 main program have a connection to school or 

educational activities. This is why we have also called our program the Tartu 2024 Pro-

gram of Culture and Education. Tartu 2024 also runs a youth program called Extended, 

where young people from South Estonia learn to organize cultural events. Ideally, they 

will become the future cultural organizers of Tartu and South Estonia. 

Accessibility 

It is important for Tartu 2024 that the events of the Capital of Culture were accessible to 

various target groups. We have therefore prepared materials for ECOC event organizers 

that list common solutions and services that can help organizers ensure smooth accessi-

bility for everyone. This material will also help to define and describe the accessibility 

of the event displayed in the Tartu 2024 program calendar. 

Hospitality network 

For the European Capital of Culture, it is important that guests have a good experience 

in our accommodation and catering facilities. The aim of this network that includes ca-

tering, hospitality, cultural and other service businesses, is to develop the local service 

culture, and highlight the places with great service in the region. 

Travelguider 

In addition to the rich European Capital of Culture program, we also help visitors dis-

cover unique experiences in South Estonia. To this end, we have created a platform 

called Travel guides, through which South Estoniaôs leisure providers can offer unfor-

gettable experiences for visitors to the Capital of Culture: visits to a mud sauna, a bog 

tour and other things that make our South Estonia special. 
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Volunteers 

The European Capital of Culture is an opportunity to contribute to the work of specialists 

in different fields. Our hundreds of volunteers are a great support to the Capital of Cul-

ture, and their contribution in making it a reality is invaluable. 

Impact of the Capital of Culture 

The impact of the Capital of Culture on the region goes beyond the creation of a com-

pelling program of ECOC events and experiences. 

The aim is also to have a more indirect and longer-term positive impact on the region: 

improved accessibility of South Estonia as a region, the experience and increased con-

fidence of the organizer of a successful ECOC event to continue to organize attractive 

events, and the selection of South Estonia as a region to live and holiday in. 

When we visited Hungary in June 2023 with representatives of the municipalities of 

South Estonia, where the Veszpr®m-Balaton region was then the European Capital of 

Culture, the Mayor of Veszpr®m mentioned a couple of interesting trends: 

- Now that the Veszprem region has received more attention in the country thanks to the 

ECOC, they have witnessed a noticeable increase in the number of applications to the 

University of Veszpr®m; 

- This is also the case for medical residents, who were previously reluctant to study 

outside Budapest. 

The impact of the ECOC has been tangible. 

 

April 2024, Tartu 

 

Annela Laaneots 

Tartu 2024 Coordinator for South Estonia 
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KULTURHAUPTSTADT EUROPAS TARTU 2024 ï EIN BEITRAG ZUR 

KULTURELLEN ENTWICKLUNG DER REGION  

 

Die Universitätsstadt Tartu trägt zusammen mit Südestland den Titel der Kulturhaupt-

stadt Europas 2024. Die Vorbereitung und Durchführung der Kulturhauptstadt Europas 

ist die bisher größte sektorübergreifende Zusammenarbeit in Südestland mit dem Ziel, 

die Wirtschaft von Tartu und Südestland durch Kultur zu entwickeln. Es wird erwartet, 

dass eine Million Besucher die Veranstaltungen der Kulturhauptstadt besuchen werden. 

Das Programm der Kulturhauptstadt wird mehr als 1000 verschiedene Veranstaltungen 

für Menschen aller Altersgruppen bieten. Gleichzeitig ist Tartu 2024 sowohl in seinem 

Charakter als auch in seinem Programm vielfältig. Einerseits ist es ein spektakuläres 

Fest der Kultur, das Besucher aus Estland und dem Ausland gleichermaßen anlockt. An-

dererseits ist es eine Gelegenheit, die Menschen in Südestland daran zu beteiligen, den 

Grundstein für einen langfristigen Wandel in Tartu und Südestland zu legen. 

Ein Viertel von Estland hat sich für die Kulturhauptstadt Europas zusammenge-

schlossen! 

Insgesamt 20 Gemeinden aus Südestland bieten vielfältige Veranstaltungen an und er-

zählen die Geschichte ihrer Künste des Überlebens. Die Kulturhauptstadt Europas wird 

organisiert von: Gemeinde Antsla, Gemeinde Elva, Gemeinde Kambja, Gemeinde Ka-

nepi, Gemeinde Kastre, Gemeinde Luunja, Gemeinde Nõo, Gemeinde Otepää, Ge-

meinde Peipsiääre, Gemeinde Põlva, Gemeinde Rõuge, Gemeinde Räpina, Gemeinde 

Setomaa, Stadt Tartu, Gemeinde Tartu, Gemeinde Tõrva, Gemeinde Valga, Stadt Vil-

jandi, Stadt Võru und Gemeinde Võru. 

Die Gemeinden unterzeichneten eine gemeinsame Kooperationsvereinbarung für die 

Durchführung der Kulturhauptstadt Europas. 

Das kreative Konzept ï Künste des Überlebens 

Das einjährige Programm in Tartu und Südestland erzählt die Geschichte der Künste des 

Überlebens ï des Wissens, der Fähigkeiten und der Werte, die uns helfen werden, in 

Zukunft besser zu leben. Als Gemeinschaft wollen wir Wissen weitergeben und von 

anderen lernen. Auf diese Weise nutzen wir die Kultur, um eine bessere Zukunft zu 

schaffen. 

Die vier wichtigsten Künste des Überlebens, wie sie im Programm Tartu 2024 zum Aus-

druck kommen, sind: Einzigartigkeit, Nachhaltigkeit, Wachsamkeit und Ko-Kreation: 

¶ Einzigartigkeit  

Tartu 2024 ist stolz auf die lokale Einzigartigkeit von Tartu und Südestland. Unser Pro-

gramm, das diese Einzigartigkeit erschließt, seine hervorragende Präsentation in Europa 

und die gute Gastfreundschaft gegenüber unseren Gästen werden für viele ein Grund 

sein, uns zu besuchen, den Aufenthalt zu genießen und wiederzukommen. 

Wir sind eine internationale Stadt der Kultur. Das strategische Ziel von Tartu und 

Südestland ist es, noch mehr Verbindungen zur Welt zu schaffen und die Attraktivität 

der Region als Reiseziel zu steigern. 

¶ Nachhaltigkeit 
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Das Programm Tartu 2024 wirft Fragen auf und sucht nach Antworten, wie man in Zu-

kunft gut leben kann ï als Individuum, als Gesellschaft, als Umwelt ï sowohl in der 

Stadt als auch auf dem Land. 

¶ Wachsamkeit 

Als Kulturhauptstadt Europas werden wir uns von der Gelehrsamkeit und dem Einfalls-

reichtum leiten lassen, die Tartu und Südestland kennzeichnen. 

Mit kritischer Wachsamkeit erforschen wir die Beziehungen zwischen Menschen und 

Technologie, Information, Wissen und Wissenschaft durch die Kunst. 

¶ Ko-Kreation 

Der Code von Tartu 2024 beinhaltet generations-, sektor- und länderübergreifende Ko-

Kreation. 

Tartu 2024 ist die Kulturhauptstadt Europas für Großeltern, Mütter und Väter, aber auch 

für Kinder. Gemeinsam schaffen wir eine Gesellschaft mit stärkerem Zusammenhalt. 

Umweltvertrªgliches Kulturmanagement 

Die Stiftung Tartu 2024 hat in Zusammenarbeit mit Acento, einem Partner für Nachhal-

tigkeit und Abfallplanung, eine Umweltstrategie entwickelt. 

Die Strategie wird durch einen Leitfaden für die Organisation umweltfreundlicher Ver-

anstaltungen unterstützt, in dem die Grundsätze festgelegt sind, die von allen Veranstal-

tungen im offiziellen Programm von Tartu 2024 befolgt werden müssen. Tartu 2024 hat 

alle Veranstaltungsorganisatoren konsequent geschult und beraten, diesen Leitfaden zu 

befolgen. 

Bildung 

Mehr als 60 Projekte im Hauptprogramm von Tartu 2024 haben einen Bezug zur Schule 

oder zu Bildungsaktivitäten. Aus diesem Grund haben wir unser Programm auch als 

Kultur- und Bildungsprogramm Tartu 2024 bezeichnet. Tartu 2024 führt auch ein Ju-

gendprogramm namens Extended durch, in dem junge Menschen aus Südestland lernen, 

kulturelle Veranstaltungen zu organisieren. Im Idealfall werden sie die zukünftigen Kul-

turveranstalter von Tartu und Südestland. 

Erreichbarkeit  

Für Tartu 2024 ist es wichtig, dass die Veranstaltungen der Kulturhauptstadt für ver-

schiedene Zielgruppen zugänglich sind. Aus diesem Grund haben wir Materialien für 

die Organisatoren von Kulturhauptstadt-Veranstaltungen erstellt, in denen allgemeine 

Lösungen und Dienstleistungen aufgelistet sind, die den Organisatoren helfen können, 

einen reibungslosen Zugang für alle zu gewährleisten. Dieses Material wird auch dabei 

helfen, die Zugänglichkeit der im Programmkalender von Tartu 2024 aufgeführten Ver-

anstaltungen zu definieren und zu beschreiben. 

Netzwerk für Gastfreundschaft 

Für die Kulturhauptstadt Europas ist es wichtig, dass die Gäste eine gute Erfahrung in 

unseren Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben machen. Das Ziel dieses Netzwerks, 

das Gastronomie-, Beherbergungs-, Kultur- und andere Dienstleistungsbetriebe umfasst, 

ist es, die lokale Dienstleistungskultur zu entwickeln und die Orte mit gutem Service in 

der Region hervorzuheben. 
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Travelguider 

Neben dem reichhaltigen Programm der Kulturhauptstadt Europas helfen wir den Besu-

chern auch, einzigartige Erlebnisse in Südestland zu entdecken. Zu diesem Zweck haben 

wir eine Plattform mit dem Namen Travelguider geschaffen, über die Freizeitanbieter in 

Südestland den Besuchern der Kulturhauptstadt unvergessliche Erlebnisse anbieten kön-

nen: Besuche in eine Schlammsauna, Moortouren und andere Dinge, die unser Südest-

land besonders machen. 

Freiwillige  

Die Kulturhauptstadt Europas ist eine Gelegenheit, die Arbeit von Spezialisten in ver-

schiedenen Bereichen zu unterstützen. Unsere Hunderte von Freiwilligen sind eine 

große Unterstützung für die Kulturhauptstadt, und ihr Beitrag zu ihrer Verwirklichung 

ist von unschätzbarem Wert. 

Auswirkungen der Kulturhauptstadt 

Die Auswirkungen der Kulturhauptstadt auf die Region gehen über die Schaffung eines 

überzeugenden Programms von Veranstaltungen und Erlebnissen im Rahmen der Kul-

turhauptstadt hinaus. 

Das Ziel ist auch eine indirekte und langfristige positive Auswirkung auf die Region: 

verbesserte Zugänglichkeit von Südestland als Region, die Erfahrung und das gestärkte 

Selbstvertrauen der Organisatoren einer erfolgreichen Kulturhauptstadt-Veranstaltung, 

weiterhin attraktive Veranstaltungen zu organisieren, und die Auswahl von Südestland 

als Region zum Leben und Urlaub machen. 

Als wir im Juni 2023 mit Vertretern der Gemeinden Südestlands Ungarn besuchten, wo 

die Region Veszprém-Balaton damals Kulturhauptstadt Europas war, erwähnte der Bür-

germeister von Veszprém einige interessante Trends: 

- Seitdem die Region Veszprém dank der Kulturhauptstadt mehr Aufmerksamkeit im 

Land erhalten hat, ist die Zahl der Bewerbungen an der Universität Veszprém deutlich 

gestiegen; 

- Dies gilt auch für die Assistenzärzte, die zuvor gezögert haben, außerhalb von Buda-

pest zu studieren. 

Die Auswirkungen der Kulturhauptstadt sind spürbar. 

 

April 2024, Tartu 

 

Annela Laaneots 

Tartu 2024-Koordinatorin für Südestland 
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NATO JA EUROOPA LIIT, NENDE ARENGUD VIIMASE 20 AASTA 

JOOKSUL 

Sissejuhatavaid m»tteid hetkeolukorrast 

 

Sissejuhatus 

 

Euroopa Liit (EL; inglise keeles European Union /EU/)"kui majanduslik-poliitiline 

riikide vaheline ¿hendus ja NATO (P»hja-Atlandi Lepingu Organisatsioon; inglise 

keeles North Atlantic Treaty Organization /NATO/) kui s»jalis-poliitiline riikide 

¿hendus, olles omavahelised strateegilised partnerid, on oma olemasolu ja tegevusega 

tªnapªeval ªªrmiselt aktuaalse tªhendusega. 

Artikli eesmªrgiks anda l¿hi¿levaade m»lemast organisatsioonist, kuhu Eesti Vaba-

riigi kuulumisest on mººdunud 20 aastat. 

Eesti astumine Euroopa Liitu oli ligi kümneaastane protsess.1 

25. novembril 1995 allkirjastas Eesti peaminister Tiit Vähi avalduse, milles taot-

leti Eesti vastuvõtmist Euroopa Liitu.2 1998. aastal alustati ametlikke liitumisläbirää-

kimisi, mis kestsid kuus aastat. 2003. aastal korraldati referendum, misjärel 1. 

mail 2004 sai Eestist koos üheksa muu riigiga Euroopa Liidu liige. Eesti poolelt and-

sid lepingule allkirjad president Arnold Rüütel ja välisminister Kristiina Ojuland. 

Eesti teekond NATO-sse3: 

Eesti liitub NATO rahupartnerlusprogrammiga (3.02.1994); Eesti seab eesmärgiks 

NATO liikmelisuse (7.05.1996); NATO tunnustab Washingtoni tippkohtumisel Eestit 

kui võimalikku liikmekandidaati (23.ï25.04.1999); Praha tippkohtumisel esitati Ees-

tile kutse NATO-ga ühinemiseks (21.ï22.11.2002); Eesti liitumisläbirääkimised 

NATO-ga (jaanuarïmärts 2003); Eesti osaleb NATO operatsioonil Afganistanis 

(1.03.2003); NATO Põhja-Atlandi lepingu ratifitseerimine (10.03.2004); Eestist sai 

NATO liige (29. märtsil 2004). 

Viimase 20 aasta jooksul on nii P»hja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO)4 kui 

Euroopa Liit (EL)5 oluliselt arenenud ja laienenud. Ka Eesti oli ¿ks riikidest, kes aastal 

 
1 Eesti astumine Euroopa Liitu. [https://et.wikipedia.org/wiki/Eesti_astumine_Euroopa_Liitu] 
24.04.2024. 
2 Eesti Euroopa Liidus. Vªlisministeerium. [https://www.vm.ee/suhted-teiste-riikide-ja-organi 
satsioonidega/euroopa-liit/eesti-euroopa-liidus] 24.04.2024. 
3 Eesti teekond NATO-sse ja NATO-ga. Kaitseministeerium. [https://kaitseministeerium.ee/et/ 
olulisemad-hetked-seoses-liitumisel-ja-kuulumisel-nato-sse] 24.04.2024. 
4 NATO 31 liikmesriiki (alates 4.04.2023) tªhestikulises jªrjekorras on: 

Albaania, Ameerika ¦hendriigid, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Holland, Horvaatia, Is-

land, Itaalia, Kanada, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Lªti, Montenegro, Norra, Poola, Portugal, 
Prantsusmaa, P»hja-Makedoonia, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Suurbri-

tannia ja P»hja-Iiri ¦hendkuningriik, Taani, Tġehhi, T¿rgi, Ungari. NATO liikmesriigid. 
[https://www.eata.ee/nato/nato-liikmesriigid/] 26.01.2024. 
5 Praegu kuulub Euroopa Liitu 27 riiki. Need riigid on jªrgmised: Austria, Belgia, Bulgaaria, 

Horvaatia, K¿pros, Tġehhi, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Iiri-
maa, Itaalia, Lªti, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, 
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2004 v»eti nii NATO kui Euroopa Liidu liikmeks. Kªesoleva aasta aprilli algul mºº-

dus NATO asutamisest 75 aastat. 

Artikkel on koostatud valdavalt Interneti viidatud allikate alusel. 

 

1. L¿hidalt NATO-st 

 

NATO loodi 4. aprillil 1949. Asutajaliikmed (12 riiki) olid: Belgia, Kanada, Taani, 

Prantsusmaa, Island, Itaalia, Luksemburg, Holland, Norra, Portugal, Suurbritannia, 

Ameerika ¦hendriigid). 

Aastal 2004 said NATO liikmeks seitse riiki: Eesti, Bulgaaria, Leedu, Lªti, Rumee-

nia, Slovakkia, Sloveenia. Seejªrel, aastal 2009, liitusid Albaania ja Horvaatia ning 

Prantsusmaa (liitus uuesti NATO s»jalise juhtimisstruktuuriga), Montenegro (2017), 

P»hja-Makedoonia (2020). 2022. aasta 5. juulil allkirjastasid liitumisprotokolli 

Soome ja Rootsi, misjªrel peavad liitumise heaks kiitma ¿lejªªnud 30 liikmesriigi 

esinduskogud.6 2023. aastal liitus NATO-ga Soome ja 2024. aastal Rootsi. 

ĂOleme otsustanud alustada Soome NATO liikmesuse ratifitseerimisprotsessi parla-

mendis. Soome liitumine tugevdab NATOt,ñ ¿tles Soome Rahvusringhªªlingu Yle 

vahendatud info kohaselt T¿rgi president Erdoĵan kohtumisel Soome ametivennaga. 

ĂT¿rgi ja Soome suhted on head. Soome abi maavªrina ohvritele tugevdas kahe riigi 

koostººd,ñ lausus Erdoĵan, lisades, et hindab Soome toetust T¿rgile EL-i liikmelisuse 

küsimuses ja soovi edendada kahe riigi vahelisi majandussuhteid.7 

Türgi parlament kinnitas ühehäälselt ehk 276:0 Soome NATO liikmelisuse. Parla-

mendi otsus lªheb n¿¿d kinnitamiseks T¿rgi presidendile Recep Tayyip Erdoĵanile. 

Türgi hääletas viimase alliansi liikmena Soome NATO-ga ühinemise taotluse ratifit-

seerimise üle. Juba enne hääletust prognoositi, et ratifitseerimine peaks sujuma tõrge-

teta, kuna president Erdoĵan andis mªrtsi esimeses pooles kuid kestnud lªbirªªkimiste 

järel Soome liikmelisusele rohelise tule. Türgi ratifitseerimisotsuse järel läheb vaja 

veel mõnd tehnilist sammu, et Soomest saaks alliansi 31. liige.8 

Türgi parlament kiitis 287:55 häälte seisuga heaks Rootsi vastuvõtmise NATO-sse. 

Ungari oli nüüd ainus riik, kes polnud Rootsi liitumist NATO-ga ratifitseerinud. 

Pärast kolm kuud kestnud arutelu võttis Türgi parlament vastu otsuse kiita heaks 

Rootsi liitumine NATO-ga. Ankara parlamendi täiskogu hääletas Rootsi avalduse 

vastuv»tmise poolt, saates dokumendi tagasi president Recep Tayyip Erdoĵanile, kes 

peab selle veel enne USA-le üle andmist allkirjastama. 

 

Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi. Kergesti loetav ï Euroopa Liit [https://european-
union.europa.eu/easy-read_et] 27.01.2024. 
6 NATO liikmesriigid. [https://et.wikipedia.org/wiki/NATO_liikmesriigid] 27.01.2024, viidatud 
NATO nations sign accession protocols for Sweden, Finland vahendusel. 
7 T¿rgi j»udis Soome NATOga liitumise asjas otsusele. Postimees, 17.03.2023. [https://maailm.posti-
mees.ee/7734584/turgi-joudis-soome-natoga-liitumise-asjas-otsusele] 27.01.2024. 
8 T¿rgi parlament kinnitas ¿hehªªlselt Soome NATO liikmelisuse. AFP/STT/BNS, Postimees. 31. mªrts 

2023, 00:28. [https://maailm.postimees.ee/7744010/turgi-parlament-kinnitas-uhehaalselt-
soome-nato-liikmelisuse] 27.01.2024. 
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Selle sammuga jäi Ungari ainsaks riigiks, kelle taga Rootsi NATO-ga liitumine seisis. 

Ungari peaminister Viktor Orbán vihjas edusammudele, kutsudes Rootsi peaministri 

Ulf Kristerssoni visiidile läbirääkimiste pidamiseks. 

ĂUsun, et intensiivsem dialoog v»iks aidata kaasa meie riikide ja institutsioonide va-

helise usalduse tugevdamisele, mis võimaldaks veelgi tugevdada meie poliitilisi ja 

julgeolekukokkuleppeid,ñ kirjutas Orb§n. 

Rootslased reageerisid Orbáni kirjale ettevaatlikult. Rootsi välisminister Tobias Bill-

ström ütles, et valitsus peab enne vastamist läbi mõtlema, mis võib Orbáni kutse ta-

gamaa olla. 

President Alar Karis tervitas ühismeedias Rootsi parlamendi otsust ning nentis, et see-

lªbi ollakse oluliselt lªhemal Lªªnemere kujundamisele NATO mereks. ĂK»ik silmad 

on n¿¿d Ungaril,ñ t»des Karis. 

Rootsi taotles NATO liikmeks saamist juba 2022. aasta mais, samaaegselt Soomega. 

Mõlema puhul oli liitumistaotluse ajendiks Venemaa sissetung Ukrainasse. 

Ungari peaminister Viktor Orbán avas esmaspäeval (MR.: 22.01.2024) parlamendi 

sügisese istungjärgu kõnega, kus kritiseeris EL-i ja Ukrainat. 

Muu hulgas tõmbas Orbán pidurit Rootsi liitumisele NATO-ga. Veel juulis oli Ungari 

välisminister Péter Szijjártó öelnud, et liitumise ratifitseerimine seisab vaid tehniliste 

formaalsuste taga ning peab ootama parlamendi sügisest istungjärku. 

Nüüd, kui see on alanud, teatas Orbán, et ratifitseerimisega polevat siiski kiiret, kuna 

Rootsi julgeolekut ei ähvardavat praegu miski. 

NATO liikmetest ei ole liitumist kinnitanud ainult T¿rgi ja Ungari. ĂTekib k¿simus, 

kas on midagi pakilist, mis sunniks meid Rootsi NATO-ga liitumist ratifitseerima,ñ 

kommenteeris Orb§n. ĂMina ei nªe sellist p»hjust.ñ9 

Ungari peaminister Viktor Orbán vestles kolmapäeval (MR.: 24.01.2024) telefoni teel 

NATO peasekretäri Jens Stoltenbergiga ja ütles, et toetab Rootsi liitumist alliansiga. 

ĂMa kinnitasin, et Ungari valitsus toetab Rootsi NATO liikmelisust,ñ kirjutas Orb§n X-

is. Orbán ütles Stoltenbergile, et soovitab Ungari rahvuskogul hääletada Rootsi NATO-ga 

liitumise poolt.10 

NATO loodi ja on allkirjastatud P»hja-Atlandi lepinguga, mille viies artikkel sªtestab, 

et kui toimub s»jaline r¿nnak ¿he liikmesriigi vastu, peetakse seda r¿nnakuks k»igi 

liikmesriikide vastu ning teised riigid peavad kollektiivkaitse raames r¿nnatavat liik-

mesriiki aitama ja seda vajadusel s»jaliselt.11 

Iirimaa, Austria, Malta ja Küpros on viimased Euroopa Liidu (EL) riigid, kes ei plaani 

NATO-ga ¿hineda. Lisaks neile ei ole Euroopas NATO liige veel Ġveits. Nende 

 
9 Kressa, K. Orb§n k»nes Ungari parlamendile: Ukrainat ei kavatse me kuidagi toetada, Rootsit 

pole NATO-sse vaja. Delfi, Maailm. 26.09.2023 [https://www.delfi.ee/artikkel/120234835/ or-
ban-kones-ungari-parlamendile-ukrainat-ei-kavatse-me-kuidagi-toetada-rootsit-pole-nato-sse -
vaja] 28.01.2024. 
10 Orb§n kinnitas toetust Rootsi NATO-ga liitumisele. ERR. Vªlismaa, 24.01.2024 16:35 [https://www. 
err.ee/1609231866/orban-kinnitas-toetust-rootsi-nato-ga-liitumisele] 28.01.2024. 
11 NATO liikmesriigid. [https://et.wikipedia.org/wiki/NATO_liikmesriigid] 27.01.2024, viidatud 

ĂThe North Atlantic Treatyñ. North Atlantic Treaty Organization. 04.04.1949. Originaali arhii-
vikoopia seisuga 20.03.2004 vahendusel. 
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riikide NATO-sse mittepürgimise põhjus on näha kaarti vaadates: paljude riikide eeli-

seks on see, et nad on ümbritsetud NATO riikidest ja neid ei koorma Venemaa lähe-

dus. 

 

2. Lühidalt Euroopa Liidust 

 

Euroopa Liit  on 27 liikmesriigiga majanduslik ja poliitiline ühendus, mis asub val-

davalt Euroopas. Euroopa Liidul on niihästi valitsuste vahelise kui ka rahvusülese 

ühenduse tunnuseid. 

Euroopa riikide lõimumise alguseks peetakse Euroopa Söe- ja Teraseühenduse asuta-

mist 1951. aastal ning Rooma lepingu sõlmimist 1957. aastal. Esialgu ühines kuus 

riiki ( Belgia, Holland, Itaalia, Luksemburg, Lääne-Saksamaa ja Prantsusmaa). Ran-

gemini võttes rajati Euroopa Liit 1992. aastal Maastrichti lepinguga. 

Euroopa Liidu ühtsed õigusnormid peavad tagama kodanike, kaupade, teenuste ja ka-

pitali vaba liikumise liidu piires. 19 liikmesriiki on võtnud tarvitusele ühisva-

luuta euro.12 

2004. aastal liitus Euroopa Liiduga 10 riiki: Eesti, Läti, Leedu, Poola, Ungari, 

Tġehhi, Slovakkia, Sloveenia, Malta ja Küpros. 

2007. aastal liitusid Euroopa Liiduga Rumeenia ja Bulgaaria. 

2013. aastal liitus Euroopa Liiduga Horvaatia.13 

M»ned riigid (kaheksa riiki) peavad praegu lªbirªªkimisi, et saada Euroopa Liidu liik-

meks. Need riigid on jªrgmised: Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova, Mon-

tenegro, P»hja-Makedoonia, Serbia, T¿rgi, Ukraina. 

Täna (27.01.2024) on Euroopa Liit  27 Euroopa riigist koosnev ühendus (kuni 

30.01.2020 oli Liidus 28 liiget). Oleme Euroopa Liidu seast ühe liikme ka kaotanud ï 

nimelt pole EL-i liige Ühendkuningriik, kes astus rahvahääletuse tulemusena Liidust 

aastal 2020 välja.14 

Euroopa Liiduga liitunud riigid ühinesid, et muuta elu inimeste jaoks paremaks, liht-

samaks ja turvalisemaks. Nad leppisid kokku, et hakkavad tegema koostööd ja üks-

teist aitama. Euroopa Liit otsustati luua pärast Euroopas toimunud kahte suurt sõda. 

Euroopa riigid said aru, et parem on teha koostööd, kui üksteise vastu võidelda. 

Euroopa Liidu liikmeks saamiseks peavad Euroopa Liidu seadused ja vªªrtused keh-

tima ka nendes riikides. 

Euroopa Liit moodustas 1985. aastal Schengeni ala.15 Schengeni alal ei ole piirikont-

rolli. Sellel alal saavad inimesed vabalt ja lihtsalt ¿hest riigist teise reisida. Nad ei pea 

lªbima piirikontrolli, kui nad ¿hest riigist teise lªhevad. Tªnu Schengeni alale on ini-

mestel n¿¿d lihtsam mina puhkuse- v»i tººreisile. 

 
12 Euroopa Liit. Vikipeedia. [https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit] 4.04.2024. 
13 Euroopa Liit. [https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit] 27.01.2024. 
14 ¦hendkuningriik otsustas 2016. aasta juunis, et ei soovi enam Euroopa Liitu kuuluda. Seega 
ei ole ¦hendkuningriik alates 31. jaanuarist 2020 enam Euroopa Liidu liige. 
15 Kergesti loetav ï Euroopa Liit [https://european-union.europa.eu/easy-read_et] 27.01.2024. 
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Praegu kuulub Euroopa Liidu 27 riigist Schengeni alasse riikidest 23 riiki. Need riigid 

on jªrgmised: Austria, Belgia, Horvaatia, Tġehhi, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, 

Saksamaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Lªti, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, 

Poola, Portugal, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi. 

Schengeni alasse kuulub veel neli riiki, mis ei kuulu Euroopa Liitu: Island, Liechtens-

tein, Norra, Ġveits. 

Igas Euroopa Liidu riigis rªªgivad inimesed oma keelt. Euroopa Liit kaitseb inimeste 

»igust rªªkida oma keeles. Seepªrast on k»ik Euroopa Liidu olulised dokumendid ja 

teave olemas tema liikmesriikide keeltes. 

1979. aasta mªrtsis hakkas toimima Euroopa rahas¿steem (ERS). Pªrast Saksamaa 

taas¿hinemist ja Euroopas vªªringutele uuesti tekkinud surve t»ttu lahkusid Itaalia liir 

ja Inglise nael 1992. aastal ERS-ist. Juunis 1989 Madridis toimunud Euroopa ¦lem-
kogul v»tsid liikmesriikide juhid vastu majandus- ja rahaliidu (EMU) loomise kolme-

etapilise kava. Sellest sai osa 1991. aasta detsembris Euroopa ¦lemkogu poolt vastu 

v»etud Maastrichti lepingust, millega loodi Euroopa Liit. 

1. jaanuaril 1999 võeti 11 riigis kasutusele euro, millest sai Austria, Belgia, Hispaania, 

Iirimaa, Itaalia, Luksemburgi, Madalmaade, Prantsusmaa, Portugali, Saksamaa ja 

Soome ühisraha. (Kreeka ühines 1. jaanuaril 2001). Sellest ajast alates võttis Euroopa 

Keskpank üle EMI kohustused ja hakkas vastutama rahapoliitika eest, mida määratle-

takse ja rakendatakse eurodes. 1. jaanuaril 2002 tulid nimetatud 12 riigis käibele euro 

paberraha ja mündid. Riiklikud vääringud kõrvaldati käibelt kaks kuud hiljem. Sellest 

ajast alates on eurotsooni riikides, kus elab enam kui kaks kolmandikku EL-i elani-

kest, sularahatehingute ja pangaülekannete tegemisel ainsaks seaduslikuks makseva-

hendiks euro.16 

Euro on Euroopa Liidu ¿hisraha. 1999. aastal v»ttis kaksteist liikmesriiki tolleaeg-

sest viieteistk¿mnest euro kasutusele sularahata tehingutes ja 2002. aastal, kui kªibele 

tulid euro pangatªhed ja m¿ndid, ka k»ikide maksete tegemisel. Kolm riiki 

(Taani, Rootsi ja ¦hendkuningriik) ei kuulunud k»nealusesse rahaliitu. Uued liikmes-

riigid valmistuvad europiirkonnaga liitumiseks, mis toimub niipea, kui nad on tªitnud 

vajalikud tingimused.17 

Enamikus Euroopa Liidu riikides kasutatakse sama raha, Ăeuroñ. Praegu on euro ka-

sutusel 27-st Euroopa Liidu riigist 20-s. Need riigid on järgmised: Austria, Belgia, 

Horvaatia, Küpros, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Iirimaa, Itaalia, 

Läti, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Portugal, Slovakkia, Sloveenia, His-

paania. 

Euroopa Liidus on kolm olulist asutust. 

¶ Euroopa Komisjon, kelle tººtajad teevad ettepanekuid selle kohta, milliseid 

seadusi v»iks vastu v»tta. 

¶ Euroopa Parlament, kelle liikmeid valivad valimistel Euroopa elanikud, et Eu-

roopa Parlament kaitseks nende »igusi. 

 
16 Euroopa Liit. [https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit] 27.01.2024. 
17 Euroopa Liit. [https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit] 27.01.2024. 
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¶ Euroopa Liidu N»ukogu ï inimesed, kes teevad Euroopa Liidu riikides otsu-

seid, moodustavad ¿heskoos Euroopa Liidu N»ukogu. 

¶ Need kolm asutust on Euroopa Liidu jaoks vªga olulised. Nad teevad koostººd, 
et Euroopas oleks parem elu. 

¶ Euroopa Komisjon teeb seaduste ettepanekuid. 

¶ Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu N»ukogu arutavad neid seadusi ja ot-

sustavad, kas need hakkavad Euroopas kehtima. 

¶ Kui nad otsustavad, et seadus hakkab Euroopas kehtima, peavad k»ik Euroopa 
Liidu liikmesriigid tegema tººd selle nimel, et seadus hakkaks nende riigis keh-

tima. 

¶ Euroopa Liidus on veel olulisi asutusi. 

¶ Euroopa Liidu Kohus, kes hoolitseb selle eest, et Euroopa Liidus kehtivad 

k»ik seadused »igesti. 

¶ Kontrollikoda, kontrollib, kas Euroopa Liidu raha kasutatakse »igesti. 

¶ Euroopa Liidus on veel asutusi, mis teevad tªhtsat tººd. Nªiteks on selliseid 
asutusi, 

¶ mis kontrollivad, kas Euroopa Liit toimib »igesti ja austab inimeste »igusi, 

¶ avaldavad Euroopa Liidu kohta olulist teavet, 

¶ valivad vªlja inimesed, kellel on Euroopa Liidus tººtamiseks vajalikud oskused, 

¶ kaitsevad k»ikide Euroopa inimeste »igusi, nªiteks puudega inimeste ja tººta-

jate »igusi. 

K»ik need asutused teevad koostººd, et Euroopa Liit toimiks selles elavate inimeste 

h¿vanguks.18 

Jaanilaupªeval ja Eesti v»idup¿hal (23.06.2023) Br¿sselisse kogunenud EL-i riigi- ja 

valitsusjuhid langetasid oodatud otsuse ï Ukrainale ja Moldovale anti ametlikult EL-

i kandidaatriigi staatus, mis on esimeseks ametlikuks sammuks riikide EL-iga liitu-

mise protsessi alguses. Euroopa ¦lemkogu president Charles Michel kuulutas »htul 

vªlja, et tegemist on ajaloolise momendiga, mis on ¿lioluline Ukraina ja Moldova teel 

Euroopa Liitu. 19 

Gruusiale lubati anda kandidaatriigi staatus peale rea tingimuste tªitmist. 

¦lemkogu j»udis juba neljapªeval (MR.: 14.12.2023) kokkuleppele, et nii Kiiev kui 

ka ChiἨinŁu saavad astuda liikmelisusele sammu lªhemale. 

 
18 Kergesti loetav ï Euroopa Liit [https://european-union.europa.eu/easy-read_et] 27.01.2024. 
19 Poom, R. (2023). Ajalugu s¿ndis! Euroopa Liit andis Ukrainale ja Moldovale kandidaadi staa-

tuse, Gruusia peab ootama. [https://www.delfi.ee/artikkel/120025864/ajalugu-sundis-euroopa-
liit-andis-ukrainale-ja-moldovale-kandidaadistaatuse-gruusia-peab-ootama] 3.05.2024. 
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Euroopa Liidu valitsusjuhid on sel aastal viimast korda koos, et langetada Ukraina 

suhtes kaks otsust: anda 50 miljardit eurot abi ja kutsuda Kiiev liitumislªbirªªkimis-

tele.20 

 

3. Soome ja Rootsi l»pptee NATO-sse 

 

Soome vªlisminister Pekka Haavisto andis aprilli algul 2023 Br¿sselis USA vªlisministrile 

Antony Blinkenile ¿le Soome NATO-ga liitumise dokumendi. Alates dokumendi ¿leand-

mise hetkest on Soome NATO liige. L¿hikesel tseremoonial osales ka NATO peasekretªr 

Jens Stoltenberg. Dokumendi ¿leandmisele jªrgnes liputseremoonia.21 

Seega oli NATO-st saanud 31-liikmeline kaitseorganisatsioon. 

Rootsi lootis alliansiga liituda veel enne juulis Vilniuses aset leidvat NATO tippkoh-

tumist. Enamik analüütikuid pidas tõenäoliseks, et Türgi hääletab Rootsi kandidatuuri 

üle alles pärast mais peetavaid üldvalimisi.22 

Ungari parlamendi päevakorras on esmaspäeval hääletus Rootsi NATO -sse astumise 

heakskiitmise üle, teatab väljaanne Omni, aga otsust ei saa teha, sest valitsev era-

kond Fidesz kavatseb jätta kohale ilmumata, kinnitas opositsiooni esindaja. 

Ungari on Rootsi NATO-liikmelisuse heakskiitmisega venitanud, aga alates NATO 

tippkohtumisest Vilniuses on Ungari kinnitanud, et kavatseb asja lõpuks ära teha, va-

hendab SVT Nyheter. 

Samas on üks Ungari parlamendi liige öelnud, et Ungari võib hääletada Rootsi 

NATO-liikmelisuse üle alles septembris, kui pärast suvepuhkust algab parlamendi 

korraline töö. 

Ungari parlamendi esmaspäevase erakorralise istungi päevakorras on spiiker László 

Kövéri taotlusel kella 13-ks märgitud hääletus Rootsi NATO-liikmelisuse üle, aga 

Ungari sotsialistliku partei ja demokraatliku koalitsiooni liikme Ágnes Vadai sõnul 

Fidesz istungil ei osale. Seega ei saa ka mingit hääletust toimuda. 

ĂFidesz on teatanud, et nad ei tule istungile, mist»ttu ei tule mingit hªªletust ega rati-

fitseerimist,ñ ¿tles Vadai e-posti teel Rootsi uudisteagentuurile TT.23 
Olukord NATO, aga ka Euroopa Liidu laienemisel, eeskªtt Ukraina osas on k¿llalt 

pingeline olnud: 

 
20 Lepik, I. Ootamatu otsus: Euroopa Liit avab Ukraina ja Moldovaga liitumislªbirªªkimised. 

 ripªev. 14.12.2023. [https://www.aripaev.ee/uudised/2023/12/14/euroopa-liit-avab-ukraina-ja-
moldovaga-liitumislabiraakimised] 28.01.2024. 
21 Soome on ametlikult NATO liige. ERR, Vªlismaa, 04.04.2023, 15:53. [https://www.err.ee/16089 
37190/soome-on-ametlikult-nato-liige] 27.01.2024. 
22 T¿rgi parlament kinnitas ¿hehªªlselt Soome NATO liikmelisuse. AFP/STT/BNS, Postimees. 

31. mªrts 2023, 00:28. [https://maailm.postimees.ee/7744010/turgi-parlament-kinnitas-uhehaal-
selt-soome-nato-liikmelisuse] 27.01.2024. 
23 Laugen, L. Ungari parlamendis on esmaspªeval pªevakorras hªªletus Rootsi NATO-liikme-
suse ¿le, aga valitsev erakond ei kavatse kohale ilmuda. Delfi. Maailm. 29.07.2024. [https:// 

www.delfi.ee/artikkel/120220185/ungari-parlamendis-on-esmaspaeval-paevakorras-haaletus-
rootsi-nato-liikmesuse-ule-aga-valitsev-erakond-ei-kavatse-kohale-ilmuda] 6.02.2024. 
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Rootsi majandusteadlane ja endine diplomaat Anders Åslund24 kirjutab sotsiaalmee-

dias, et kaitseliit NATO peaks Ukraina liikmeks võtma ning Türgi ja Ungari oma liik-

meskonnast välja viskama. 

¡slundi s»nul peaks NATO hakkama Ăasju t»siselt ajamañ. (On) aeg Ungari ja T¿rgi 

välja visata, märgib Åslund. 

Kuidas saab ta (NATO) aktsepteerida Ungarit, millel pole sõjaliselt olulisi ressursse 

ja mis on vastu kõigile NATO headele eesmärkidele? Majandusteadlane kirjeldab Un-

garit kui Ăkorrumpeerunud, kahjulikku ja kasututñ. 

Åslund kirjeldab Türgit vaid veidi leebemalt. Türgi on küll strateegiliselt oluline, kuid 

ei ole demokraatlik ja oma välispoliitikas küsitav, kirjutab Åslund. 

Åslundi arvates on Ukrainal seevastu hea liikme tunnused. Ukraina on demokraatlik, 

täielikult läänemeelne ja Euroopa tugevaima armeega, kirjutab Åslund. 

Åslundi reaktsioon on kahtlemata viide Ungari peaministri Viktor Orbáni kommen-

taarile. Orbáni kohta on öeldud, et ta oli jahmunud NATO peasekretäri Jens Stolten-

bergi avalduse peale, et Ukraina koht on NATO-s. 

Mida?! hüüatas Orbán sotsiaalmeedias Stoltenbergi avalduse peale. 

Stoltenbergi avaldus pahandas ka Venemaad. Kreml kommenteeris, et Ukraina NATO 

liikmelisus on Ăt»sine ja mªrkimisvªªrne ohtñ Venemaa julgeolekule. 

Vaevalt, et ühtsed väited on juhus. Orbán on teatavasti Venemaa presidendi Vladimir 

Putini lähim liitlane Euroopas. Märtsis (MR: 2023) näitas riik oma toetust Venemaale 

muu hulgas sellega, et takistas Putini rahvusvahelise vahistamismääruse toetuseks Eu-

roopa Liidu ühisavalduse elluviimist.25 

Ungari parlament kogunes 5. veebruaril erakorralisele istungile, et hääletada 

Rootsi NATOga ühinemise üle. ĂRootsi Kuningriigi P»hja-Atlandi lepinguga ühine-

mise protokoll. L»pphªªletus,ñ seisis parlamendi veebilehe 5. veebruari ajakavas. 

Täpsustatakse, et istung algab kell 13.00 kohaliku aja järgi.26 

Eelmisel nªdalal ¿tles Ungari parlamendi esimees L§szl· Kºv®r, et ei nªe Rootsi 

NATO-ga ¿hinemise taotluse heakskiitmise pakilist vajadust. Kºv®ri s»nul ei kahtle 

ta, et ¿ks Ungari huvidele vastanduv opositsioonipartei kutsub ¿les korraldama sel 

teemal erakorralist istungit. "T»enªoliselt kukuvad nad lªbi," mªrkis ta. 

Varem ¿tles Ungari peaminister Viktor Orb§n telefonivestluses NATO peasekretªrile 

Jens Stoltenbergile, et Ungari valitsus n»uab parlamendilt tungivalt, et see ratifitsee-

riks Rootsi liitumise alliansiga v»imalikult kiiresti. 27 

 
24 ¡slund on tuntud ka Venemaa, Ukraina ja Ida-Euroopa majanduspoliitika eksperdina. 
25 Rootsi teadlane: Ungari ja T¿rgi tuleks NATO-st vªlja visata ning Ukraina vastu v»tta. Eesti-

nen. https://eestinen.fi/2023/04/rootsi-teadlane-ungari-ja-turgi-tuleks-nato-st-valja-visata-ning-
ukraina-vastu-votta/] 28.01.2024. 
26 Ungari parlament hªªletab Rootsi NATOsse v»tmist 5. veebruaril. Interfax/BNS. 1. veebruar 2024, 
17:53. [https://maailm.postimees.ee/7951398/ungari-parlament-haaletab-rootsi-natosse-votmist 
-5-veebruaril] 6.02.2024. 
27 Gerassimenko, M. Ungari parlament hªªletab Rootsi NATO-sse v»tmist 5. veebruaril. ERR, Uudi-

sed, Vªlismaa, AFP/BNS. 01.02.2024 18:16. [https://www.err.ee/1609240671/ungari-parlament-haale-
tab-rootsi-nato-sse-votmist-5-veebruaril] 6.02.2024. 
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Viktor Orb§n tahab enne Rootsi liikmelisuse ratifitseerimist, et tema ametivend Ulf 

Kristersson Budapesti visiidile tuleks. 

Ungari v»imupartei Fidesz rahvasaadikud ei tulnud kohale opositsiooni kokku kutsu-

tud erakorralisele istungile, mille pªevakorras oli Rootsi NATO-liikmelisuse ratifit-

seerimine.28 

Rootsi taotles NATO-ga liitumist 2022. aastal. T¿rgi seadis Rootsile alliansi v»tmiseks tin-

gimused, mida Stockholm pidi tªitma, et Ankara ¿hinemise ratifitseeriks. 

25. jaanuaril l»petasid T¿rgi v»imud Rootsi NATO-ga liitumise taotluse ratifitseerimise 

protsessi. Parlament ratifitseeris dokumendi ja seejªrel allkirjastas selle T¿rgi president 

Recep Tayyip Erdoĵan. 

See jªttis Ungari liidu ainsaks liikmeks, kes polnud veel Rootsi liikmesust heaks kiitnud. 

Budapest on aga korduvalt kinnitanud, et on valmis ratifitseerima Rootsi liitumise NATO-ga 

niipea, kui T¿rgi seda teeb.29 

Olukord muutus veebruari l»pus. 

Ungari parlament kiitis esmaspªeval (26.02.2024) heaks Rootsi NATO-ga liitumise. 

Ungari oli viimane NATO riik, mis polnud Rootsi kaitsealliansiga liitumise lepingut 

ratifitseerinud. Otsuse poolt hªªletas 188 saadikut ja vastu kuus. Kokku on Ungari parla-

mendis 199 saadikut. 

Ungari parlamendi heakskiit tªhendab seda, et Rootsi liitumine NATO-ga on p»him»tteliselt 

otsustatud. Uute liikmete vastuv»tmiseks on vaja k»ikide NATO seniste liikmete toetust. 

Rootsi liitumine NATO-ga tªhendab ¿htlasi ka seda, et lªhiajal l»peb Stockholmi pikaaegne 

neutraliteedi poliitika. Rootsi jªi neutraalseks m»lema ilmas»ja ajal ega osalenud s»jatege-

vuses. 

Ungari parlamendis kahekolmandikulist enamust omav valitsev Fideszi partei ei soovinud 

Rootsi NATO-liikmesust ratifitseerida mitu kuud jªrjest, kuid lªbimurre saavutati reedel, kui 

Budapestis kohtusid Ungari peaminister Viktor Orb§n ja Rootsi peaminister Ulf Kristersson. 

Kohtumise kªigus leppisid valitsusjuhid kokku kahepoolses kaitsekoostººs. 

Kristersson teatas pªrast Ungari parlamendi otsuse teatavaks tegemist, et see on ajalooline 

pªev ning Rootsi on valmis v»tma vastutust uue NATO liikmena. Enne hªªletust ¿tles Orb§n 

Ungari parlamendi ees esinedes, et Rootsi ja Ungari kaitsekoostºº ning Rootsi liitumine 

NATO-ga tugevdab Ungari julgeolekut.30 

Rootsi ja Soome otsustasid loobuda neutraliteedi poliitikast ja liituda NATO-ga pªrast Ve-

nemaa tªiemahulist sissetungi Ukrainasse kaks aastat tagasi. Kui Soome liitus kaitseallian-

siga juba eelmise aasta aprillis, siis Rootsi liitumistaotluse heakskiitmine venis T¿rgi ja Un-

gari t»ttu. 

 
28 Lepik, I. Orb§ni partei takistas taas Rootsi NATOsse v»tmist.  ripªev. Uudised, 5.02.2024. 

[https://www.aripaev.ee/uudised/2024/02/05/orbini-partei-takistas-taas-rootsi-natosse-votmist] 
6.02.2024. 
29 Sama allikas, mis mªrgitud viitel 23. 
30 ERR, Uudised. Vªlismaa. 26.02.2024 17:47. Ungari parlament kiitis heaks Rootsi NATO-ga liitu-

mise. Reuters. [https://www.err.ee/1609264869/ungari-parlament-kiitis-heaks-rootsi-nato-ga-liitumise] 
30.03. 2024. 
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NATO peasekretªr Jens Stoltenberg tervitas Ungari parlamendi otsust ratifitseerida 

Rootsi liitumine NATO-ga: ĂN¿¿d, kui k»ik liitlased on heakskiidu andnud, saab 

Rootsi 32. NATO liitlaseks. Rootsi liikmelisus teeb meid k»iki tugevamaks ja kaits-

tumaks,ñ kirjutas Stoltenberg sotsiaalmeedias X (varem Twitter). 

Ka Eesti vªlisminister Margus Tsahkna on avaldanud r»»mu Rootsi peatse NATO-ga 

liitumise ¿le: "Olen veendunud, et Rootsi ¿hinemine v»imaldab senisest t»husamalt 

seista vastu ¿histele vªljakutsetele ja ohtudele meie piirkonnas," ¿tles Tsahkna. 

USA suursaadik Eestis George Kent nimetas Ungari parlamendi otsust v»imsaks s»-

numiks: ĂSee on pikalt oodatud samm ja v»imas s»num. Rootsi on olnud neutraalne 

¿le 200 aasta. Fakt, et rootslased saatsid n»udliku signaali oma riigi juhtidele, et n¿¿d 

on aeg liituda parima alliansi ehk NATO-ga, nii nagu soomlased ja Soome valitsus 

tegi eelmisel aastal, nªitab, et kui ajaloos leidsid riigid viisi olla kuskil vahepeal, siis 

n¿¿d liituvad nad NATO-ga, sest see on demokraatlike riikide allianss, mis p¿hendub 

¿ksteise kaitsele,ñ ¿tles Kent.31 

Tªna deponeeris Rootsi oma NATO liitumisdokumendid Washingtonis, misjªrel sai 

Rootsist NATO 32. liikmesriik. Eesti tervitab Rootsi liitumist NATO-ga (Stenbocki 

maja, 7. mªrts 2024)32: 

Peaminister Kaja Kallase s»nul on tegu ajaloolise s¿ndmusega. ĂTªnasest kuulub 

kogu P»hjala ja Balti piirkond NATO-sse. See on ajalooline pººrdepunkt, mis tugev-

dab kogu meie regiooni kui ka terve alliansi julgeolekut,ñ ¿tles Kallas. 

Peaminister meenutas, et 2021. aasta l»pus n»udis Venemaa ultimaatumitega NATO 

uste sulgemist. ĂTªnaseks on NATO ¿htsem kui kunagi varem ja kahe v»imeka liitlase 

ï Rootsi ja Soome ï v»rra tugevam,ñ mªrkis peaminister. 

Peaminister lisas, et Rootsi ja ka hiljutine Soome liitumine NATO-ga annab meile uusi 

v»imalusi kahepoolse kaitsekoostºº tihendamiseks m»lema riigiga. 

ĂRootsi liitumine NATO-ga suurendab mªrkimisvªªrselt nii Lªªnemere kui ka terve 

alliansi julgeolekut. Tasub mªrkimist, et nii relvaj»ud kui kaitsetººstus tugevdab olu-

liselt NATO kaitsekilpi ning Rootsi strateegiline asukoht v»imaldab NATO-le parema 

tegutsemisvabaduse Lªªnemerel. Ehk l¿hidalt ï Eesti ja kogu Balti regiooni seljata-

gune on saanud kindlamaks,ñ ¿tles kaitseminister Hanno Pevkur. 

ĂSaame rootslastega ¿htemoodi aru, et Venemaa on otsene oht rahule ja piirkonna 

riikide julgeolekule. Loomulikult oleme meie huvitatud praktilise koostºº tihendami-

sest Rootsiga nii kahepoolselt kui ka NATO-s, et alliansi kollektiivkaitset parimal v»i-

malikul moel edasi arendada,ñ lisas Pevkur. 

Vªlisminister Margus Tsahkna s»nul v»imaldab Rootsi liitumine senisest veelgi t»hu-

samalt seista vastu vªljakutsetele ja ohtudele meie piirkonnas. ĂT»siasi, et Eesti ja 

Rootsi pole enam pelgalt naabrid ja partnerid, vaid NATO liitlased, v»imaldab kaitse 

ja julgeoleku valdkonnas tihedamat koostººd, suurendab oluliselt Lªªnemere piir-

konna julgeolekut ja parandab NATO idatiiva varustuskindlust,ñ ¿tles Tsahkna. 

 
31 Sealsamas.  
32 Valitsuse kommunikatsioonib¿roo. 07.03.2024 | 18:17.Eesti tervitab Rootsi liitumist 
NATO-ga. [https://valitsus.ee/uudised/eesti-tervitab-rootsi-liitumist-nato-ga] 30.03.2024. 
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Vªlisministri kinnitusel saadab Rootsi ¿hinemine olulise s»numi NATO avatud uste 

poliitika kohta. Ă75 aasta eest s»lmitud Washingtoni lepingu artikkel 10 sªtestab, et 

iga Euroopa riik peab saama ise otsustada oma julgeolekukorralduse ¿le. Rootsi ¿hi-

nemine t»estab, et allianssi uks on demokraatlikele Euroopa riikidele avatud ja k»ik 

¿hinemisega seotud protsessid on vaid liitlaste otsustada,ñ ¿tles Tsahkna. ĂEi Vene-

maal ega kellelgi teisel pole sel teemal veto»igust.ñ33 

Rootsist saab 7. märtsil ametlikult NATO 32. liikmesriik, teatas Valge Maja täna 

(MR.: 7.03.2024). Rootsi NATO liikmelisuse kinnitus koos Rootsi välisministri ni-

mega seisavad USA presidendi Joe Bideni täna õhtul toimuva riigikõne külaliste ni-

mekirjas. Washingtonis visiidil viibiv Rootsi peaminister Ulf Kristersson on kutsutud 

kuulama Bideni k»net Ameerika ¦hendriikide presidendiproua Jill Bideni looģis.34 

Rootsi liikmelisuse väsitav lahing värskelt seljataga, sai NATO neljapäeval (MR.: 

4.04.2024) 75 aastat vanaks ï keset nääklemist järgmise juhi pärast. Tähtsat päeva 

kogunesid Brüsselisse tähistama 32 liikmesriigi tippdiplomaadid. Pinged peasekretäri 

tooli ümber kippusid rikkuma pidutuju ning rõhutasid lõhet vanade olijate ja uustul-

nukate vahel. Kolmapäeval võõrustas diplomaate Brüsseli lähistel USA suursaadik 

NATO juures Julianne Smith. Kohtumispaik oli tema ametiresidents Truman Hall, 

niiviisi nimetatud president Harry S. Trumani auks, kelle taktikepi all allianss 1949. 

aastal asutati.35 Seega on NATO-s tänaseks (7.04.2024) 32 liiget. 

 

Lõpetuseks 

 

Euroopa Liit otsustas 25. juunil 2024, et alustab Ukraina ja Moldovaga liitumislªbi-

rªªkimisi. Sellega avatakse m»lemale riigile tee Euroopa Liitu, aga ees on veel aastate 

pikkused lªbirªªkimised, mis n»uavad pingutusi nii Ukrainalt ja Moldovalt kui ka 

praegustelt liikmesriikidelt. 

Nii Ukraina kui ka Moldova taotlesid Euroopa Liiduga liitumist ¿le kahe aasta tagasi 

pªrast Vene tªiemahulise s»ja algust Ukrainas. Ametlik liitumislªbirªªkimiste algus 

on eelk»ige Ukrainale suure s¿mboolse vªªrtusega hetk. 

"See on ajalooline hetk minu riigi jaoks. Kogu Ukraina on ¿htselt selle otsuse taga. 

See on vªga kindel verstapost Ukraina teel Euroopa Liitu, aga ka Ukraina tuleviku 

arengus," ¿tles Ukraina asepeaminister ja eurominister Olga Stefaniġ»na. 

Liitumislªbirªªkimised on jagatud valdkondade kaupa peat¿kkideks, mida kokku on 

35. 

ĂIga peat¿ki avamisel peavad k»ik liikmesriigid sellega n»ustuma. Kui need on lªbi 

rªªgitud, siis hakatakse neid uuesti sulgema, mis on omakorda vªga keerukad 

 
33 Sealsamas. 
34 Inna-Katrin Hein. Valge Maja kinnitas, et Rootsist saab neljapªeval NATO liige. [https://elu24.posti-
mees.ee/7974981/valge-maja-kinnitas-et-rootsist-saab-neljapaeval-nato-liige] 30.03.2024. 
35 Michaels, D. (2024). WSJ: NATO saab 75, seistes silmitsi vana vaenlase ja uue ummikuga. Artikli sisu 
pªrineb partnervªljaandest The Wall Street Journal (WSJ). 3.aprill. [https://wallstreetjournal.pos-

timees.ee/7992551/wsj-nato-saab-75-seistes-silmitsi-vana-vaenlase-ja-uue-ummikuga] 
4.04.2024. 
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lªbirªªkimised ja jªlle k»ik liikmesriigid peavad oma n»usoleku andma,ñ lausus Eesti 

suursaadik Euroopa Liidu juures Aivo Orav. 

Uued liikmesriigid peavad ¿le v»tma k»ik Euroopa Liidu seadused. Ukraina peab seda 

suutma nii, et s»jast kurnatud majandus jªªb jalule. Pingutama peab ka Euroopa Liit ise, 

liikmesriigid peavad laienemiseks leidma raha. 

ĂT»emoment tuleb 1. jaanuaril 2027. Siis peab olema uus seitsme aasta eelarve vastu v»etud 

Euroopa Liidul ja siis on nªha, kas sinna on Euroopa Liidu laienemine sisse kirjutatud v»i 

mitte,ñ mªrkis Orav. 

Viimaks peavad uute liikmesriikide saadikud saama ka kohad Euroopa Parlamendis ehk 

praegused liikmesriigid peavad suure t»enªosusega oma kohti loovutama. Seega on Mol-

dova ja Ukraina teel Euroopa Liit veel ees mitmed komistuskivid ï liitumine on veel aastate 

kaugusel. ĂKa Eestil lªks ju ¿le seitsme aasta aega, kuigi meie olukord oli palju lihtsam ja 

me oleme palju vªiksem riik. Aga selge on see, et see tee on n¿¿d alanud,ñ ¿tles Eesti vªlis-

minister Margus Tsahkna.36 

Arvestades nii EL-i kui NATO olulisust ka Eesti julgeoleku tagamisel, on oluline, et 

nende organisatsioonide toetus, m»ju ja tªhtsus ka tulevikus ei vªheneks. Kindlasti on 

siin ¿heks nn proovikiviks agressor-riigi Venemaa peatamine ja Ukraina tªielik v»it 

oma endistes piirides. Siinjuures pole paha ka ajalugu meelde tuletada, seda kasv»i 

Eestit puudutanud Tartu rahu37 nªitel, ja seda hoiatuse m»ttes. 

 

Jaanuar ï aprill 2024, 

Tallinnas, Pirita-Kose kodukontoris 

Ajakirja toimkonna nimel koostanud 

peatoimetaja Matti Raudjªrv 

 

PS: Tundub, et Ungari peaminister Viktor Orb§n mªngib Ukraina s»jas mªnge vastas-

poolel, st Kremli poolel ja on Ungaris endale tohutu v»imu ajapikku haaranud. 

ĂKritiseerida julgevad v»imu vaid need, kel pole midagi kaotada. Peaminister Viktor 

Orb§ni partei Fideszi suhtes kriitilistele ajakirjanikele tihtipeale keelatakse sissepªªs 

v»i nad eemaldatakse pressikonverentsidelt. On juhtunud, et riigi luure paigaldas 

nende telefonidesse nuhktarkvara.38 

é kui midagi on valesti, siis see on George Sorose v»i Br¿sseli b¿rokraatide s¿¿. Aga 

mis on hªsti, siis see on tªnu Orb§nile. 

é Tavaliselt v»idab Euroopa Liidust tulnud investeeringute konkursi m»ni Orb§ni 

s»ber, toetaja v»i ªripartner. Tema t¿tre mees on miljonªr ja ªrimees, Orb§ni isal on 

kaevandused ja ta endine gaasimonteerija on hetkel Ungari rikkaim inimene. Peaaegu 

k»ik hotellid Balatoni jªrve ªªres on tema omad. 

 
36 Klementi, J. (2024). Euroopa Liit alustas Ukraina ja Moldovaga liitumislªbirªªkimisi. ERR, 
25.06. 2024, kell 18.40. 
37 Loe siin ajakirjas ka artiklit: Tartu rahu ï l»puni tªitmata leping. V»idup¿ha tªhistamisest Nar-
vas ï Eesti, Euroopa Liidu ja NATO piirilinnas. 
38 Heinla, E. (2024). Eestisse kolinud ungarlanna: kaotasin lootuse, et Ungaris lªhiajal midagi 
muutuks. Intervjuu. Maaleht nr 36 (1926), 5. september, lk 12ï15; edasi sama allikas.  
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é Ungarlane (MR) arvab, et Orb§n on vªga tubli, sest suudab ¿he laua taga istuda nii 

lªªneriikidega kui ka Putiniga. ¦ks asi on see, et ungarlased vªga ei tunne kaasa Uk-

rainale. M»tlevad, et oh, m»lemal poolel on kuskil »igus, aga see ungarlasi ei puuduta. 

Ungari ei tunne kuidagi, et on Venemaa poolt ohustatud, mis on imelik, sest 1956 

polnud nii kaua aega tagasi. 

é 2024. aasta juuli alguses kªis Ungari peaminister Viktor Orb§n Kremlis Venemaa 

presidendi Vladimir Putini juures. Euroopas leidis see mitmelt poolt hukkam»istu, aga 

Orb§ni toetajad leiavad, et Orb§n on vªga tubli ja visiit paneb Ungari heale positsioo-

nile 
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NATO AND THE EUROPEAN UNION, THEIR DEVELOPMENTS WITHIN 

THE LAST 20 YEARS 

Introductory thoughts on the current situation1 

 

Introduction 

 

European Union (EU) as an economic and political union of countries, and NATO 

(North Atlantic Treaty Organisation) as a military and political alliance of countries, are 

strategic partners with each other and their existence and activities have nowadays very 

topical importance. 

The aim of this article is to provide a brief overview of both organisations in which the 

Republic of Estonia has been a member for 20 years. 

Accession of Estonia to the European Union was a process, which lasted for about ten 

years.2 Estonia became a member of NATO on 29 March 2004. 

In the course of the last 20 years, both the North Atlantic Treaty Organisation (NATO)3 

and the European Union (EU)4 have considerably developed and expanded. Estonia was 

also one of the countries accepted in 2004 as a member state of both NATO and the 

European Union. At the beginning of April this year 75 years passed from the establish-

ment of NATO. 

 

1. Briefly about NATO 

 

NATO was established on 4 April 1949. The founder members (12 countries) were: Bel-

gium, Canada, Denmark, France, Iceland, Italy, Luxembourg, the Netherlands, Norway, 

Portugal, United Kingdom, USA. In 2004, seven countries became NATO mem-

bers: Estonia, Bulgaria, Lithuania, Latvia, Romania, Slovakia, Slovenia. Finland and 

Sweden signed their accession protocols on 5 July 2022, after which the parliaments of 

the remaining 30 countries had to ratify their accession.5 Finland joined in 2023 and 

Sweden in 2024. 

 
1 The article has been written mainly on the basis of web sources referred to. 
2 Eesti astumine Euroopa Liitu. [https://et.wikipedia.org/wiki/Eesti_astumine_Euroopa_Liitu] 
24/04/2024  
3 The 31 NATO Member States (as of 04.04.2023) in the alphabetical order are the following: 

Albania, Belgium, Bulgaria, Canada, Croatia, Czechia, Denmark, Estonia, Finland, France, Ger-

many, Greece, Hungary, Iceland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Montenegro, the Nether-
lands, North Macedonia, Norway, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, T¿rkiye, 

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, United States of America. NATO Member 
States [https://www.eata.ee/nato/nato-liikmesriigid/] 26.01.2024. 
4 The European Union has currently 27 Member States. These countries are: Austria, Belgium, Bul-

garia, Croatia, Cyprus, Czechia, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, 
Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, Poland, Portugal, Romania, 

Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden. Kergesti loetav ï Euroopa Liit [https://european-union.eu-
ropa.eu/easy-read_et] 27.01.2024. 
5 NATO liikmesriigid. [https://et.wikipedia.org/wiki/NATO_liikmesriigid] 27.01.2024, referred 
through: NATO nations sign accession protocols for Sweden, Finland. 
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NATO was created with the signing of the North Atlantic Treaty, Article 5 of which pro-

vides that an armed attack against one Member State shall be considered an attack 

against all Member States and that the other states shall have to assist the state attacked 

in the form of collective defence, and provide military support, if necessary.6 

Ireland, Austria, Malta and Cyprus are the last Member States of the European Union 

(EU) who do not intend to join NATO. In addition, Switzerland is a European country, 

which is not a NATO member. The reason why these countries do not intend to join 

NATO is evident when looking at the map: many countries have the advantage of being 

surrounded by NATO Member States and not being burdened by the closeness of Russia. 

 

2. Briefly about the European Union 

 

The European Union with its 27 Member States is an economic and political union sit-

uated for the most part in Europe. The European Union has the characteristics of both 

an intergovernmental and supranational alliance. 

In 2004, 10 countries joined the European Union: Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, 

Hungary, Czechia, Slovakia, Slovenia, Malta and Cyprus. 

Some countries (eight countries) are holding negotiations to become EU Member States. 

These countries are: Albania, Bosnia and Herzegovina, Moldova, Montenegro, North 

Macedonia, Serbia, T¿rkiye, Ukraine. 

The European Union is currently (in 2024) a union consisting of 27 European countries 

(until 30.01.2020 the EU had 28 Member States). We have also lost one member of the 

European Union ï namely, the United Kingdom is not an EU Member State as it left the 

EU in 2020 as a result of a referendum.7 

The European Union set up the Schengen area in 1985.8 There are no border controls 

within the Schengen area. People can freely and easily travel between countries in this 

area. They do not have to pass border controls when going from one country to another. 

The Schengen area now allows people to go on holidays or business trips more easily. 

23 of the current 27 EU Member States have now joined the Schengen area. 

People of each EU Member State speak their own language. The European Union pro-

tects the right of people to speak their own language. Therefore, all important documents 

and information of the European Union are available in the languages of its Member 

States. 

In March 1979, the European Monetary System (EMS) came into operation. On 1 Jan-

uary 1999, euro was taken into use in 11 countries and became the common currency of 

Austria, Belgium, Finland, France, Germany, Ireland, Italy, Luxembourg, the Nether-

lands, Portugal and Spain. (Greece joined on 1 January 2001.) The European Central 

 
6 NATO liikmesriigid. [https://et.wikipedia.org/wiki/NATO_liikmesriigid] 27.01.2024, referred 

through: ñThe North Atlantic Treatyò. North Atlantic Treaty Organization. 04.04.1949. Archival 
copy of the original as of 20.03.2004. 
7 The United Kingdom decided in June 2016 that it no longer wanted to be in the European Union. 
Thus, the United Kingdom is no longer an EU Member State since 31 January 2020. 
8 Kergesti loetav ï Euroopa Liit [https://european-union.europa.eu/easy-read_et] 27.01.2024. 
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Bank then took over the tasks of the EMI and became responsible for the monetary pol-

icy defined and implemented in euros. 

On 1 January 2002, the above-mentioned 12 countries put euro banknotes and coins into 

circulation. The national currencies were removed from circulation two months later. 

Since that time, euro is the only legal currency for making transactions in cash and bank 

transfers in the euro zone countries where two-thirds of the EU population live.9 

Euro is the common currency of the European Union. In 1999, 12 the 15 Member 

States of that time introduced euro in non-cash transactions and in 2002 when euro bank-

notes and coins were put into circulation also in making all payments. 

Three countries (Denmark, Sweden and the United Kingdom) were not members of the 

monetary union concerned. 

The new Member States are preparing for joining the euro zone, which will happen as 

soon as they have fulfilled the required conditions.10 

Most EU countries use the same currency, euro. Euro is currently used in 20 of the 27 

EU Member States. 

 

3. Final steps of Finland and Sweden in joining NATO 

 

The Minister for Foreign Affairs of Finland Pekka Haavisto delivered the document of 

accession to NATO to the U.S. Secretary of State Antony Blinken in Brussels at the 

beginning of April 2023. Finland is a NATO Member State since the moment of delivery 

of the document. Also the Secretary General of NATO Jens Stoltenberg participated in 

the brief ceremony. The delivery of the document was followed by the flag raising cer-

emony.11 Thus, NATO became a defence organisation with 31 members. 

In 2022, Finland and Sweden ended their neutrality policy, which had lasted for decades, 

and applied for membership of the alliance in May. Their applications were approved in 

June 2022 at the NATO summit in Madrid but their applications had to be ratified by all 

members of the alliance before their becoming full members. Türkiye and Hungary 

blocked the process, however. 

Sweden applied for NATO membership already in May 2022, at the same time with 

Finland. Both membership applications were motivated by the Russiaôs invasion of 

Ukraine. 

Sweden applied for NATO membership in 2022. Türkiye set conditions to accepting 

Sweden to the alliance and Stockholm had to fulfil them before Ankara ratified the ac-

cession. 

On 25 January, the Turkish government completed the process of ratification of the 

NATO membership application of Sweden. The Parliament ratified the document and 

then it was signed by the President of T¿rkiye Recep Tayyip Erdoĵan. 

 
9 Euroopa Liit. [https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit] 27.01.2024. 
10 Euroopa Liit. [https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit] 27.01.2024. 
11 Soome on ametlikult NATO liige. ERR, Vªlismaa, 04.04.2023 15:53. [https://www.err.ee/16089 
37190/soome-on-ametlikult-nato-liige] 27.01.2024. 
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This left Hungary as the only member of the alliance who had not ratified the member-

ship of Sweden yet. But Budapest repeatedly assured that they were ready to ratify the 

accession of Sweden to NATO as soon as Türkiye would do that.12 The situation changed 

at the end of February. 

The Fidesz Party which is in power in Hungary with the majority of two-thirds of votes 

in the Parliament did not want to ratify the NATO membership of Sweden for several 

months but the breakthrough was achieved when the Prime Minister of Hungary Viktor 

Orbán had a meeting with the Prime Minister of Sweden Ulf Kristersson in Budapest. 

The heads of government agreed on mutual defence cooperation in the course of the 

meeting. 

When the decision of the Parliament of Hungary was made known, Kristersson an-

nounced that it was a historic day and that Sweden was ready to take the responsibility 

as a new NATO member. In his speech before the Parliament of Hungary before the 

voting, Orbán said that the defence cooperation between Sweden and Hungary and the 

accession of Sweden to NATO would strengthen the security of Hungary.13 

The Secretary General of NATO Jens Stoltenberg welcomed the decision of the Hun-

garian Parliament to ratify the accession of Sweden to NATO: ñNow that all Allies have 

approved, Sweden will become the 32nd NATO Ally. Swedenôs membership will make 

us all stronger and safer,ò wrote Stoltenberg in social media X (earlier Twitter). 

Today Sweden deposited its NATO accession documents in Washington, after which 

Sweden became the 32nd NATO Member State. Estonia welcomes the accession of 

Sweden to NATO (Stenbock House, 7 March 2024)14: 

The White House announced today that Sweden will officially become the 32nd NATO 

Member State on 7 March (MR: 07.03.2024). Confirmation to Swedenôs NATO mem-

bership together with the name of the Minister for Foreign Affairs of Sweden are in the 

guest list of the State of the Union address of the U.S. President Joe Biden. Prime Min-

ister of Sweden Ulf Kristersson who is visiting Washington has been invited to listen to 

the State of the Union address of Biden in the viewing box of First Lady Jill Biden.15 

 

 

 

 

 

 
12 Laugen, L. Ungari parlamendis on esmaspªeval pªevakorras hªªletus Rootsi NATO-liikmesuse 

¿le, aga valitsev erakond ei kavatse kohale ilmuda. Delfi. Maailm. 29.07.2024. [https:// 

www.delfi.ee/artikkel/120220185/ungari-parlamendis-on-esmaspaeval-paevakorras-haaletus-
rootsi-nato-liikmesuse-ule-aga-valitsev-erakond-ei-kavatse-kohale-ilmuda] 6.02.2024. 
13 ERR, Uudised. Vªlismaa. 26/02/2024 17:47. Ungari parlament kiitis heaks Rootsi NATO-ga lii-
tumise. Reuters. [https://www.err.ee/1609264869/ungari-parlament-kiitis-heaks-rootsi-nato-ga-lii-
tumise] 30.03.2024. 
14 Valitsuse kommunikatsioonib¿roo. 07.03.2024 | 18:17. Eesti tervitab Rootsi liitumist NATO-ga. 
[https://valitsus.ee/uudised/eesti-tervitab-rootsi-liitumist-nato-ga] 30.03.2024. 
15 Inna-Katrin Hein. Valge Maja kinnitas, et Rootsist saab neljapªeval NATO liige. 

[https://elu24.postimees.ee/7974981/valge-maja-kinnitas-et-rootsist-saab-neljapaeval-nato-liige] 
30.03.2024. 
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For conclusion 

 

This year, 2024 was the 104th anniversary of signing the Tartu Peace Treaty.16 

The Tartu Peace Treaty is an international treaty signed in Tartu on 02 Febru-

ary 1920 between Estonia and the Soviet Russia to end the War of Independence, it es-

tablished the eastern border of Estonia and the Soviet Russia recognised the independ-

ence of the Republic of Estonia. 

According to this Treaty, Russia recognised the independence of Estonia in perpetuity 

de jure, renouncing ñfor ever all rights of sovereignty formerly held by Russia over Es-

tonia and its and territoryò. According to this Treaty, Estonia was not obliged to pay the 

debts of the former Russian Empire. The border between Estonia and Russia was estab-

lished at the place which remained in force until 1940 and according to which also the 

local communities behind Narva and the Pechory area belonged to Estonia. 

The Soviet Russia did not fully follow the peace treaty: it blocked the right of Estonians 

to choose their citizenship, a large part of assets evacuated during the war, including the 

assets of the University of Tartu that were evacuated to Voronezh, were not returned, 

the concessions promised (e.g. for forests) remained on paper, so the committees did not 

settle any contentions. 

The Tartu Peace Treaty was the first international treaty for the Republic of Estonia, 

Soviet Russia became the first country to recognise the independence of the Republic of 

Estonia. Tartu Peace Treaty paved the way to international politics for both countries. 

As Ukraine was formally an independent socialist soviet republic at the time of signing 

the Tartu Peace Treaty, before the Soviet Union was formed, the respective contract on 

settling the issues related to the right of choosing the citizenship had to be signed also 

with Ukraine. 

* * *  

On the basis of the events discussed here, it would be very complicated to consider Rus-

sia a reliable partner. For instance, 

¶ The Tartu Peace Treaty has not been followed: the area behind Narva and the Pe-

chory area are no longer parts of Estonia, the new border has not been confirmed 

by Russia either, etc. 

¶ According to the processes since the completion of the natural gas pipeline system 
(both Nord Stream 1 and 2), the pipeline system has been built by Russia for a 

clearly political purpose. 

¶ Looking at the Russian aggression in Ukraine there is no doubt that Russia cannot 
currently be regarded as the winner of World War II (the intention to destroy the 

people, culture and state of Ukraine, earlier taking of Karelia from Finnish people 

and relocation of the Karelia population to Finland, taking the Kuril Islands from 

Japan, etc.). 

This list can surely be continued but this is not the aim of this article. It is just important 

to point out some aspects of the behaviour of Russia (and the former Soviet Union) 

 
16 The following source has been used for the text of the Tartu Peace Treaty: [https://et.wikipe-
dia.org/wiki/Tartu_rahu] 3.02.2024. 
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which directly or indirectly concern Estonia (and other Baltic States and even more 

broadly). 

Considering the events that have taken place in Ukraine after Russia started the war, the 

course of the war (bombing and destruction of civilian objects (dwelling houses, schools, 

kindergartens, churches, etc.)), transport junctions and bridges and power generation 

objects, savage acts among the population, marauding, large-scale thefts and robberies, 

stealing and cheating of Ukrainian children and taking them to Russia by force and many 

other acts, in addition, disrupting the supply of the population with electricity, water and 

gas, and behaviour with respect to grain, we can state that the undersigned was right in 

the discussions with both German colleagues. Unfortunately, we cannot continue the 

discussions as both of them have passed away already several years ago ...! 

 

January ï April 2024 

In Tallinn, home office at Pirita-Kose 

 

The article complied on behalf the Editorial Committee of the journal by: 

Chief Editor Matti Raudjªrv 

 



56 

TARTU RAHU ï LÕPUNI TÄITMATA LEPING  

VÕIDUPÜHA TÄHISTAMISEST NARVAS ï EESTI, EUROOPA LIIDU JA 

NATO PIIRILINNAS  

AEG SAI TÄIS ï KINDRAL ANDIS AMETI ÜLE KINDRALMAJORILE  

 

Eess»na. Jªrgnev artikkel on kirjutatud peamiselt Tartu rahust (TR), sest kui nimetatud 

dokument aluseks v»tta ning v»rrelda seda Venemaa kªitumisega pªrast TR allakirjuta-

mist, pole meie idanaaber eriti hoolinud selle tªitmisest, sh ei Eesti okupeerimise perioo-

dil ega samuti tªnapªeval. See on m»neti v»rreldav ka Venemaa agressiooniga Ukrainas 

ï Venemaa, olles ise alustanud erioperatsiooni nime all s»da Ukrainas, eirates rahvusva-

helise »iguse seisukohti (k¿¿ditades Ukraina lapsi Venemaale, pommitades tsiviilob-

jekte /energiaobjekte, haiglaid, koole, lasteaedu, elamuid, kirikuid jms/, hªvitades rahu-

meelseid elanikke, sh lapsi ja naisi, vanureid) kipub n¿¿d, kus Ukraina on h»ivanud osa 

Venemaa Kurski oblastist, ukrainlasi terroristidena kªsitlema. 

 

I. Tartu rahu meenutamine 

 

Käesoleval, 2024. aastal täitus 104 aastat Tartu rahulepingu sõlmimisest.1  

Tartu rahuleping on 2. veebruaril 1920 Eesti ja Nõukogude Venemaa vahel Tartus sõl-

mitud rahvusvaheline leping, millega lõpetati Vabadussõda, määrati Eesti idapiir ning 

Nõukogude Venemaa tunnustas Eesti Vabariigi iseseisvust. Tartu rahuleping on koosta-

tud eesti ja vene keeles, registreeritud Rahvasteliidus ning avaldatud koos prantsus- ja 

ingliskeelse tõlkega Rahvasteliidu dokumentide kogumikus nr XI 1922. aastal. Leping 

ratifitseeriti Ülevenemaalise Kesktäitevkomitee poolt 4. veebruaril ja Eesti Asutava 

Kogu poolt 13. veebruaril 1920. Ratifitseerimiskirjad vahetati Moskvas 30. märtsil 1920 

ja sellest päevast hakkas leping kehtima. 

Leping koosneb 20 artiklist ja sisaldab peale sõjaseisukorra lõpetamise ka Eesti riigi 
tunnustamise artikleid, mis käsitlevad piiri-, julgeoleku-, majandus-, sotsiaal- ja liiklus-

poliitikat. 
Rahulepingule kirjutasid alla: 

¶ Eesti Vabariigi Valitsuse esindajad: Asutava Kogu liikmed ï Jaan Poska, Ants 

Piip, Mait Püüman, Julius Seljamaa ja Kindralstaabi kindralmajor Jaan Soots; 

¶ Venemaa Sotsialistliku Föderatiivse Nõukogude Vabariigi esindajad: Ülevene-

maalise Kesktäitevkomitee liige ï Adolf Joffe ja Venemaa SFNV Riigikontrolli 

Rahvakomissariaadi kolleegiumi liige ï Issidor Gukovski. Tartus viibisid ka 

Soome, Ukraina, Valgevene ja Poola vaatlejad. 

Lepingupooled kohustusid mitte lubama oma territooriumil asuda teisele lepinguosali-

sele vaenulikke sõjavägesid või teise lepinguosalise riigi valitsemisele pretendeerivaid 

valitsusi (Eestis likvideeriti Loodearmee). 

Nõukogude Venemaa ei täitnud rahulepingut täielikult: takistati eestlaste opteerumist, 

suur osa sõjategevuse ajal evakueeritud varadest, sealhulgas Voroneģisse evakueeritud 

 
1 Jªrgneva Tartu rahulepingu teksti puhul on kasutatud allikat: [https://et.wikipedia.org/wiki/ 
Tartu_rahu] 3.02.2024. 
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Tartu Ülikooli varad, jäid tagastamata, lubatud kontsessioonid (näiteks metsa osas) jäid 

paberile, segakomisjonid ei lahendanud ühtegi tüliküsimust. 

Tartu rahuleping oli Eesti Vabariigile esimene rahvusvaheline leping, Nõukogude Ve-

nemaast sai esimene riik, mis tunnustas Eesti Vabariigi iseseisvust. Tartu rahuleping 

silus mõlemale riigile teed rahvusvahelisse poliitikasse. Kuna Ukraina oli Tartu rahule-

pingu sõlmimise ajal, enne Nõukogude Liidu moodustamist, formaalselt iseseisev sot-

sialistlik nõukogude vabariik, tuli ka temaga opteerumisküsimuste lahendamiseks sõl-

mida vastav leping. 

 

Fotol hoone Vanemuise tänav 35, 
kus allkirjastati Tartu rahuleping. 

[https://et.wikipedia.org/wiki/ 
Fail:Tartuasv2022-04img37Vane-

muise35.jpg] 3.02.2024. 

 

* * * 

V»rreldes vaid kªsitletud s¿ndmusi, on vªga keeruline Venemaad usalduslikuks partne-

riks pidada. Nªiteks, 

¶ Tartu rahulepingust pole kinni peetud: Narva tagune ja Petserimaa ei ole enam 

Eesti koosseisus; ka uus piir on Venemaa poolt kinnitamata jms; 

¶ Maagaasitorustike s¿steem (nii Nord Stream 1 kui ka 2), kui jªlgida protsesse 

alates torustike valmimisest, on Venemaa poolt selgelt poliitilise eesmªrgiga 

rajatud; 

¶ Jªlgides Venemaa agressiooni Ukrainas, pole kahtlust, et Venemaad ei saa tªna 

pidada Teise Maailmas»ja v»itjaks (soov Ukraina rahvast, kultuuri ja riiki hª-

vitada; varasem Karjala ¿lev»tmine Soome rahvalt ja riigilt ning karjalaste 

¿mberasumine Soome, Kuriili saarte ªrav»tmine Jaapanilt jms). 

Kindlasti v»ib seda nimekirja pikendada, kuid see pole kªesoleva artikli eesmªrk. Olu-

line on vaid Venemaa (ja endise N»ukogude Liidu) kªitumise m»nede momentide vªl-

jatoomine, mis Eestit (ka teisi Balti riike ja veelgi laiemalt) otseselt v»i kaudselt puudu-

tavad. 

* * * 
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Siin tahaks pººrduda eelmise, 2023. aasta ajakirja numbrites 1ï2/2023 ilmunud artikli 

juurde,2 kus allakirjutanu kirjutas diskussioonidest oma saksa s»prade-kolleegidega aas-

taid tagasi Saksamaa (professor dr Peter Hossôiga maagaasitorustik Nord Stream 13 ja 

professor dr Manfred E. O. Henniesôiga Teise Maailmas»ja ja tªnapªeva teemadel). 

Arvestades seda, mis on toimunud pªrast Venemaa poolset s»ja alustamist Ukrainas, 

selle kulgu (tsiviilobjektide /elamute, koolide, lasteaedade, kirikute jt/, transpordis»l-

mede ja sildade ning energeetikaobjektide pommitamine-purustamine, metsikused ela-

nike kallal, marodººrlus, mastaapsed vargused ja rººvimised, ukraina laste varastamine-

petmine ja Venemaale sundviimine ning palju muud, lisaks elanike elektri, vee ja gaasiga 

varustamine ning teraviljaga seotud kªitumised, v»ib vªita, et diskussioonides m»lema 

saksa kolleegiga oli allakirjutanul »igus. Paraku ei saa nendega aga diskussioone jªtkata 

ï nad on meie seast juba mitmed aastad tagasi lahkunud é!  

 

II. V»idup¿ha ï oluline tªhis Eesti riigile ja rahvale 

 

Võidupüha on Eesti jaoks väga oluline riigipüha. Sellega tähistatakse Eesti võitu Võnnu 

lahingus Landesveeri üle 23. juunil 1919. 23. juunil 2024 toimus Narvas Võidupüha 

paraad. 

Varahommikul kell 7.00 alustati pidu-

päeva lipuheiskamisega Narva linnu-

ses, millele järgnes pärgade asetamine 

Narva Garnisoni kalmistul ja võidu-

tule ühendamine. Võidutuli ühendati 

Tori kirikus süüdatud mälestustulest 

ja 22. juuni õhtul Narva Peetri platsil 

süüdatud muinastulest. President Alar 

Karis andis kaitseliitlastele ja naiskodu-

kaitsjatele üle võidutule, mille nad viisid 

edasi oma kodumaakondadesse.  

Päeva tippsündmus, paraad Narva Peetri platsil, algas kell 11.00 Vabariigi Presidendi 

Alar Karise saabumisega, kuid üksused hakkasid rivistuma juba pool tundi varem. Kõne 

pidasid Kaitseliidu ülem kindralmajor Ilmar Tamm, President Alar Karis ja Kaitseliidu 

Peakaplan Peeter Paenurm. 

 
2 M»nedest ¿hiskonna kriisidest Euroopas ja mujal: enne, n¿¿d ja tulevikus. Sissejuhatavaid m»t-

teid hetkeolukorrast (Matti Raudjªrv) / ¦ber einige Gesellschaftskrisen in Europa und anderswo: 
vorher, jetzt und in der Zukunft. Einf¿hrende Gedanken zur aktuellen Situation (von Matti Raud-

jªrv) / About certain social crises in Europe and elsewhere: earlier, now and in the future. Intro-
ductory thoughts on the current situation (by Matti Raudjªrv), lk. 76ï93. 
3 Jªrgneva maagaasitorustiku Nord Stream 1 teksti puhul on kasutatud allikat: [https://et.wiki pe-
dia.org/wiki/Nord_Stream] 3.01.2024. 
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Foto 2: President Alar Karis ja Kaitseliidu ¿lem kindralmajor Ilmar Tamm tervitavad liitlasvªgede 

v»itlejaid. [https://s.err.ee/photo/crop/2024/06/23/2449190h2b1et27.jpg] 25.06.2024. 

Fragmendid President Alar Karise kõnest Narvas:  

Ă é Eelmisest korrast, mil Võidupüha paraad Narva jõudis, on möödas 28 aastat. 

Selle aja jooksul on palju muutunud, ent mõned asjad meie ümber on jäänud samaks ja 

ei muutu. Juba toona püüdis Venemaa lõhkuda oma varju- ja hübriidsõjaga iseseisvuse 

taastanud riikide, ka Eesti sisemist stabiilsust ja arengut, nagu ta teeb seda nüüdki kogu 

Euroopas. 

Aegumatu on ka Venemaa riigijuhtide tahe allutada oma naaberrahvaid vajadusel sõja-

lisel teel. Neist sõdadest kõige agressiivsem on käimas praegu Ukrainas, ukrainlaste 

riigi, vabaduse ja iseotsustamise hävitamiseks. Venemaa ei saa seda sõda võita, ja ta ei 

võida seda sõda. 

 

Foto 3: Kaitseliidu ülem Ilmar Tamm võidupühal: Narvast ei saa alguse mitte ainult vaba Eesti, 

vaid siit algab vaba Euroopa. [https://uudis.net/media/4/5/0/8659450 640x200.jpg] 24.06.2024. 

Meil siin läänemaailmas tuleb meeles pidada, et sõjadiktaatorid ei peatu, vaid tahavad 

muudkui edasi minna. Ja tuleb meeles pidada ka Lennart Meri hoiatust selsamal 1996. 

aastal. Ta nimelt ütles, et elus on valdkondi, kus kompromiss ei ole arukas kokkulepe, 

vaid taganemine, mis sunnib veelgi taganema. Ja olles korra taganenud, taganetakse ku-

ristikuni, mis lahutab meid uuest globaalkatastroofist. 
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Need sõnad on täna sama sügavad ja päevakajalised, kui nad olid toona. éñ4 

 

Foto 4: Vabariigi Presidendi kõne Võidupüha paraadil Narvas, 23. juunil 2024. [https://online. 

le.ee/wp-content/uploads/2024/06/53808866822_1d109d84e9_k-696x464.jpg] 23.06.2024. 

Narvas rivistusid üles veidi enam kui 1000 kaitseliitlast, naiskodukaitsjat, kodutütart ja noor-

kotkast Kirde maakaitseringkonnast. Platsil sai marssimas ka näha Kirde maakaitseringkonna 

snaiprirühma ja võitlusgrupi võitlejaid. Liputoimkondadega osalesid paraadil kaitseliidu 

kool, küberkaitseüksus ja valveteenistus. Narvas marssisid ka Politsei- ja Piirivalveamet, 

Vanglateenistus ning Päästeamet ja Päästeliit. Paraadil olid ka üheksa NATO riigi, meie 

liitlaste (Ameerika Ühendriikide, Leedu, Läti, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Soome, 

Taani ja Ühendkuningriigi) esindused. 

Marsiviise mängisid kolm orkestrit: Pärnumaa maleva orkester, Tallinna maleva ja Jõ-

geva maleva ühendorkester ning sõjamuuseumi sõjaväeorkester. Lisaks sai paraadil 

näha ka kaitseliidu Sakala maleva torupilliüksust.5 

 

 
4 [https://www.eesti.ca/voidupuha-paraad-narvas-fotod/article61078] 24.06.2024. 
5 Smirnov, I. (2024). Narvas oli laupªeva »htul v»idup¿ha paraadi peaproov. P»hjarannik, 

22.06.2024 [https://pohjarannik.postimees.ee/8046223/pildigalerii-narvas-oli-laupaeva-ohtul-voi-
dupuha-paraadi-pea proov] 24.06.2024. 
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Foto 5: Kaitseliitlased 

ja naiskodukaitsjad tõr-
vikutega presidendilt 

süüdatud võidupüha 

tuld oma kodu-maa-
konda viimas. 

[https://s.err.ee/photo/c

rop/2024/06/23/244825
7he6f1t27.jpg] 

23.06.2024. 

 

Foto 6: Eesti kaitseliit-

lased Võidupüha paraa-
dil Narvas. 

[https://s.err.ee/photo/c

rop/2024/06/23/244830
8h12c4t27.jpg] 

23.06.2024. 

 

 

Foto 7: Võidupüha pa-

raad Narvas: Kaitse-
liidu Sakala maleva to-

rupilliüksus. 

[https://s.err.ee/photo/c

rop/2024/06/23/244826

6h466bt27.jpg] 

23.06.2024. 
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Foto 8: Võidupüha pa-

raad Narvas, marsivad 
Eesti kaitseliitlased. 

Autor/allikas: Rene 

Kundla/ERR. 
[https://s.err.ee/photo/c

rop/2024/06/23/244934

9hcc64t28.jpg] 
24.06.2024.  

 

 

Foto 9: Võidupüha tä-
histamine Narvas, mar-

sivad noorkotkad, meie 

kaitseliitlaste järelkasv. 
Autor/allikas: Rene 

Kundla/ERR. 

[https://s.err.ee/photo/c
rop/2024/06/23/244905

2hadcdt27.jpg] 

24.06.2024. 

 

Foto 10: Võidupüha tä-
histamine Narvas, mar-

sivad kodutütred, järel-

kasv meie nais kaitse-
liitlastele. Autor/alli-

kas: Aivar Oja. 

[https://s.err.ee/photo/c
rop/2024/06/23/245034

2h14abt28.jpg] 

24.06.2024. 
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Foto 11: Liitlaste esin-

dajad Narvas paraadil. 
[https://i.err.ee/re-

size?type=opti-

mize&height=1780&ur
l=https%3A%2F%2Fs.

err.ee%2 

Fphoto%2Fcrop%2F20
24%2F06%2F22%2F2

447177h2cf1.jpg] 

23.06.2024. 

 

 

Foto 12: Prantslaste 

esindus Võidupäeva 

paraadil Narvas. 
[https://s.err.ee/photo/c

rop/2024/06/23/244814

3h71d9t27.jpg] 
23.06.2024. 

Kinnitamaks president Alar Karis Võidupüha kõnes kõlanud sõnu, et Narva ei ole hall 

ala, vaid sinimustvalge, oli Narva tänavatele kogenenud Võidupüha paraadi tervitama 

arvukalt inimesi, kes lehvitasid sinimustvalgeid lippe ja hõikasid elagu hüüdeid. 

 

Foto 11: Liitlaste esindajad 
Narvas paraadil. 

[https://i.err.ee/re-

size?type=opti-
mize&height=1780&url=https

%3A%2F%2Fs.err.ee%2 

Fphoto%2Fcrop%2F2024%2
F06%2F22%2F2447177h2cf1

.jpg] 23.06.2024. 
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Foto 14: Narvalastele Võidu-

püha paraad meeldis ï Eesti 
lippudega lehvitamas ja nae-

ratamas. Autor/allikas: Rene 

Kundla/ERR. 
[https://www.eesti.ca/pics/202

4/06/61078001.jpg] 
24.06.2024. 

Demonstreeriti nii Eesti kaitseväe kui ka liitlaste lahingutehnikat, mida pärast paraadi 

näidati ka Narva elanikele ja külalistele. Eesti ja liitlaste lennuvahendid tervitasid või-

dupühal ülelendudega. 

 

Foto 15: Liitlaste lennu-
tehnika on valmis Võidu-

püha paraadi Narvas üle-

lennuga tervitama. 
[https://www.kaitseminis-

teerium.ee/sites/de-

fault/files/gallery-pictu-

res/euro fighter.jpg] 
24.06.2024. 

 

Foto 16: Britid oma la-
hingumasina juures, oota-

maks paraadi lõppu, et 

oma rasketehnikat narva-
lastele demonstreerida. 

Autor/allikas: Sergei Ste-

panov/ERR. 

[https://s.err.ee/photo/cro
p/2024/06/23/2448122h0
bfet27.jpg] 23.06.2024. 
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Palju inimesi kogunes pªrast paraadi ka Peetri platsile ja Puġkini tªnava alleele nii Eesti 

kui liitlaste sõjatehnikat uudistama.6 

 

Foto 17: Narvalased pä-
rast paraadi käsirelvadega 

tutvumas. 

[https://uueduudi-
sed.ee/wpcontent/up-

loads/2024/06/IMG_2306

24_0079-636x358.jpg] 
24.06.2024. 
 

 

Foto 18: Narvalased brit-

tide rasketehnikat uudis-

tamas. 
[https://uueduudi-

sed.ee/wp-content/up-

loads/2024/ 
06/IMG_230624_0078-

636x358.jpg]  

24.06.2024. 

 

 

Foto 19: Narvalased 

Ameerika Ühendriikide 

lahingumasina ümber. 
[https://uueduudi-

sed.ee/wpcontent/up-

loads/2024/06/IMG_2306
24_0085-636x358.jpg] 

24.06.2024. 
 

 

  

 
6 [https://pohjarannik.postimees.ee/8046438/video-ja-pildigalerii-narva-tanavatel-tervitati-voidu-
puha-paraadi-rohkete-elaguhuuetega] 23.06.2024. 



66 

 

Foto 20: Narvalased brittide lahingutehnika peal ja ümber. 

[https://uueduudised.ee/wp-content/uploads/2024/06/IMG_230624_0083-636x358.jpg] 

24.06.2024. 

Kaitseliidu Viru maleva pealik Jaanus Ainsalu ¿tles paraadi jªrel, et tal on v»imas tunne. 

ĂS»jamehetººl tuleb ka paraadi ja pidu pidada. See, mida me tªna Narvas nªitasime, oli 

hea ¿ritus ï meie mehed, naised ja noored said paraadiga kenasti hakkama.ñ Sellel, et 

V»idup¿ha paraad sel aastal Narvas toimus, vªga mªrkimisvªªrne tªhendus: ĂAnda s»-

num Vene fºderatsioonile, et meiega ei jamata. Me oleme valmis,ñ ¿tles ta.7 

 

Foto 21: Võidupüha pa-
raad Narvas on lõppenud 

ja presidendipaar lahku-

mas. Autor/allikas: Rene 
Kundla/ERR. 

[https://s.err.ee/photo/cro

p/2024/06/23/2449730h3
b56t27.jpg] 24.06.2024. 

* * *  

 
7 Gamzejev, E. (2024). Narva tªnavatel tervitati V»idup¿ha paraadi rohkete elagu h¿¿etega. P»hja-

rannik, 23.06.2024. [https://pohjarannik.postimees.ee/8046223/pildigalerii-narvas-oli-laupaeva-
ohtul-voidupuha- paraadi-peaproov] 24.06.2024. 
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Foto 22: Luurediriģaabel. 

Piiriületamisel on pikad jär-
jekorrad. 

[https://images.delfi.ee/me-

dia-api-image-crop-
per/v1/f045dd5d-4826-

489e-82b9-

b6df910c683e.jpg?w=1200
&h=800&fx=0.507122&fy

=0.471015] 25.06.2024. 
 

Neljapäeval (20.06) ja reedel (21.06) ootasid Narvas Peetri platsil järjekorras piiriületust 

tuhanded Venemaale siirduda soovinud inimesed. Kõige rohkem, hinnanguliselt tuhat 

inimest seisis mitmesaja meetri pikkuses järjekorras reede hommikul enne kella seitset, 

vahetult enne piiripunkti taasavamist. Seejärel hakkas järjekord lühenema. Politsei- ja 

Piirivalveamet (PPA) sulges ajutiselt piiripunkti neljapäeva õhtul inimeste tervise ja tur-

valisuse hoidmiseks.8 

Võidupüha tähistamise, sh lipuheiskamise ajal lennutasid Vene võimud teisel pool 

Narva j»ge taas luurediriģaablit.9 

* * *  

 

Foto 23: Ka teenistus-

koerad osalesid Võidu-

püha paraadil Narvas. Pä-
rast paraadi toimus koer-

tele Narva jões nn pree-

miaujutamine palavuse 
peletamiseks. Fotol vasa-

kul on eesti Narva Her-

manni linnus ja paremal 
vene Jaanilinna linnus. 

Linnuste vahel paistab 

piirisild üle Narva jõe, 
mille kaudu toimub liik-

lus Eesti ja Venemaa va-

hel. Autor/allikas: Rene 

Kundla/ERR. 

[https://s.err.ee/photo/cro
p/2024/06/23/2449787h1
471t27.jpg] 24.06.2024. 

 
8 Gamzejev, E., Smirnov, I. (2024). Venemaa korraldas v»idup¿ha paraadi eel Narvas piiri¿letajate 
ummiku. P»hjarannik, 22.06.2024. 
9 [https://www.delfi.ee/artikkel/120302641/fotod-ja-blogi-eesti-eest-surmani-voidupuhaparaad -
toi-eesti-kaitsjad-narva-venemaa-lennutas-joe-taga-dirizaablit] 23.06.2024. 
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* * *  

Moskvas kestis võidupüha paraadi sõjatehnikat hõlmav osa kokku vähem kui viis minu-

tit, mille jooksul sõitis üle Punase väljaku 51 masinat ï 80 vähem kui mullu. Vähem 

sõdureid. Vähem sõjamasinaid. Vaid üks (!) tank. Ja ei ühtegi plahvatust. 

Tänavune võidupüha paraad Moskvas oli oodatust veelgi tagasihoidlikum. Erilisi emot-

sioone ei pakkunud ka Vladimir Putini kõne, mis osutus agressiivseks, ent ettearvata-

vaks. Moskva võidupüha paraad (9. mai) on olnud läbi aastate see koht, kus Venemaal 

avaneb võimalus näidata ülejäänud maailmale oma sõjalist jõudu. 

Kui juba eelmisel aastal oli üritus Ukrainas toimuva sõja tõttu varasematest tunduvalt 

tagasihoidlikum, siis tänavu osutus paraad veelgi mannetumaks.10 

 

Foto 24: Vaid üks tank! Moskva 

võidupüha paraad osutus tänavu 

äärmiselt mannetuks. Foto: kol-

laaģ (2 x EPA/Scanpix, 

AP/Scanpix). [https://www.ohtu-
leht.ee/1084916/vaiduks-tank-

moskva-voidupuha-paraad-osu-

tus-tanavu-aarmiselt-mannetuks] 
23.06.2024. 
 

 

 

Foto 25: Liitlasvªgede lahingutehnika on kohal. [https://www.kaitseministeerium.ee/sites/ 

default/files/sisulehed/kaitsevoime_areng/20170327132913-a6eaee70-me_crop.jpg] 24.06.2024. 

Euroopa julgeolekukeskkond on alates konflikti puhkemisest Ukrainas märgatavalt 

muutunud. Julgeoleku kindlustamiseks ning heidutuse ja kollektiivkaitse tugevdamiseks 

on NATO koos liitlastega suurendanud Läänemere regioonis oma kohalolu. Pikaaegse 

ja viljaka sõjalise koostöö tulemusel soovisid Eestisse oma üksused lähetada juhtriigina 

Ühendkuningriik ja panustajariikidena Prantsusmaa, Taani ning Island. 

Eestisse paigutatud lahingugrupi eesmªrgiks on demonstreerida solidaarsust, tugevdada 

Eesti iseseisvat kaitsev»imet ning seelªbi heidutada Venemaad ja hoida rahu; teisalt on 

 
10 Kartau, Aare. 9. mai 2023. Ohtuleht.ee. [https://www.ohtuleht.ee/1084916/vaid-uks-tank-
moskva-voidupuha-paraad-osutus-tanavu-aarmiselt-mannetuks] 23.06.2024. 
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lahingugrupp vajadusel valmis koos Eesti Kaitsevªega seisma vastu Venemaa agressioo-

nile, et v»ita aega liitlasvªgede saabumiseni.11 

* * * 

 

Foto 26: Noored narvalased 

olid pärast paraadi põnevil 

pronksist eesti male-kuul-
suse, rahvusvahelise suur-

meistri12 (1950) Paul Ke-

rese (7. jaanuar 1916 Narva 
ï 5. juuni 1975 Helsingi) 

malepartii juures Puġkini al-

leel. [https://uueduudi-
sed.ee/wp-content/up-

loads/2024/06/IMG _23 
0624 _ MG_230624_0076-
636x358.jpg] 24.06.2024. 

* * * 

Kommentaatorid (Andres Kuusk ja kolonel Eero Rebo) Narvas, Võidupüha paraadi 

ETV ülekande lõpus: järgmisel, 2025. aastal, toimub Võidupüha paraad Pärnus. 

* * * 

III. Uus Kaitsevªe juhataja annab kindlasti oma panuse NATO arendamisse ja 

rahu tagamisse 

 

Kaitsevªe juhataja kindral Martin Herem andis 28.06.2024 Tallinnas Kaitsevªe 

peastaabis toimuval tseremoonial ameti ¿le kindralmajor Andrus Merilole. 

Tseremoonial tänas riigikogu esimees Lauri Hussar (Eesti 200) kaitseväe senist juhatajat 

kindral Heremit panuse eest kaitseväe ja kogu Eesti julgeoleku tugevdamisel ning soovis 

edu uuele kaitseväe juhatajale kindralmajor Andrus Merilole. 

 
11 [https://www.kaitseministeerium.ee/et/liitlasvaed-eestis] 24.06.2024. 
12 Suurmeister Paul Keres oleks ilmselt k»igi maailmameistrite seas parim olnud, kuid paraku te-
mast vªhe s»ltunud asjaoludest oli ta igavene teine. 

Rahvusvaheline Malefºderatsioon FIDE kuulutas 2016. aasta Paul Kerese aastaks. (Tomingas. I. 
(2016). Paul Keres. TUNA 1 / 2016). [https://tuna.ra.ee/paul-keres/] 27.06.2024. 

Paul Keres oli 1930. ï 1960. aastail peamisi maailmameistritiitli pretendente. [https://arhiiv.err.ee/vi-
deo/vaata/ainult-teine-paul-keres] 27.06.2024. 

Tema viimseks puhkepaigaks sai Tallinna Metsakalmistu. 2000. aastal valiti Paul Keres Eesti 20. 
sajandi saja suurkuju hulka. [https://www.nommemuuseum.ee/artikkel/paul-keres-male-suurmeis-
ter/] 27.06.2024. 

Paul Kerese 105. juubeliaasta ja XXX kiirmaleturniiri ĂMeenutades Paul Kerestñ (2001) puhul val-

mistatud h»bedane meenem¿nt, diameeter 35 mm. [https://eestikalev.ee/toode/meenemunt-paul-
keres-105/] 27.06.2024. 
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ĂKindral Heremi juhtimise all on kaitsevªgi muutunud tugevamaks ja paindlikumaks. 

Tema pühendumine rahvusvahelisele koostööle on taganud, et Eesti on liitlastele usal-

dusvªªrne ning kindel partner,ñ ¿tles riigikogu esimees Hussar rivistusel peetud k»nes.13 

 

Foto 27: Martin Heremilt 
võttis kaitseväe juhataja 

ameti üle Andrus Merilo. 

[https://www. 
err.ee/1609383539/ree-

del-vahetusid-eesti-kait-

sevae-juhataja-ja-mere-
vae-

ulem#lg=1&slide=15] 
29.06.2024. 

 

 

Foto 28: Martin Heremilt v»ttis kaitsevªe juhataja ameti ¿le Andrus Merilo. Foto: Ken M¿rk/ 

ERR. [https://i.err.ee/resize?type=optimize&height=1780&url=https%3A%2F%2Fs.err.ee%2 
Fphoto%2Fcrop%2F2024%2F06%2F28%2F2455514h95c1.jpg] 29.06.2024. 

 
13 Martin Herem andis kaitsevªe juhataja ameti ¿le Andrus Merilole. Postimees, 29.06.2024. 

[https://www. postimees.ee/8049771/martin-herem-andis-kaitsevae-juhataja-ameti-ule-andrus-me-
rilole] 29.06.2024. 
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Foto 29: Martin Herem andis kaitsevªe juhataja ametirelva-m»»ga ¿le Andrus Merilole. Nende 

vahel on tunnistajaks Riigikogu esimees Lauri Hussar. [https://www.err.ee/1609383539/reedel-
vahetusid-eesti-kaitsevae-juhataja-ja-merevae-ulem#lg=1&slide=42] 29.06.2024. 

 

 

Foto 30: Kaitseväe juha-
taja Martin Herem teatas, 

et lahkub ametist. FOTO: 

Tiit Blaat / Delfi Meedia. 
[https://tv3cdn.ee/tv3/thu

mbnails/1800x1096xweb

p/2024/01/5c86992b-
df1c-4342-bdb f-

1825a2d207eb.jpg] 
29.06.2024. 

 

 

Alates 2018. aastast Eesti kaitseväge juhatanud kindral Martin Herem teatas jaa-

nuaris 2024, et soovib ametist lahkuda. Ta teavitas oma otsusest nii kaitseminister 

Hanno Pevkurit, peaminister Kaja Kallast kui ka president Alar Karist. Herem ütles, et 

tema otsus on kaalutud ja lähtub ajastuses sellest, mis on parim Eesti sõjalise kaitse vaa-

test. 

ĂTªnased ohuhinnangud annavad alust arvata, et Eesti-vastast agressiooni ei toimu järg-

mise aasta või kahe jooksul, mis on minu Vabariigi Valitsuse poolt pikendatud ametiaeg. 
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Seepärast on täna sobiv aeg vahetada juhti, kes saaks kaitseväge ohu ilmnemiseks ise 

ette valmistada,ñ kommenteeris Herem. 

Martin Herem oli alates 2012. aastast oli Kaitseväe Ühendatud Õppeasutuste ülema ase-

täitja ning alates 2013. aastast õppeasutuste ülem. 2016. aasta juulis asus ta juhtima Kait-

seväe peastaapi. 

2018. aasta 10. jaanuaril esitas kaitseminister Jüri Luik valitsusele Heremi kandidatuuri 

Kaitseväe juhataja ametikohale, mille valitsus 11. jaanuaril heaks kiitis. Herem on üht-

lasi esimene Kaitseväe juhataja, kes ei ole teeninud ühegi välisriigi relvajõududes.14 

* * * 

Uue Kaitseväe juhataja juhtimisel peab Eesti ka edaspidi oma panuse NATO arenda-

misse ja rahu tagamisse andma. Esmaseks eesmärgiks on heidutamine. 

 

Aprill ï juuli 2024, 

Tallinnas, Pirita-Kose kodukontoris 

 

Peatoimetaja Matti Raudjärv 

 

 
14 Mis juhtus? Kaitsevªe juhataja kindral Martin Herem astub tagasi. BNS, 16.02.2023. 

[https://www.tv3.ee/3-portaal/paevakaja/mis-juhtus-kaitsevae-juhataja-kindral-martin-herem-as-
tub-tagasi/] 29.06.2024. 
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1919 ï BASIS WAS LAID TO THE ESTONIAN VICTORY DAY *  

1920 ï TARTU PEACE TREATY *  

2024 ï CHANGE OF THE COMMANDER OF THE DEFENCE FORCES  

ACCORDING TO THE ESTABLISHED ORDER  

Introductory thoughts on the current situation 

 

The following article has mainly been written about the Tartu Peace Treaty because if 

one takes this document as a basis and compares it to the behaviour of Russia after 

signing the Tartu Peace Treaty, our eastern neighbour has not particularly cared about 

following it, including during the period of occupation of Estonia or nowadays. This 

is somewhat comparable to the Russian aggression in Ukraine ï Russia who started 

the war under the name of a special operation, ignoring the principles of international 

law (deporting Ukrainian children to Russia, bombing civilian objects (power gener-

ation objects, hospitals, schools, kindergartens, dwelling houses, churches, etc.), de-

stroying the peaceful population, including children and women, the elderly) tries to 

treat Ukrainians as terrorists now that Ukraine has taken a part of the Kursk Region 

of Russia under its control. 

 

I. About the celebration of the Estonian Victory Day in Narva ï a border city of 

Estonia, the European Union and NATO 

 

Victory Day is a very important national holiday for Estonia. It is the celebration of 

the victory of Estonia over Landeswehr in the Võnnu Battle on 23 June 1919. The 

Victor Day parade took place in Narva on 23 June 2024. 

In early morning at 07:00, the holiday started with the raising of the flag on the Narva 

Castle, which was followed by laying wreaths at the cemetery of the Narva Garrison 

and bringing together torches with the victory fires. The victory fire was lit from the 

memorial fire lit in Tori Church and from the ancient bonfire lit on Peetri Square in 

Narva in the evening of 22 June. President Alar Karis handed the victory fire over to 

members of the Defence League and the Womenôs Home Defence to take it to their 

home counties. 

The most important event of the day, parade on the Peetri Square in Narva, started at 

11.00 with the arrival of the President of the Republic Alar Karis but the units started 

to line up already half an hour earlier. Commander of the Defence League Major Gen-

eral Ilmar Tamm, President Alar Karis and Head Chaplain of the Defence League 

Peeter Paenurm delivered speeches. 

Some fragments of the speech of President Alar Karis in Narva: 

Ă é It is 28 years from the last time when the Victor Day parade reached Narva. 

A lot of things have changed since that time but some things have remained the same 

around us and will not change. Already then, Russia tried to break with its proxy war 

and hybrid war the internal stability and development of the countries who had re-

established their independence, also Estonia, like it is doing now in whole Europe. 

Also the intention of Russian heads of government to conquer its neighbouring coun-

tries, using the war, if necessary, never changes. The most aggressive of these wars is 
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currently going on in Ukraine to destroy the state and freedom of Ukrainians and their 

right to make their own decisions. Russia cannot win and will not win this war. 

Here in the Western world we have to remember that military dictators will not stop 

but they always want to continue. And we have to remember the warning of Lennart 

Meri from the same year, 1996. Namely, he said that in some areas of life it is not 

wise to compromise as it would mean withdrawal which would force us to withdraw 

even more. And having withdrawn once, people withdraw to an abyss which would 

lead us to another global catastrophe. 

These words are as deep and topical today as they were at that time. éñ1 

A little more than 1000 members of the Defence League and the Womenôs Home 

Defence, Home Daughters and Young Eagles from the Northeast Territorial Defence 

District lined up in Narva. Also fighters of the Sniper Group and Fighting Group of 

the Northeast Territorial Defence District were seen marching on the square. Also the 

Defence League School, Cyber Defence Unit and the Guard Service participated in 

the parade with their flag-bearing teams. Also the Police and Border Guard Board, 

Prison Service and the Rescue Board and the Rescue Association marched in Narva. 

And also the representatives of nine NATO Member States, our allies (USA, Lithua-

nia, Latvia, Poland, France, Sweden, Finland, Denmark and the United Kingdom) 

were at the parade. 

Three orchestras played marching tunes: orchestra of the Pärnumaa regional unit, joint 

orchestra of the Tallinn and Jõgeva regional units and the military orchestra of the 

War Museum. In addition, also the bagpipe unit of the Sakala regional unit of the 

Defence League could be seen at the parade.2 

To confirm the words of President Alar Karis in his speech on Victory Day that Narva 

is not a grey area, numerous people had gathered to the streets of Narva to greet the 

parade, wave blue-black-white flags and give cheers. 

Battle machines of both the Estonian Defence Forces and those of the allies were 

demonstrated and shown also to the people of Narva and guests after the parade. Air-

craft of Estonia and of the allies greeted people on the Victory Day with their fly-

overs. 

Many people also gathered on the Peetri Square and the avenue of the Pushkin Street 

to take a look at the military machines of both Estonia and the allies.3 

Head of the Viru regional unit of the Defence League Jaanus Ainsalu said after the 

parade that it was a powerful feeling. ñMilitary work includes also parades and parties. 

What we showed in Narva today was a well-organised event ï our men, women and 

young people organised a good parade.ò Having the Victory Day parade in Narva this 

 
1 [https://www.eesti.ca/voidupuha-paraad-narvas-fotod/article61078] 24.06.2024. 
2 Smirnov, I. (2024). Narvas oli laupªeva »htul v»idup¿ha paraadi peaproov. P»hjarannik, 

22.06.2024 [https://pohjarannik.postimees.ee/8046223/pildigalerii-narvas-oli-laupaeva-ohtul-
voidupuha-paraadi-peaproov] 24.06.2024. 
3 [https://pohjarannik.postimees.ee/8046438/video-ja-pildigalerii-narva-tanavatel-tervitati-voi-
dupuha-paraadi-rohkete-elaguhuuetega] 23.06.2024. 
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year was very significant: ñTo give a message to the Russian Federation that they 

cannot mess with us. We are ready,ò he said.4 

* * *  

On Thursday (20.06) and Friday (21.06) thousands of people were waiting in line on 

Peetri Square in Narva to go to Russia. About a thousand people at most were waiting 

in a line of several metres long before 7 oôclock on Friday morning, just before the 

reopening of the border checkpoint. Then the line began to shorten. The Police and 

Border Guard Board had closed the border checkpoint temporarily on Thursday even-

ing to protect the health and security of people.5 

During the Victory Day celebration, including during raising the flag, Russian au-

thorities flew a spy airship on the other side of the Narva River again.6 

* * *  

In Moscow the military equipment part of the Victory Day parade lasted in total less 

than five minutes during which 51 machines drove over the Red Square ï 80 fewer 

than last year. Fewer soldiers. Fewer war machines. Only one (!) tank. And no explo-

sions. 

This year the Victory Day parade in Moscow was even more modest than expected. 

The speech of Vladimir Putin offered no emotions either, it turned out to be aggressive 

but predictable. Over the years, the Victory Day parade in Moscow (on 9 May) has 

been an opportunity for Russia to demonstrate its military power to the rest of the 

world.  

While this event was considerably more modest than earlier already last year due to 

the war going on in Ukraine, this year the parade turned out to be even more misera-

ble.7 

* * * 

The European security environment has considerably changed since the beginning of 

the conflict. In order to increase security and strengthen discouragement and collec-

tive defence, NATO with its allies has increased its presence in the Baltic Sea region. 

As a result of long-term and fruitful military cooperation, the United Kingdom as the 

framework nation and France, Denmark and Iceland as contributing nations wanted 

to send their units to Estonia. 

The purpose of the battlegroup deployed in Estonia is to demonstrate solidarity, 

strengthen the independent defence capability of Estonia and through that to discour-

age Russia and to maintain peace; on the other hand, if necessary, the battlegroup will 

 
4 Gamzejev, E. (2024). Narva tªnavatel tervitati V»idup¿ha paraadi rohkete elagu h¿¿etega. P»h-

jarannik, 23.06.2024. [https://pohjarannik.postimees.ee/8046223/pildigalerii-narvas-oli-lau-
paeva-ohtul-voidupuha-paraadi-peaproov] 24.06.2024. 
5 Gamzejev, E., Smirnov, I. (2024). Venemaa korraldas v»idup¿ha paraadi eel Narvas piiri¿leta-
jate ummiku. P»hjarannik, 22.06.2024. 
6 [https://www.delfi.ee/artikkel/120302641/fotod-ja-blogi-eesti-eest-surmani-voidupuhaparaad -
toi-eesti-kaitsjad-narva-venemaa-lennutas-joe-taga-dirizaablit] 23.06.2024. 
7 Kartau, Aare. 9. mai.2023. Ohtuleht.ee. [https://www.ohtuleht.ee/1084916/vaid-uks-tank-
moskva-voidupuha-paraad-osutus-tanavu-aarmiselt-mannetuks] 23.06.2024. 
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be ready to oppose Russian aggression together with the Estonian Defence Forces to 

gain time until the arrival of allied forces.8 

* * * 

Commentators (Andres Kuusk and Colonel Eero Rebo) in Narva, at the end of the TV 

broadcast of the Victory Day parade: next year, in 2025, the Victory Day parade will 

take place in Pärnu. 

 

II. Tartu Peace ï a treaty not quite followed 

 

This year, 2024, 104 years passed from signing the Tartu Peace Treaty.9 

The Tartu Peace Treaty is an international treaty signed in Tartu on 2 February 1920 

between Estonia and Soviet Russia to end the War of Independence, it established the 

eastern border of Estonia, and the Soviet Russia recognised the independence of the 

Republic of Estonia. The Tartu Peace Treaty was drawn up in Estonian and in Russian, 

it was registered by the League of Nations and was published with translations into 

French and English in a collection of documents No. XI of the League of Nations in 

1922. The treaty was ratified by the All-Russian Central Executive Committee on 4 

February and by the Estonian Constituent Assembly on 13 February 1920. Ratifica-

tion letters were exchanged in Moscow on 30 March 1920 and the treaty entered into 

force on that date. 

The treaty consists of 20 articles and contains besides ending the state of war also 

articles on the recognition of the state of Estonia concerning the border, security, eco-

nomic, social and traffic policies. 

The peace treaty was signed by: 

¶ Representatives of the Government of the Republic of Estonia: members of the 

Constituent Assembly ï Jaan Poska, Ants Piip, Mait Püüman, Julius Seljamaa 

and Major General Jaan Soots of the General Staff; 

¶ Representatives of the Russian Socialist Federative Soviet Republic: member of 

the All-Russian Central Executive Committee ï Adolf Joffe and member of the 

Collegium of the Peopleôs Commissariat of the State Control of the All-Russian 

Central Executive Committee ï Issidor Gukovski. Also observers from Finland, 

Ukraine, Byelorussia and Poland were present in Tartu. 

The parties to the treaty agreed not to allow in their territory any armies hostile to the 

other party or governments intending to take over the state government of the other 

party (Northwestern Army was liquidated in Estonia). 

Soviet Russia did not fully follow the treaty: they blocked the right of Estonians to 

choose their citizenship, a large part of assets evacuated during the war, including the 

assets of the University of Tartu evacuated to Voronezh, were not returned, the con-

cessions promised (e.g. for forests) remained on paper, so the committees did not settle 

any contentions. 

 
8 [https://www.kaitseministeerium.ee/et/liitlasvaed-eestis] 24.06.2024. 
9 The following source has been used for the text of the Tartu Peace Treaty: [https://et.wikipe-
dia.org/wiki/Tartu_rahu] 3.02.2024. 
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The Tartu Peace Treaty was the first international treaty for the Republic of Estonia, 

Soviet Russia became the first country to recognise the independence of the Republic 

of Estonia. Tartu Peace Treaty paved the way to international politics for both coun-

tries. As Ukraine was formally an independent socialist soviet republic at the time of 

signing the Tartu Peace Treaty, before the Soviet Union was formed, the respective 

contract on settling the issues related to the right of choosing the citizenship had to be 

signed also with Ukraine. 

* * * 

On the basis of the events discussed here, it would be very complicated to consider 

Russia a reliable partner. For instance, 

¶ The Tartu Peace Treaty has not been followed: the area behind Narva and the 
Pechory area are no longer parts of Estonia, the new border has not been con-

firmed by Russia either, etc. 

¶ According to the processes since the completion of the natural gas pipeline sys-
tem (both Nord Stream 1 and 2), the pipeline system has been built by Russia 

for a clearly political purpose. 

¶ Looking at the Russian aggression in Ukraine there is no doubt that Russia can-
not currently be regarded as the winner of World War II (the intention to destroy 

the people, culture and state of Ukraine, earlier taking of Karelia from Finnish 

people and relocation of the Karelia population to Finland, taking the Kuril Is-

lands from Japan, etc.). 

This list can surely be continued but this is not the aim of this article. It is just im-

portant to point out some aspects of the behaviour of Russia (and the former Soviet 

Union) which directly or indirectly concern Estonia (and other Baltic States and even 

more broadly). 

* * * 

Here we would like to remind you of the article published in the journal issues 1ï

2/2023 last year, 2023,10 in which the undersigned wrote about his discussions with 

his German friends and colleagues in Germany years ago (with Professor Dr. Peter 

Hoss about the natural gas pipeline Nord Stream 111 and with Professor Dr. Manfred 

E. O. Hennies about World War II and current issues).  

Considering the events that have taken place in Ukraine after Russia started the war, 

the course of the war (bombing and destruction of civilian objects (dwelling houses, 

schools, kindergartens, churches, etc.)), transport junctions and bridges and power 

generation objects, savage acts among the population, marauding, large-scale thefts 

and robberies, stealing and cheating of Ukrainian children and taking them to Russia 

 
10 M»nedest ¿hiskonna kriisidest Euroopas ja mujal: enne, n¿¿d ja tulevikus. Sissejuhatavaid 

m»tteid hetkeolukorrast (Matti Raudjªrv) / ¦ber einige Gesellschaftskrisen in Europa und an-
derswo: vorher, jetzt und in der Zukunft. Einf¿hrende Gedanken zur aktuellen Situation (von 

Matti Raudjªrv) / About certain social crises in Europe and elsewhere: earlier, now and in the 
future. Introductory thoughts on the current situation (by Matti Raudjªrv), pp. 76ï93. 
11 The following source has been used for the text about the natural gas pipeline Nord Stream 1: 
[https://et.wiki pedia.org/wiki/Nord_Stream] 3.01.2024. 
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by force and many other acts, in addition, disrupting the supply of the population with 

electricity, water and gas, and behaviour with respect to grain, we can state that the 

undersigned was right in the discussions with both German colleagues. Unfortunately, 

we cannot continue the discussions as both of them have passed away already several 

years ago ...! 

 

III. The time was up ï the General handed the position over to Major General 

 

During a ceremony at the General Staff of the Defence Forces in Tallinn on 

28.06.2024, the Commander of the Defence Forces General Martin Herem 

handed his position over to Major General Andrus Merilo. 

At the ceremony, the President of the Riigikogu Lauri Hussar (the Estonia 200 Party) 

thanked the resigning Commander of the Defence Forces General Martin Herem for 

his contribution to strengthening the Defence Forces and the security of Estonia as a 

whole and wished success to the new Commander of the Defence Forces Major Gen-

eral Andrus Merilo. 

ñThe Defence Forces have become stronger and more flexible under the command of 

General Herem. His dedication to international cooperation has ensured that Estonia 

is a reliable and solid partner,ò said the President of the Riigikogu Hussar in his speech 

at the line-up.12 

General Martin Herem, who has been in charge of the Estonian Defence Forces 

since 2018, informed the Government in January 2024 of his wish to leave the 

position. He informed the Minister of Defence Hanno Pevkur, Prime Minister Kaja 

Kallas and also President Alar Karis of his decision. Herem said that his decision had 

been well considered and that he was proceeding in its timing from what was best for 

the military defence of Estonia. 

ñThe current risk assessments allow us to estimate that no aggression against Estonia 

would be performed within the next year or two, which is my term of office extended 

by the Government of the Republic. Therefore, it is currently suitable time to change 

the commander who could prepare the Defence Forces for the appearance of the risk,ò 

Herem commented. 

Herem was the Deputy Commandant of the Estonian Military Academy since 2012 

and since 2013 the Commandant of the Estonian Military Academy. In 2016, he be-

came the Chief of the Headquarters of the Defence Forces. 

On 10 January 2018, the Minister of Defence Jüri Luik proposed to the Government 

the appointment of Herem to the position of the Commander of the Defence Forces, 

and the Government approved his appointment on 11 January. Herem is also the first 

 
12 Martin Herem andis kaitsevªe juhataja ameti ¿le Andrus Merilole. Postimees, 29.06.2024. 

[https://www. postimees.ee/8049771/martin-herem-andis-kaitsevae-juhataja-ameti-ule-andrus-
merilole] 29.06.2024. 
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Commander of Defence Forces who has not served in the armed forces of any other 

country.13 

* * * 

Estonia will have to make its contribution to the development of NATO and ensuring 

peace also under the command of the new Commander of Defence Forces.  

 

April ï July 2024,  

In Tallinn, home office at Pirita-Kose 

 

Matti Raudjärv, Chief Editor 

 

 
13 Mis juhtus? Kaitsevªe juhataja kindral Martin Herem astub tagasi. BNS, 16.02.2023. 

[https://www.tv3.ee/3-portaal/paevakaja/mis-juhtus-kaitsevae-juhataja-kindral-martin-herem-
astub-tagasi/] 29/06/2024 
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THE IMPACT OF AUTHENTIC LEADERSHIP ON ORGANIZATIONAL 

ECONOMIC PERFORMANCE: A STUDY IN THE FINANCIAL 

SECTOR OF GEORGIA 

 

Tinatin Dzotsenidze 

Ivane Javakhishvili Tbilisi State University1 

 

Abstract  

Leadership style is one of the determinants of organizational success. The management 

of teams, the support provided by the manager, and the involvement of team members 

in internal processes all contribute to improving the quality of their work. The study was 

conducted in banks operating in Georgia. The purpose is to determine whether authentic 

leadership depends on the workplace and whether the workplace influences the intensity 

of stressful situations and the organizational climate. In addition, we considered it im-

portant to study the economic efficiency of existing banks and compare it with our re-

search findings. One thousand-four respondents participated in the research, enabling us 

to generalize the findings throughout the abovementioned organizations. The acquired 

results were processed using the statistical program SPSS. Developed recommendations 

will help organizations develop authentic leadership skills and improve economic effi-

ciency. 

 

Keywords: authentic leadership, economic efficiency, organizational climate, stress 

management, financial sector 

 

JEL classification codes: M20; M10 

 

Introduction 

Leadership-related topics have always piqued the interest of scientists around the world. 

According to the articles published during the last three decades, research into leadership 

styles gained considerable emphasis in 2020ï2021. Publications predominantly focused 

on transformational and sustainable leadership studies, each accounting for 19.5% of all 

articles published during these years. 

It should be emphasized that the authors studied 21 different leadership styles. However, 

studies on authentic leadership skills represent only 4.26% of existing publications 

(Piwowar-Sulej & Iqbal, 2023). Our interest in the topic sprang from the previously 

mentioned fact. Authentic characteristics such as self-awareness, internalized moral per-

spective, balance processing, and relational transparency (Avolio, Walumbwa, & Weber, 

2009) (Kernis, 2003) foster a transparent, welcoming, and equal environment in organ-

izations, resulting in heightened employee engagement. This will ultimately impact the 

quality of the results and, consequently, the organizationôs success. 

 
1 Tinatin Dzotsenidze, PHD Student, Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, 1 Ilia 
Chavchavadze Avenue, E-mail: tinatindzotsenidze5@gmail.com 
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Leadership style is one of the determinants of organizational success. The management 

of teams, the support provided by the manager, and the involvement of team members 

in internal processes all contribute to improving the quality of their work. An organiza-

tion that achieves high results also earns high profits, reflecting its success (Stanca, 

2021). 

Numerous factors impact organizational success, making measuring it with a single, 

unique instrument challenging. Among them is the quality of the product or service of-

fered to the customer. However, we should not overlook the most important aspect ï the 

individuals employed in the organization who create the mentioned products. The suc-

cess of the organization depends on these people. Studies have shown that the involve-

ment of team members, namely low-level employees, in work planning and shared vi-

sion, access to tangible and intangible (such as information) resources, and open and 

transparent relationships within the organization increases organizational success 

(Shrestha, 2012). 

It is noteworthy that, according to Bernard Bass, the basic personal skills of transforma-

tional leadership encompass authentic leadership skills. According to Bass, transforma-

tional leaders are ambassadors of morality who determine their and followersô ethical 

behavior. Guided by universally acknowledged and mutually shared values and moral 

aspirations, they prioritize ñself-interestò and strive for self-awareness and self-reflec-

tion (Bass, 1999). 

According to a study published in 2024, authentic leadership significantly impacts the 

formation of authentic followers. These influences may take various forms: role model-

ing, trust, psychological safety, value reinforcement, feedback and development, authen-

tic communication, encouragement of individuality, personal growth, ethical leadership, 

and a shared vision. The research presented focuses on developing the leadership role 

within the organization while considering the impact of an authentic leader on their fol-

lowers (Utomo & Rosyidah, 2024). 

A study published in 2021 focused on the challenges of practicing authentic leader-

ship. One of the important challenges was the ethical relations experienced by sub-

ordinates with particular intensity. On the other hand, the attitude of an authentic 

leader towards followers, in which their interests and future growth are considered, 

is highlighted. As a result, we gain devoted and loyal followers (Gardner, Karam, 

Alvesson, & Einola, 2021). 

To study the topic in-depth, it is important to consider five main dimensions of success: 

1. Financial, 2. Market, 3. Process, 4. People Development, and 5. Future. It should be 

mentioned that even in this situation, it is difficult to identify one specific measure be-

cause it depends on the specifics of the organizationôs activities. According to a 2001 

study, the most popular and reliable metric is the financial dimension, which includes 

sales, profit margin, revenue growth, cash flow, and net operating income. The men-

tioned factors have been extensively employed in academic research (Maltz, Shenhar, & 

Merino, 2001). 

Based on the topicôs importance and relevance, we selected the most accurate and quan-

tifiable measure among the presented factors to guide our research: the financial meas-

ure. During the research process, we assumed that high company profits are correlated 
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with increased intra-organizational communication, access to information, and an au-

thentic management style. 

The study was conducted in banks operating in Georgia. The purpose is to determine 

whether authentic leadership depends on the workplace and whether the workplace in-

fluences the intensity of stressful situations and the organizational climate. In addition, 

we considered it important to study the economic efficiency of existing banks and com-

pare it with our research findings. 

During the research process, an anonymous questionnaire was utilized to investigate the 

influence of authentic leadership skills on the economic performance of organizations. 

The questionnaire included 78 questions. One thousand-four respondents participated in 

the research, enabling us to generalize the findings throughout the abovementioned or-

ganizations. The acquired results were processed using the statistical program SPSS. 

The following statistical procedures were applied to analyze the obtained data: crosstab-

ulation analysis, Chi-Square test, MEAN statistical procedure for comparison of aver-

ages, ANOVA, Kruskal-Wallis test, etc. 

Along with quantitative research, we considered it important to analyze the data pre-

sented by the National Bank to study the income of banks in Georgia (2024 data). As a 

result, we compared the research findings with banksô economic efficiency. 

Based on the findings, it was determined that authentic leadership and access to neces-

sary information, which implies more transparency, contribute to the organizationôs suc-

cess. Also, the presence of managers with authentic leadership skills can contribute to 

an increase in a bankôs Return on Equity (ROE), although it may not guarantee overall 

success. Furthermore, according to the results, the more managers are involved in solv-

ing problems with the team and show supportive behavior towards team members, the 

less stress employees perceive. 

During the research process, we interviewed respondents working in Tbilisi, the capital 

of Georgia. This presents a limitation of the research. To mitigate this, we plan to conduct 

future research in other regions to offer a more comprehensive and comparative analysis. 

However, it is important to acknowledge that a significant portion of Georgiaôs popula-

tion lives and works in the capital. 

 

Literature review 

Authentic leadership skills are crucial for transforming individuals into effective leaders 

who can reach the top with their team. Mentioned skills enable leaders to stay updated 

and remain informed, quickly adapt to changes, and, most importantly, remain focused 

on personal growth. Swiftôs book, ñLead Like No One Else: Master Authentic Leader-

ship, Build Unbreakable Teams,ò provides a compelling overview of the historical de-

velopment of authentic leadership. The author focuses on the essence of authentic lead-

ership and the development of authentic skills such as self-awareness, acceptance, strong 

values, cognitive abilities, observation, and inspiration. Importantly, the author empha-

sizes that these attributes can be developed and strengthened. By focusing on personal 

growth, one can cultivate authentic leadership skills (Swift, 2023). 

Self-awareness is one of the authentic leadership skills. Thus, self-reflection is crucial 

and one of the most important skills of a leader. Rob Goffee and Gareth Jones, in their 

work ñWhy Should Anyone Be Led by You? With a New Preface by the Authors: What 
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It Takes to Be an Authentic Leader,ò (Goffee & Jones, 2015) examine topics such as 

self-awareness, self-presentation, modern approaches to communication, leadership 

skills and potential evaluation, and characteristics of authentic followers. Drawing on 

extensive research, the authors advise how leaders can improve their skills and how to 

manage their emotions. Notably, the authors won the McKinsey Award for Best Article. 

When discussing authentic leadership, it is important to consider theories such as 

Leader-Member Exchange Theory (LMX), which originated in the 1970s. According to 

the mentioned theory, managers and subordinates develop a mutual influence, where 

leaders subconsciously categorize team members into two groups. Consequently, they 

exhibit greater loyalty to one group over another. The theory highlights the significance 

of personal relationships, with leaders tailoring their methods to the individual traits of 

each member. This fosters trust, open communication, mutual understanding, and a pos-

itive work atmosphere. In groups where leaders have more trust, membersô efforts and 

results are higher, unlike in the other group. Authentic leaders need to eliminate and 

minimize bias and subjective approaches (Indeed editorial team, 2023) (Aggarwa, Chan, 

Jhamb, & Mittal, 2020) (Omilion-Hodges & K. Ptacek, 2021). 

From the perspective of authentic leadership, it is interesting to consider it together with 

transformational leadership. Bernard M. Bass studied transformational leadership and 

believed that such leaders influence followers through charisma, inspiration, and intel-

lectual stimulation. Within the organization, subordinates of mentioned managers, or 

followers, are highly motivated to meet goals, pursue self-development, and enhance the 

organizationôs well-being. This creative approach aids in goal achievement and problem-

solving. Such leaders set high-performance standards and exhibit determination and self-

confidence. Consequently, followers aspire to emulate this leadership (Bass, 1999). 

Some research indicates that authentic and transformational leadership share similari-

ties. Both types of leadership align a leaderôs moral actions with their values. Addition-

ally, they prioritize followers and foster an atmosphere of mutual trust. This stems from 

their concern for their followersô growth, attentive listening, consideration of followersô 

ideas, and fostering trustworthy relationships (Malloy & Kavussanu, 2021). 

Aside from the earlier considerations, modern organizational success heavily hinges on 

project management. Guiding a companyôs goals and overseeing project cycles are fun-

damental to an organizationôs achievements. The primary mission for project managers 

is to complete work within the set timeframe. Itôs fascinating how these professionals 

adeptly manage both people and processes. Do they require authentic leadership skills 

to communicate effectively with their teams? Project managers need to foster commu-

nication and trust among employees to ensure project success. A 2021 study highlights 

a strong connection between four key factors: communication, trust, authentic leader-

ship, and project success. Authentic skills help leaders communicate successfully in 

teams and thus achieve project success (Majeed, Kayani, & Haider, 2021). 

All jobs entail stress, and our research focuses on how authentic leadership affects stress 

perception. In this regard, the paper ñThe Role of Leadership in Occupational Stressò is 

interesting, where William A. Gentry and the authors discuss occupational stress in-

depth and emphasize the role of leadership. The book also explores workaholism and its 

effects on the well-being of leaders and their followers. Furthermore, it underscores how 

destructive behavior by leaders can foster a stressful environment. The authors provide 
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key insights into improving employee well-being (Gentry, Clerkin, Perrew®, Halbes-

leben, & Christopher, 2016). 

Also worth mentioning is the work ñOrganizational Stress and Well-Being (Cambridge 

Companions to Management),ò which focuses on the nature of stress in organizations 

and the significance of employee well-being. At the same time, it highlights managersô 

crucial role in addressing employee stress. The book presents the latest research on the 

mentioned topics (Lapierre, 2023). 

Stress significantly affects employees on both an individual and organizational level. 

Published in 2023, ñOrganizational Stress: A Review and Critique of Theory, Research, 

and Applicationsò paints a clear picture of the damage stress inflicts on health and well-

being. It also negatively impacts organizational climate and productivity. The book dis-

cusses job stress definitions, assessment methods for occupational stress, and strategies 

for individuals and organizations to cope with stress and related problems (Nerstad, et 

al., 2023). 

Employee high performance stems from their motivation. Beyond financial incentives, 

non-material motivators significantly impact overall outcomes. A 2024 study in Indone-

sia (Widianto & Yusman, 2020) revealed that to boost motivation, leaders must foster 

environments where all team members feel motivated. Achieving this is challenging due 

to the unique traits of each employee. Moreover, a situational leadership style can influ-

ence performance quality and cause subordinate ineffectiveness. 

Author Jody Michael, in the book ñLeading Lightly: Lower Your Stress, Think with 

Clarity, and Lead with Ease,ò emphasizes that a successful leader must first manage 

personal and work life. Drawing on over 20 years of research and experience as a leaer-

ship expert and certified coach, the author gives practical advice for developing self-

awareness to handle stress with greater agility and courage, ultimately achieving profes-

sional and personal well-being (Jody, 2022). 

In the end, as a summary, we can consider Dr. Charles R. Crowellôs work from the Uni-

versity of Notre Dame, ñThe Road to Organizational Success,ò which illustrates a step-

by-step pyramid for organizational achievement. Besides emphasizing key results, 

Crowell highlights the significance of relevant behavior. It suggests that efficient and 

effective employees are shaped by appropriate treatment, attitude, collaboration, leader-

ship style, organizational transparency, and superior support. The author once again em-

phasizes the importance of the relationship between the manager and the subordinate 

(Crowell, 1998). 

 

Research analysis 

The following hypotheses were developed during the research process: 

H1: Managersô authentic leadership skills significantly depend on the workplace; 

H2: The ability to access the necessary information for employees depends on the 

place of employment; 

H3: The place of employment influences the frequency of stressful situations and 

the supervisorôs assistance in managing them; 

H4: The intensity of stressful situations is related to the managerôs authentic lead-

ership skills and the supervisorôs assistance in managing stressful situations; 
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H5: The place of employment significantly influences the presence of a positive or-

ganizational climate. 

We tested the validity of the first hypothesis ï H1: Managersô authentic leadership 

skills significantly depend on the workplace ï employing cross-tabulation analysis 

(see Table 1) and with a Chi-Square test included in the statistics menu (see Table 2). 

The authentic leadership skill variable is derived through data transformation by calcu-

lating a new variable based on the corresponding sub-variables. 

An authentic leader can have a significant beneficial impact on employee motivation 

and performance, which can be directly related to the organizationôs economic efficien-

cy. Therefore, during the research process, we were interested in how the respondents 

evaluate the authentic leadership skills of their manager. 

The data presented in the crosstabulation table demonstrates that the following organi-

zations are leading in terms of authentic manager skills: ñother financial organizationsò 

(61.1%), Bank of Georgia (60.7%), ProCredit Bank (59.5%) and TBC Bank (57.8%). It 

is important to consider the negative Results: Paysera Bank stands out among the nega-

tive responses with 32.3% (see Table 1). 

 

Table 1. Frequency distribution of the variable of authentic leadership skills of a 

manager by workplace 

Q5 Place of employment 

A manager with authentic leader-

ship skills (Row N%) 

I donôt 

have 

an an-

swer 

Never Rarely 

Often 

/ Al-

ways 

PASHA Bank and Re|Bank 2.6% 12.5% 39.6% 45.3% 

TBC Bank 0.0% 4.3% 37.9% 57.8% 

Bank of Georgia 1.9% 9.3% 28.0% 60.7% 

ProCredit Bank 1.3% 11.4% 27.8% 59.5% 

Tera Bank .9% 4.3% 42.7% 52.1% 

BasisBank 1.5% 4.6% 36.9% 56.9% 

Liberty Bank 2.8% 7.0% 40.8% 49.3% 

Credo Bank 4.3% 11.4% 48.6% 35.7% 

Other financial organizations 2.8% 2.8% 33.3% 61.1% 

Isbank Georgia 2.8% 5.6% 44.4% 47.2% 

Halyk Bank 0.0% 0.0% 47.9% 52.1% 

Paysera Bank 25.8% 32.3% 41.9% 0.0% 

 Source: Authorôs findings 

 

As the authentic leadership skills of managers are observed only in case of high scores, 

we checked the influence of the place of employment on the authentic leadership skills 
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of managers only according to the ñoftenò and ñalwaysò categories. Table 2 illustrates 

the results of the Chi-Square test. Based on the data obtained, we conclude that the max-

imum statistical relationship (at the 0.01 level (P value <0.001)) has been identified be-

tween a manager with authentic leadership skills and the place of employment, thereby 

confirming the first hypothesis (see Table 2). 

 

Table 2. Pearson Chi-Square Tests 

 

A manager with authentic 

leadership skills 

Q5 Place of 

employment 

Chi-Square 148.774 

df 33 

Sig. .000 

Source: Authorôs findings 

 

Ensuring that employees have timely and comprehensive access to the required infor-

mation is a crucial responsibility of organizations. The mentioned approach makes the 

employees feel like valuable members of the organization and facilitates seamless busi-

ness operations. Naturally, having the necessary knowledge makes it easier for the em-

ployee to see the situation holistically and makes them better able to address the issue. 

Lack of access to relevant information for employees often leads to a lack of communi-

cation, demotivation, missed deadlines, etc. (Rich, 2020). McKinsey report claims indi-

viduals waste over nine hours a week looking for information at work (Pathak, 2024). 

Effective management of the knowledge management system helps companies to con-

tinuously exchange important information and knowledge, which encourages the con-

tinuous learning of employees while significantly reducing time resource losses and in-

creasing the performance level of each employee. To achieve the mentioned goal, it is 

possible to use appropriate tools and technology that facilitate providing information 

(Norton, 2024). Given the topicôs significance, we consider it important to determine if 

employeesô ability to access necessary information depends on their place of employ-

ment. 

We used the MEAN statistical procedure of comparing averages to test the second hy-

pothesis ï H2: The ability to access the necessary information for employees de-

pends on the place of employment. The dependent variable is the ability to access es-

sential information for employees, and the factor is the company (place of employment). 

In the table (Report) obtained through the MEAN procedure ï (see Table 3), the param-

eters of the descriptive statistics of the variable ñQ70 The organization provides me with 

the information I needò according to the companies are given: Mean, Median, and Stand-

ard Deviation. The fourth table represents the results of variance analysis (see Table 4). 
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Table 3. Descriptive statistics (Report) 

Place of employment 

Q70 The organization provides me 

with the information I need 

Mean Median 
Std. Devi-

ation 
N 

PASHA Bank and Re|Bank 4.03 4 1.015 192 

TBC Bank 3.89 4 1.036 116 

Bank of Georgia 3.72 4 1.188 107 

ProCredit Bank 4.19 4 0.863 79 

Tera Bank 3.94 4 1.116 117 

BasisBank 3.97 4 1.075 65 

Liberty Bank 3.85 4 1.064 71 

Credo Bank 3.74 4 1.073 70 

Other financial organizations 3.75 4 1.308 72 

Isbank Georgia 3.75 4 1.131 36 

Halyk Bank 4.10 4 0.592 48 

Paysera Bank 3.74 4 1.237 31 

 Source: Authorôs findings 

 

The third table demonstrates that PASHA Bank/Re|Bank, Halyk Bank, Tera Bank, Ba-

sisBank, etc., occupy the leading positions in receiving the necessary information for 

employees ï with an average score close to 4 or 5. 

 

Table 4. ANOVA Table 

 
Sum of 

Squares 
df 

Mean 

Square 
F Sig. 

q70 The organi-

zation provides 

me with the infor-

mation I need .* 

Q5 Place of em-

ployment 

Between 

Groups 

(Com-

bined) 
20.747 11 1.886 1.650 .080 

Within Groups 1134.005 992 1.143   

Total 1154.752 1003    

Source: Authorôs findings 

 

Based on the data analysis, we can conclude that the second hypothesis is not confirmed. 

According to the place of employment, the possibility of obtaining the necessary infor-

mation for the employee is characterized by a similar tendency. 

Kruskal Wallis test was applied to test the third hypothesis ï H3: The place of employ-

ment influences the frequency of stressful situations and the supervisorôs assistance 
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in managing them. From the table of Chi-Square test results, it can be seen that the 

variable of place of employment has a statistical relationship with both dependent vari-

ables. The variable ï ñQ77 Does your supervisor help you manage stressful situations?ò 

has a statistical relationship at the 0.01 level (P value = 0.006), and the variable ï ñQ76 

How often are you in a stressful situation at the workplace?ò has a statistically significant 

relationship at the 0.05 level (P value = 0.020). As a result, the third hypothesis is con-

firmed. From the two dependent variables represented by the Chi-Square test, the place 

of employment has a greater influence on the supervisorôs help variable in managing 

stressful situations (see Table 5). 

Table 5. Test Statistics 

 
Q76 How often are you 

in a stressful situation 

at the workplace? 

Q77 Does your supervi-

sor help you manage 

stressful situations? 

Chi-

Square 
22.569 26.011 

df 11 11 

Asymp. 

Sig. 
.020 .006 

a. Grouping Variable: Q5 Place of employment 

Source: Authorôs findings 

 

The following hypothesis ï H4: The intensity of stressful situations is related to the 

managerôs authentic leadership skills and the supervisorôs assistance in managing 

stressful situations ï was tested by regression analysis, where the dependent variable 

is: ñHow often are you in a stressful situation at the workplace?ò and the predictors: 

ñDoes your supervisor help you manage stressful situations?ò and ñA manager with au-

thentic leadership skillsò. 

The summary table obtained as a result of the regression (see Table 6) demonstrates a 

positive average correlation between actual and expected results (R=.427). 

 

Table 6. Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the 

Estimate 

1 .427 .183 .181 1.147 

a. Predictors: (Constant), Q77 Does your supervisor help you manage stressful 

situations?., A manager with authentic leadership skills 

b. Dependent Variable: Q76 How often are you in a stressful situation at the 

workplace? 

 Source: Authorôs findings 
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The analysis of variance table (ANOVA) obtained from the regression analysis (see Ta-

ble 7) shows that the selected data are of high reliability with a statistical significance 

level of 0.01 ( P_value <0.001). 

 

Table 7. ANOVA 

Model 
Sum of 

Squares 
df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 294.460 2 147.230 111.822 .000 

Residual 1317.957 1001 1.317   

Total 1612.417 1003    

a. Dependent Variable: Q76 How often are you in a stressful situation at the 

workplace? 

b. Predictors: (Constant), Q77 Does your supervisor help you manage stressful 

situations?., A manager with authentic leadership skills 

Source: Authorôs findings 

 

The coefficient table (see Table 8) assists us in the construction of the regression equa-

tion. 

 

Table 8. Coefficients 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t 

  

Sig. 

  
B 

Std. 

Error 
Beta 

1 

(Constant) 1.143 .213   5.358 .000 

A manager with au-

thentic leadership 

skills 

.293 .047 .185 6.204 .000 

Does your supervi-

sor help you man-

age stressful situa-

tions? 

.474 .032 .441 14.809 .000 

Source: Authorôs findings 

 

As the table of coefficients shows, the intensity of being in stressful situations has a 

weak positive correlation with the variable of a manager with authentic leadership skills. 

At the same time, it has an average positive correlation with the supervisorôs help in 

managing stressful situations. In addition, the dependent variable has a maximum 



91 

statistical relationship with both predictors at the 0.01 level (the P-value does not exceed 

0.001 in both cases). According to the t value of the difference between the means, the 

intensity of stressful situations is more influenced by the supervisorôs help in managing 

stressful situations. As a result, the fourth hypothesis is confirmed (H4: The intensity 

of stressful situations is related to the managerôs authentic leadership skills and the 

supervisorôs assistance in managing stressful situations). 

The frequency of stressful situations at the workplace is related to the support provided 

by the supervisor. When respondents experience stress more often, they receive less help 

from the supervisor. Conversely, when they experience stress less frequently, the super-

visorôs support increases. These findings suggest that increased supervisor support dur-

ing stressful situations may lead to less frequent occurrences of stress among respond-

ents (see diagram 1). 

 

 

Diagram 1. Cross-tabulation: the relationship of the variable of supervisor support 

in stressful situations with the intensity of stressful situations 

Source: Authorôs findings 

 

Employee motivation levels are significantly impacted by a positive organizational cli-

mate, which boosts their performance and ultimately enhances the companyôs economic 

efficiency. It is important to note that a positive organizational climate significantly re-

duces employee turnover, increases employee engagement, and promotes innovation 

(Psico-smart Editorial Team, 2024). Leadership plays a crucial role in establishing a 

positive organizational climate, as leaders can greatly influence employeesô perceptions 

and attitudes toward the organization (Indeed). 

To determine whether there is a difference among existing companies regarding a posi-

tive organizational climate, we formulated and tested the fifth hypothesis (H5: The 

place of employment significantly influences the presence of a positive organiza-

tional climate).  

This hypothesis was tested by crosstabulation analysis and Chi-Square test (see Table 

9). The second diagram shows that with the highest percentage, a positive organizational 
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climate is observed in the following organizations: ProCredit Bank, Tera Bank, Liberty 

Bank, PASHA Bank/Re|Bank, etc. 

 

 

Diagram 2. The Existence of a positive organizational climate, according to com-

panies. 

Source: Authorôs findings 

 

The results of the Chi-Square test prove that the place of employment has a significant 

effect on the existence of a positive organizational climate in the company, there is a 

statistically significant relationship between the variable of the place of employment and 

the variable of the organizational climate at the 0.05 level (P=0.01), thus confirming the 

fifth hypothesis. 

 

Table 9. Pearson Chi-Square Tests 

 

Q67 Do you have a positive 

organizational climate in 

your company? 

Q5 Place of 

employment 

Chi-Square 40.441 

df 22 

 Sig.   .010 

 Source: Authorôs finding 
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In the research process, we considered it important to analyze the profit indicators of 

Georgian banks based on the annual report (as of July 2024) published by the National 

Bank of Georgia (National Bank of Georgia, 2024) (see Table 10). 

 

Table 10. Financial Data of Commercial Banks Operating in Georgia 

N 
Name of The 

Bank 

NET In-

come of 7 

months 

2024 

Return on 

Assets ï 

ROA, An-

nualized 

Return on 

Equity ï 

ROE, An-

nualized 

1 Bank of Georgia 853,974 4.61% 32.65% 

2 TBC Bank 682,891 3.65% 25.35% 

3 Liberty Bank 65,683 2.59% 21.40% 

4 Credo Bank 31,363 2.09% 16.81% 

5 Basis Bank 42,015 2.05% 13.33% 

6 Tera bank 18,479 1.81% 12.16% 

7 ProCredit Bank 20,699 1.92% 11.48% 

8 IS Bank 9,093 3.36% 11.22% 

9 HALYK Bank 11,213 2.17% 7.98% 

10 Pasha Bank 4,457 1.38% 6.67% 

11 Paysera ī791 ī7.66% ī17.14% 

Source: National Bank of Georgia/ annual report 

 

It should be noted that according to the first table, the profitability of Georgian banks 

according to ROE is not inferior to European countries, where the average is 9.67%. 

(European Central Bank, 2024). Since the lending interest rate is high in Georgia and 

the main profits for banks come from interest on loans, the ROE of Georgian banks is 

also high (Shavdatuashvili, 2016). Although it is crucial to provide an overall picture, 

our primary purpose was to deliver data ranked among banks. Since the research we 

presented focuses on banks operating in Georgia, we consider those with the higher ROE 

to be the most successful. According to ROE, the following five banks are leading: Bank 

of Georgia (32.65%), TBC Bank (25.35%), Liberty Bank (21.40%), Credo Bank 

(16.81%), and Basis Bank (13.33%). 

Itôs interesting to examine what kind of leadership style banks have and how their man-

agement style differs from that of other industries. The success of an organization de-

pends on various factors. In addition to financial data, itôs crucial to consider the internal 

culture, work environment, employee satisfaction, and engagement. These factors influ-

ence the companyôs profitability and overall success. Management style plays a crucial 

role in the existence of these factors, which in turn contributes to the existence and 

strengthening of these listed factors. For successful operation in the banking industry, 
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five qualities are considered necessary for a leader: 1) vision, 2) authentic leadership and 

values, 3) ability to accept changes, 4) networking and communication, and 5) prepara-

tion and risk management (Mªkitalo, 2017). 

 

Conclusions and recommendations 

Our research aimed to assess the influence of authentic leadership on company success. 

Initially, we examined the prevalence of managers with authentic leadership skills across 

the main operating banks in Georgia. We also identified several other factors that con-

tribute to company success, including the managerôs involvement in the work of team 

members, support, openness in relationships, and access to necessary information within 

the organization. Additionally, we gauged the respondentsô assessment of the organiza-

tional climate and their perception of a stressful work environment. 

We used the banksô Return on Equity (ROE) to assess the companyôs success. According 

to Harvard Business School, ROE measures how effectively a company can use equity 

investments to generate profits for investors. The financial data of the banks presented 

in the study were obtained from the July 2024 report published by the National Bank of 

Georgia. 

Based on the findings, it was determined that authentic leadership and access to neces-

sary information, which implies more transparency, contribute to the organizationôs suc-

cess. Additionally, employeesô stress levels depend on the support shown by their man-

agers. The more involvement and support employees receive when raising problems, the 

less stress they perceive. This, in turn, positively affects the overall organizational cli-

mate. 

The presence of managers with authentic leadership skills can contribute to an increase 

in a bankôs Return on Equity (ROE), although it may not guarantee overall success. For 

instance, Procredit Bank ranks second in the number of authentic leaders but only sev-

enth in ROE ratings. This indicates that authentic leadership alone does not ensure or-

ganizational success. On the other hand, Liberty Bank ranks seventh in authentic lead-

ership but third in ROE, suggesting that factors other than authentic leadership may also 

play a significant role. This is because the mentioned bank carries out the pension and 

social benefit transactions for the beneficiaries in Georgia. As a result, its financial per-

formance is likely affected by this factor to some extent. 

There is a clear positive trend in the success of banks and access to the necessary infor-

mation within the organization. In addition, the quantitative relationship with authentic 

leadership is visible. Where authentic leadership is high, the average score on Question 

70 is high. In conclusion, it can be stated that the more information is available to em-

ployees, which is a characteristic of authentic leadership, the higher the indicators of the 

organizationôs economic success. 

According to the results, the more managers are involved in solving problems with the 

team and show supportive behavior towards team members, the less stress employees 

perceive. This contributes to a positive work environment and likely increases employee 

satisfaction, which is crucial for organizational success. Itôs worth noting that the top 

five organizations are small banks, contrary to previous hypotheses. The high level of 

manager involvement in small banks is due to less bureaucracy, simplified hierarchical 

communication, and influence from international management with European 
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experience. Additionally, these banks primarily focus on the corporate segment, requir-

ing greater manager involvement in decision-making processes such as lending deci-

sions. 

Interestingly, thereôs a statistical relationship between the perception of a positive orga-

nizational climate and the workplace. However, the data is more scattered across differ-

ent banks. This is because many factors contribute to the formation of the organizational 

climate, and it is not solely dependent on the companyôs economic success. A company 

might be economically successful, but that does not guarantee a healthy organizational 

climate. 

In this instance, international banks are taking the lead, suggesting that European man-

agement possesses extensive experience and knowledge in developing corporate culture. 

Georgian banks should strive to work harder and incorporate international knowledge. 

The management style significantly influences employeesô attitudes, their engagement 

within the organization, and, to some extent, the positive work environment. The organ-

izationôs success is greatly enhanced by using an authentic leadership management style. 

Therefore, every organization must ensure that individuals with authentic leadership 

skills are appointed to leadership positions, and adequate resources should be allocated 

to develop these crucial skills. 

As a recommendation, we advise the financial sector to prioritize hiring managers with 

authentic leadership skills and to develop them. Additionally, they should study the man-

agement style of international banks. This will help improve the organizational climate 

and stress management indicators in Georgian banks in the future. Researching the fac-

tors that contribute to a more positive organizational climate in banks with international 

governance would be interesting. At the same time, it is important to conduct research 

in the regional branches of the organizations. It is interesting whether regional location 

and cultural differences influence these results. 
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Abstract 

Every accounting entity is required to fulfill its duty of care. One of the most important 

duties of care is to submit the annual report to the state at the end of the financial year. 

The state obtains information from the annual report about the compliance of the ac-

counting entityôs financial activities and can maintain records of economic indicators 

across various sectors. Proper reporting is one of the cornerstones of national security. 

Unfortunately, some entities fail to submit their annual reports to the state or alter the 

submitted reports, leading to errors in the display of economic indicators to interested 

parties. This article focuses on the multiple submissions of previous financial year re-

ports in 2023 and the untimely submission of 2023 annual reports. An empirical study 

is conducted using secondary data obtained from the e-Business Register. Responses to 

a questionnaire sent to the reporting entities are analyzed to determine the reasons for 

the need to amend and resubmit annual reports, as well as the reasons for the delays in 

submitting reports. The study results will reveal the causes of amendments to annual 

reports and the reasons for the untimely submission of reports. 

 

Keywords: accounting, annual report, error correction, amending and submitting the 

annual report 

 

JEL Classification Codes: M41, M48, M49 

 

Introduction 

 

Accounting entities include all registered private and public legal entities. This article 

focuses on private legal entities that are required to submit annual reports. According to 

the Accounting Act, all accounting entities that use the accrual-based accounting method 

must prepare an annual report at the end of the financial year and submit it along with 

an activity report to the registrar. In Estonia, all annual reports are freely accessible to 

all interested parties through the e-Business Register. Laidsoo et al. (2020) have studied 

the reasons for the non-submission of annual reports. The authors (Laidsoo et al. 2022) 

examined the readiness of entrepreneurs for changes in accounting policy and the non-

submission of annual reports by micro-entrepreneurs. Kuppel (2024) investigated the 

reasons for correcting annual reports among companies in four sectors. 
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The topic is relevant because, by understanding the reasons for delays in the submission 

of annual reports by accounting entities and the need for report corrections, the state can 

take measures to prevent these issues. Since 2020, the Estonian government has aimed 

to improve data accessibility from annual reports and bring the situation to a level where, 

in addition to past period data, real-time data can also be obtained. This adds value not 

only for the report submitters but also for the national economy as a whole (Ministry of 

Economic Affairs and Communications 2020, 7). The plan is to implement a real-time 

economy. The need for a real-time economy is also highlighted in the current action 

program of the Government of the Republic of Estonia (Government of the Republic 

2023). More attention must be paid to the correct submission of annual reports by ac-

counting entities to ensure a smooth transition to the new system, which aims to reduce 

the administrative burden on accounting entities. 

Proper reporting is one of the cornerstones of national security. The problem is that many 

accounting entities fail to submit their annual reports to the state, submit them late, or 

modify the reports after submission, leading to errors in the display of economic indica-

tors to interested parties. 

For example, in 2022, 772 accounting entities amended previously submitted annual 

reports, while in 2023, this number increased to 11,018. Only 65.7% of the entities re-

quired to submit their 2023 annual reports did so on time. Additionally, 19.8% submitted 

their reports late, and 14.5% had not submitted their annual reports by the time of writing 

this article (RIK 2024). 

The aim of this article is to identify the reasons for the amendments of previous yearsô 

annual reports in 2023 and the reasons for the failure to submit the 2023 annual reports 

on time. To achieve this goal, the following research tasks are set: 

1. Analyze and systematize the theoretical foundations for the necessity and im-
portance of a proper annual report. 

2. Clarify the requirements for submitting an annual report based on Estonian 
legislation. 

3. Analyze the reasons for the resubmission of annual reports in 2023 and the 
reasons for the failure to submit the 2023 annual reports on time. 

In the theoretical part of the article, the importance of submitting annual reports and the 

obligation to submit them in Estonia are explained. The methodology used in the study 

is then clarified, and the results of the analysis are presented, based on which conclusions 

are drawn and recommendations are made to address the existing problem. 

Timely and accurate submission of annual reports ensures informed decision-making for 

both the submitter and the national economy as a whole. Proper and accurate presenta-

tion of economic indicators is essential for domestic decision-making and is one of the 

cornerstones of national security. This article will benefit those institutions directly re-

sponsible for submitting annual reports and collecting data, as well as those planning to 

automate data submission. 

 

The Importance of the Annual Report 

 

All registered legal entities must exercise due diligence in their business activities. In 

addition to regular business operations, they are obligated to maintain accounting 
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records and fulfill reporting obligations. Information about business activities is pre-

sented to the public after the end of the financial year through an annual report, which 

includes the financial statements and the management report. 

The annual report informs shareholders, stakeholders, and the public about how the en-

tityôs assets were utilized during the financial period. Through the annual report, the 

companyôs owners can monitor and evaluate the performance of both employees and 

management (Oghenefegha 2022, 68). The financial statements within the annual report 

must be elaborated upon in the notes. All significant events related to the entityôs busi-

ness activities that have resulted in changes to the financial position must be disclosed. 

The notes to the financial statements include both textual and numerical information that 

should help to further clarify the components of the financial statements (balance sheet, 

income statement, cash flow statement, and statement of changes in equity). A properly 

prepared annual report helps to reduce risks through a more informed decision-making 

process (Fenyves et al. 2018, 174). The notes must contain the legally required infor-

mation along with verbal explanations. It is essential to provide additional details on the 

various items in the balance sheet and income statement. With these additional explana-

tions, external stakeholders can clearly assess the companyôs assets, financial status, and 

profitability (Kerezsi, Heged¿s 2021, 52). The notes in the annual report must support 

the presentation of reliable and fact-based information, which is based on fundamental 

accounting principles such as relevance, consistency, and accuracy (Kerezsi, Heged¿s 

2021, 51). The notes are usually prepared following the sequence of the main financial 

statement items. 

Systematic presentation of the notes to the financial statements ensures a better overview 

of the annual report for interested parties and serves as important information within the 

organization as well. Such a presentation is a key factor for the successful operation of 

an accounting entity (Fenyves et al. 2018, 180). The first note always presented is the 

accounting policies, allowing the reader of the annual report to understand which ac-

counting principles the entity applies. Information on changes, any modifications to ac-

counting policies compared to the previous financial period, and the reasons for correct-

ing the annual report must be included under accounting policies. 

Often, when errors are discovered, accounting entities submit a new annual report to the 

public without indicating the reason for the resubmission. In reality, this is not necessary. 

Corrections should be made in the financial year in which the error was discovered, 

rather than amending previously submitted annual reports (G¿ldenkoh 2023, 23). The 

above discussion addressed the annual report, but for a complete annual report, manage-

ment must also prepare a management report. 

The information provided in the management report complements the content disclosed 

in the financial statements, with the main objective being to provide users with explana-

tions of the financial statements and to describe the key factors that influenced the values 

of various financial indicators (assets, equity, revenues, expenses, and financial results) 

(Nowak 2015, 122). Disclosure of significant activities during the financial year helps 

investors understand the quality of earnings and cash flows. If the data processorsô fore-

casts are incomplete or aimed at highlighting the interests of the entity, qualitative dis-

closure can provide additional explanatory power in predicting the entityôs future per-

formance and profitability (Tailab, Burak 2021, 431). In terms of the informativeness of 

the management report, it is expected that managers will disclose valuable information, 
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including details that mitigate fluctuations in performance. In practice, both positive and 

negative events are disclosed to satisfy the information needs of investors or to align 

investor expectations with those of management (Muslu et al. 2015, 934). 

Entities required to provide sustainability reporting must include new information in the 

management report, offering insights into activities beyond financial reporting (G¿lden-

koh et al. 2024, 141). The information provided through sustainability reporting helps 

enhance the entityôs reputation and increases the sustainability of its economic activities 

(Ibid, 152). 

The most significant consequence of annual adjustments to the annual financial report 

is the inaccuracy of national statistics and the resulting financial risks. The major issue 

is that after making adjustments, calculations of the gross domestic product (GDP) need 

to be revised, which can significantly differ from the initial results. Statistics based on 

incorrect data can lead to erroneous decisions at the national level (Laidroo et al. 2020, 

97). In such a situation, national security may also be at risk, as decisions are made in 

good faith based on preliminary data, and planned financial activities may no longer be 

feasible. 

Timely public disclosure of financial reports by accounting entities also ensures stability 

with business partners (e.g., suppliers, creditors). However, correcting reports and the 

lack of information about the changes can lead to deteriorated relationships (Luypaert et 

al. 2016, 510). There have been increasing instances where the management report in-

cludes information that should not be in the report, such as product advertisements or 

photos of daily activities, which are unnecessary for decision-making by report users. A 

situation is emerging where the distinction between the annual report as a source of fi-

nancial information and the annual report as a promotional tool is becoming blurred 

(Oghenefegha 2022, 72ï73). This situation should be avoided, and it should be ensured 

that the annual report presents only the required information about business activities. 

The issue of not submitting annual reports has been addressed in research studies. For 

example, a study commissioned by the Ministry of Finance (Laidsoo et al. 2020) found 

that as the age of an accounting entity increases, the likelihood of not submitting an 

annual report decreases. The probability of a VAT-registered accounting entity failing to 

submit an annual report is 85% lower than that of a non-VAT-registered entity. Addition-

ally, as the number of board members of an accounting entity increases, the likelihood 

of failing to submit the annual report decreases. The study also revealed that among 

those not submitting annual reports, there is a higher proportion of micro-enterprises. 

One reason cited for problems related to submitting annual reports is the lack of account-

ing expertise within the organization and the fact that report preparation is not priori-

tized. Among those not submitting annual reports, there is a common belief that prepar-

ing the report requires significant additional effort and that unforeseen obstacles may 

arise at the last minute, leading to missed deadlines. This, in turn, results in initial reports 

being inaccurate and necessitates amendments. This correction process clearly indicates 

that the legal entity is struggling with its financial reporting. (Laidsoo et al. 2020, 109ï

110) 

The result of repeatedly submitting annual reports is that government agencies cannot 

operate effectively. Such erroneous information impacts the quality of the tax authorityôs 

risk models. The quality of the risk system, in turn, affects the amount and likelihood of 
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state tax revenues. Changes and corrections to the annual report can have negative con-

sequences for bankruptcy proceedings. For example, a situation may arise where the tax 

authority files for bankruptcy against an accounting entity, but it is later determined in 

civil court that the entity is not actually insolvent. Moreover, amendments to the annual 

report and inaccurate information can affect the work of the competition authority, as 

they are unable to monitor market changes effectively over time. (Ibid, 97ï98) 

The study by Laidroo et al. (2020) revealed that there are more micro-enterprises among 

those who fail to submit their annual reports. Consequently, G¿ldenkoh and Silberg 

(2022) conducted a study focusing on the upcoming changes in accounting policies and 

the attitudes of micro-enterprises towards these changes. As part of this, they also exam-

ined the non-submission of annual reports by micro-enterprises. In 2022, it was found 

that in 2020, there were more micro-enterprises (22.43%) among those not submitting 

annual reports (Ibid, 130). 

Among the micro-enterprises that did not submit annual reports, most had been operat-

ing for less than five years, were not VAT registered, and did not consider the submission 

of annual reports important. The study indicated that simplified annual report compo-

nents have led to micro-enterprises abandoning the use of financial specialists, with 42% 

handling their accounting themselves or 34% not doing it at all (Ibid, 130ï131). The 

research confirmed the findings of Laidroo et al. (2020) that VAT-registered companies 

are 85% less likely to omit annual reports compared to non-VAT-registered companies, 

and that as the age of a company increases, the likelihood of omitting the report de-

creases. 

While the previous two studies focused on entities that did not submit annual reports, 

Kuppel (2024) focused on those accounting entities that amended previously submitted 

annual reports. This study aggregated the fields of activity of those who repeatedly sub-

mitted annual reports and focused on the five most common fields. The research was 

conducted among 2,148 private limited companies (Ibid, 25). The reason was that the 

share of private limited companies among those who submitted annual reports multiple 

times was 84% (Ibid, 27). The study revealed that none of the private limited companies 

indicated the reasons for changes in the amended annual reportsô management reports. 

Only 0.33% reported corrections in the annual report under the section for changes in 

accounting principles and error corrections (Ibid, 30). The study showed that since 2020, 

the number of private limited companies repeatedly submitting annual reports has in-

creased 144 times (Ibid, 28). Reasons for not indicating the reasons for changes in annual 

reports included the lack of necessity to report changes in the reports, and respondents 

also lacked a clear understanding of where to explain specific corrections. It was also 

found that the main difficulties in submitting annual reports were the time required for 

preparation, lack of knowledge, and the inconvenient e-business registry environment 

(Ibid, 35). 

Since the previously discussed studies focused on the non-submission of annual reports 

and the correction of annual reports in five sectors, the authors of this article decided to 

focus on all accounting entities that amended or re-submitted annual reports from previ-

ous years in 2023. The aim is to identify the reasons for these amendments. Additionally, 

the study aims to determine the reasons why the 2023 annual reports were not submitted 

on time. Typically, an annual report must be submitted to the registry keeper within six 

months after the end of the financial year. 
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Obligation to Submit Annual Reports in Estonia 

 

In Estonia, all accounting entities are required to prepare an annual report at the end of 

each financial year. The annual report consists of the financial statements and the man-

agement report. This process includes not only the preparation of the report but also its 

approval and submission, which may involve an audit in some cases. Additionally, the 

company must propose the distribution of profits or covering of losses, followed by the 

submission of the annual report for approval. (Accounting Act 2023, Ä 14) 

Once approved, the annual report must be submitted to the commercial register within 

six months after the end of the financial year, along with the proposal for the distribution 

of sales revenue. The management board of the accounting entity is responsible for pre-

paring the annual report. While the shareholders must approve the annual report, they 

are not always required to do so; in such cases, the management board must submit the 

unauthorized annual report to the commercial register, including a note indicating that it 

has not been approved by the shareholders. (Commercial Register Act 2023, Ä 971, Ä 

179, Ä 187, Ä 315) 

The commercial register reviews the submitted annual reports and checks the compli-

ance of the documents and data. If necessary, it may request clarifications or corrections. 

The register may impose fines on the accounting entity without prior warning if the an-

nual report is not submitted within the prescribed deadline, continuing until the obliga-

tion to submit the report is fulfilled. (Commercial Register Act 2023, Ä 51, Ä 57) 

In Estonia, there have been increasing cases where entrepreneurs choose the so-called 

easier route by failing to submit their annual reports (G¿ldenkoh 2023, 23). In such 

cases, the registrar can impose fines or send a warning to submit the annual report within 

six months. If the entrepreneur ignores the warning and does not provide valid reasons 

for not submitting the report, the registrar may delete the company from the register 

without liquidation proceedings (Commercial Code 2023, Ä 71, Ä 61). The procedural 

process is organized as simply as this. Tax liabilities pose an obstacle, as the registrar 

must obtain written consent from the tax authority before making a decision to delete 

the company from the register, confirming that there are no claims against the company 

(Commercial Code 2023, Ä 59). This suggests that the ñeasier resistance routeò is being 

chosen. Considering pure time resources, the deletion of a company by the registrar due 

to non-submission of reports is a longer process compared to the liquidation process 

initiated by the company itself. When considering human resource usage, the process 

initiated by the company requires significantly more human resources than that initiated 

by the registrar. All management teams of accounting entities should adhere to the duty 

of care and consistently follow the principles of good faith and reasonableness (G¿lden-

koh 2023, 24). 

The purpose of preparing and publishing the annual report is to provide the reportôs users 

with relevant and accurate information about the accounting entityôs financial position, 

results, and cash flows, which the user can utilize for making economic decisions. All 

information presented in the annual report must be truthful and relevant, and it must 

(ASBG 1 2019): 

¶ Arise from the accurate and comprehensive recording of economic events. 
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¶ Be based on considered and reasonable judgments regarding the accounting 

of economic events. 

¶ Adhere to all accounting principles. 

¶ Be consistent with the concepts of assets, liabilities, equity, income, and ex-

penses. 

¶ Present the notes to the annual report with sufficient detail to allow reasonable 

conclusions about financial results, position, and cash flows. 

All accounting entities must adhere to the guidelines set by the accounting standards 

board in both their daily operations and in the preparation of annual reports. The correct 

application of these guidelines in report preparation ensures a fair presentation of the 

accounting entityôs financial position, performance, and cash flows (ASBG 1 2019). 

The purpose of preparing and publishing the annual report is to provide relevant and 

accurate information about the accounting entityôs financial position, performance, and 

cash flows, which the report user, possessing sufficient financial knowledge, can use in 

making economic decisions (Accounting Act 2023, Ä 15). The annual report must always 

include comparable figures for the reporting year and the previous financial year. If the 

figures are not comparable, the figures from the previous year must be recalculated. The 

reasons for recalculating the comparable figures and the amounts of any adjustments 

must be disclosed in the notes to the annual report. Even if recalculation of comparable 

figures is not possible or practical, this must be explained in the notes with reasons pro-

vided (Accounting Act 2023, Ä 22). Recalculation of comparable figures may be due to 

changes in presentation methods or accounting principles, or other significant reasons, 

which must be detailed in the notes to the annual report. The extent of data disclosed in 

the annual report notes depends on the category to which the accounting entity belongs 

(G¿ldenkoh 2023, 23). 

The Estonian Financial Reporting Standard stipulates the correction of errors (mistakes) 

made in previous periods in the annual report. ñThe chosen accounting principle must 

be applied consistently from year to year. An accounting principle may only be changed 

if the new principle provides a more objective representation of the accounting entityôs 

financial position, performance, and cash flowsò (ASBG 1 2019). Changes may also be 

due to amendments in guidelines, laws, and regulations. 

In annual reports, the impact of changes in accounting principles is generally reported 

retrospectively, as if the new method had always been in place. Comparative data for the 

previous period are adjusted to align with the new accounting principle. The opening 

balance of retained earnings for the previous period is adjusted for the impact extending 

to the prior and earlier periods. However, exceptions are allowed where changes can be 

made without adjusting comparative data. The previous yearôs financial statements are 

not amended; instead, the comparative data for the previous period in the current finan-

cial statements are adjusted to comply with the new accounting principles. The changes 

in accounting principles and adjustments to opening balances must be explained in the 

notes (ASBG 1 2019). 

All changes in accounting estimates should be reported in the period in which the change 

occurs, rather than retrospectively. For example, if estimates regarding depreciation or 

provisions are changed, previous estimates are not adjusted; instead, the changes start 

from the period of the adjustment, as these are changes in estimates, not in accounting 
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principles. If it is not distinguishable whether the changes are in accounting estimates or 

principles, it is assumed to be changes in accounting estimates, and the impact of these 

changes is reported in the reporting period and, if necessary, prospectively, not retro-

spectively. Significant errors discovered in previous periods are corrected retrospec-

tively, except where it is not possible to reliably determine the impact on earlier periods 

(ASBG 1 2019). 

The causes of accounting errors may include (ASBG 1 2019): 

¶ Errors in calculation rules, 

¶ Incorrect application of accounting principles, 

¶ Fraud, 

¶ Concealment of information, 

¶ Omission of information. 

An error is characterized by the fact that although the management of the accounting 

entity had access to sufficient and reliable information at the time of preparing the report, 

which would have allowed the preparation of accurate reports, this information was ei-

ther not used or was used incorrectly. Retroactive correction is made as if the error had 

never occurred. The comparative data for the previous period are adjusted for the impact 

of the error. If it is discovered that the error was made in earlier periods, the impact of 

the error is still corrected by adjusting the opening balances of assets, liabilities, and 

retained earnings for the previous period. If the impact of the error cannot be reliably 

determined, it should be adjusted against the opening balances of the reporting period 

or, if that is also not possible, from the earliest possible date going forward. The reasons 

for the corrections must be explained in the notes to the reports. (ASBG 1 2019) 

For example, if an error is discovered, the correction should be made in the year of dis-

covery, not by changing the financial statements of previous years. For instance, if an 

accounting entity has been operating since 2015 and discovers an error in previous years 

while preparing the 2022 annual report, it should not amend the financial statements of 

prior years but should make the correction in the 2022 financial year and explain the 

reason for the correction in the notes. (G¿ldenkoh 2023, 24) The reasons for corrections 

to financial statements, such as recalculation of comparative figures and correction 

amounts compared to the previous yearôs financial statements, should be presented in 

the notes to the annual report. If recalculation of comparative figures is not possible or 

practical, this fact, along with the reasons, should be presented in the notes to the finan-

cial statements. (Accounting Act 2023, Ä 22) 

In the equity changes report of the accounting entity, the impact of error corrections must 

be disclosed. Also, in the notes under ñAccounting Policiesò, changes in accounting pol-

icies or the presentation of information should be clearly stated under general infor-

mation. In case of changes in presentation methods, the amounts as of the end of the 

previous reporting period, the changes, and the amounts as of the end of the reporting 

period should be disclosed. In the case of error corrections, the amounts as of the end of 

the previous reporting period, the corrections, and the amounts as of the end of the re-

porting period should be disclosed. Corrections should also be presented in the notes for 

specific assets, liabilities, and equity items. (G¿ldenkoh 2023, 24). Both the impact of 

errors and changes in estimates or corrections should be explained in the management 

report of the annual financial report. (Accounting Act 2023, Ä 24) 
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The business register shows that there are instances where financial statements from 

previous years are being corrected. For example, previous financial statements for sev-

eral years may be cancelled and new ones issued. Often, the reasons for retroactively 

amending financial statements are not explained in the notes or the management report. 

The reasons for such actions remain unclear. There could be several possible reasons. 

For instance, agricultural activities may be a basis for receiving various subsidies, or 

obtaining certain quality certifications may depend on past financial performance. Al-

ternatively, better liquidity indicators might be required to secure more favorable credit 

terms. All of these could be part of a deliberate fraud, and to prevent such situations, 

more specific supervisory measures should be implemented. (G¿ldenkoh 2023, 24) 

 

Methodology 

 

To determine why financial statements for the same year are submitted multiple times 

and why financial statements are not submitted on time, an empirical study was con-

ducted. Such a study enables the connection of numerical data with individualsô various 

perspectives, making them interdependent (Aramide et al. 2023, 15; Guetterman et al. 

2015, 554). The primary aim of this research is to produce reliable and objective de-

scriptions of the phenomena under investigation and to demonstrate their controllability 

and characteristics. Data were collected for analysis, which was then examined using 

statistical methods to uncover principles and laws that could be generalized to a broader 

population (Taylor 2005, 91ï92). 

For the analysis, secondary data were collected from the publicly available e-Business 

Register (RIK 2004). The advantages of using secondary data include time efficiency 

and cost-effectiveness (Stewart, Kamins 1993, 3). The analysis utilized a comprehensive 

sample, including the entire population: 

¶ All reporting entities that modified their previously submitted financial state-

ments in 2023 ï a total of 11,018 legal entities. 

¶ All limited liability companies that submitted their financial statements with 

a one-month delay ï a total of 28,290 legal entities. 

The comprehensive sample encompasses all elements of the studied field, meaning it 

involves a precise and complete examination of the population (Babbie 2010, 128). The 

collected statistical data were analyzed and presented using descriptive statistics. This 

method is informative and clear, ensuring that the research objectives are met. Descrip-

tive statistics allow for data visualization through charts and presentation in percentage 

form (Allanson, Notar 2020, 376). 

Survey questionnaires were distributed to participants. The advantage of using question-

naires is that the collected data are easy to analyze and tabulate, respondents can remain 

anonymous, and the information is quickly gathered (Patten 2014, 1ï2). 

The survey was conducted via the ankeet.ee platform. On March 1, 2024, the question-

naire was sent to those who had modified their previously submitted financial statements 

for 2023. On August 3, 2024, another questionnaire was sent to those limited liability 

companies that had submitted their 2023 financial statements with a delay, specifically 

those who had filed their annual reports in July. 
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Both questionnaires explained the purpose of the survey and asked respondents to an-

swer one multiple-choice question. Additionally, a free-text field was provided for other 

reasons. The first questionnaire asked respondents to indicate their legal form and to 

select one answer from the following options: 

¶ Error discovered during auditing. 

¶ Error discovered during the transition to new accounting software. 

¶ Miscalculation error. 

¶ Incorrect application of accounting principles. 

¶ Misuse of inventory and fixed asset accounting methods. 

¶ Lack of connections between expense items and objects. 

¶ Absence of a financially skilled employee. 

¶ Neglect of information. 

¶ Concealment of information. 

¶ Fraud. 

In the second questionnaire, there was also just one question, which included the fol-

lowing response options: 

¶ Delay in signing and submitting the report. 

¶ Absence of a financially skilled employee. 

¶ Lack of auditorôs decision. 

¶ Switching accounting software. 

¶ Delay in the general meeting invitation. 

¶ Deliberate late submission. 

¶ Excessive administrative burden. 

The questionnaire was sent to the email addresses of reporting entities. These addresses 

were collected from the e-Business Register, and they should be valid since the registrar 

requires an email confirmation when submitting the report. The first questionnaire was 

sent to 11,018 legal entities. However, 14% of the emails were returned with a notifica-

tion that the address did not exist. It is estimated that 9,475 reporting entities received 

the questionnaire. Responses were received from 3,700 entities, resulting in a response 

rate of 39%, which can be considered reliable. 

In total, 42,867 legal entities submitted their annual reports within 31 days after the 

deadline (RIK 2024), with the majority being private limited companies (66%) based on 

legal form. The second questionnaire was only sent to private limited companies, as they 

represented the largest group and the previous questionnaire had a higher response rate 

from these entities. The questionnaire was sent to the registered email addresses of 

28,290 private limited companies. There were no notifications of non-delivery. Only 

1,410 private limited companies responded, representing 5% of the sample. However, 

the responses are considered reliable because, according to the sample size calculator 

(Raosoft 2004), a sample is deemed reliable if the number of responses is greater than 

380. 
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Results 

 

Reporting Entities Submitting Annual Reports for the Second Time in 2023 

In 2023, a total of 11,018 reporting entities submitted their annual reports for the second 

time. Among these, 9,202 entities (83.5%) were private limited companies. The break-

down of other reporting entities is as follows: 6.2% were profit societies; 4.8% were 

non-profit societies; 4% were apartment associations. See breakdown is illustrated in 

Figure 1. 

 

Figure 1. Annual Report Resubmissions in 2023 by legal form, excluding private limited 

companies (RIK 2024, compiled by authors) 

The survey revealed that no public-law entities or general and limited partnerships re-

sponded. Among the respondents, 84% were private limited companies, while the fewest 

responses came from public limited companies (see Figure 2). 

 

Figure 2. Legal forms of respondents to the annual report resubmission survey (compiled 

by authors) 
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The survey data revealed that all response options were provided by private limited com-

panies. For other legal forms, the responses were as follows: eight reasons from cooper-

atives, five from housing associations, four from non-profit organizations, and three 

from public limited companies. Among private limited companies, the most frequently 

cited reasons for resubmitting the annual report included: Lack of a Financial Expert 

(24.4%); Fraud (reported by two respondents); Delay in Auditing (1.5%); Information 

Concealment (1.7%); Other Reasons (1.4%). (See Figure 3) 

 

Figure 3. Reasons for resubmission of annual reports by private limited companies in 

2023 (compiled by authors) 

The analysis of the responses revealed that the most frequently cited reasons for resub-

mitting annual reports were the lack of financial expertise (22.4%), misuse of inventory 

and fixed asset accounting methods (20.1%), and lack of relationships between expense 

items and objects (20%) (see Table 1). 

The same order of reasons was observed among private limited companies. Public lim-

ited companies (50%) and non-profit organizations (44%) identified the misuse of in-

ventory and fixed asset accounting methods as the primary reason for resubmission. Ad-
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ing software changes (both 25%) as reasons. For cooperatives, the primary reasons for 

resubmission included calculation errors (20.7%) and errors discovered during software 

changes (17.2%). 

Among all respondents, errors discovered during auditing were less common (0.6%), 

and errors identified during changes in accounting software were also relatively low 

(5.7%). Other issues included intentional fraud (0.1%) and information concealment 
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tion for the ñotherò category, noting the ñneed to purchase agricultural land.ò 
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Table 1. Reasons for resubmission of annual reports in 2023 (based on authorsô survey) 

Reason Frequency 

Error detected during auditing 23 

Error detected when changing accounting software 210 

Error against the rules of calculation 296 

Incorrect application of the accounting policy 320 

Misuse of accounting policies for inventories and fixed assets 744 

Lack of relationships between cost items and objects 739 

Lack of an employee with financial skills 830 

Neglect of information 279 

Withholding information 54 

Deceit 2 

Other reason 53 

 

Late Submission of Annual Reports for 2023 

 

In 2023, 65.7% of reporting entities submitted their annual reports on time. Of those 

who were late, 19.8% missed the deadline, and within this group, 78% submitted their 

reports in July (42,867 reporting entities) (see Figure 4). 

 

 

Figure 4. Number of Annual Reports Submitted for 2023 by Month and Legal Form 

(RIK 2024) 

Among the late submitters of annual reports, 66% were private limited companies ac-

cording to their legal form. The survey had a response rate of 5% from these limited 

liability companies. The analysis revealed that the most common reasons for late sub-

mission were the lack of an auditorôs decision (38.9%), excessive administrative burden 

(21.3%), and intentional late submission (17.4%). The least cited reasons for the delay 

were the replacement of accounting software (1.5%) and delay in the general meeting 

invitation (2.0%) (see Table 2). 
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Table 2. Reasons for Late Submission of Annual Reports in 2024 (Based on authorsô 

survey) 

Reason Frequency 

Late signing and submitting a report 41 

Lack of an employee with financial skills 123 

Lack of auditorôs decision 548 

Changing accounting software 21 

Delay with a general invitation 28 

Conscious subsequent submission 246 

Excessive administrative burden 300 

Other reason 103 

 

Among other reasons, it was noted that ñthe report would not have been submitted at all 

if a deletion warning had not been received from the registrar.ò 

 

Conclusions 

 

Both the 2020 study (Laidroo et al. 2020, 109ï110) and the current study reveal that one 

of the key issues related to the submission of annual reports is the absence of a finan-

cially skilled employee within the organization (22.4%). For private limited companies, 

the lack of a financially skilled employee was cited as a reason for the late submission 

of reports by as many as 24.4%. 

The 2022 study (G¿ldenkoh, Silberg 2022, 130) found that 22.4% of micro-entrepre-

neurs (private limited companies) do not submit their annual reports. The current study 

shows that the majority of late submitters are also private limited companies (around 

83%). This suggests that timely submission of annual reports is not a priority for all 

reporting entities. 

The registrar has the right to delete entities from the register if they do not submit their 

annual reports. This approach has led to delays in report submissions. The study revealed 

that receiving a deletion warning from the registrar has resulted in the late submission 

of annual reports. 

Kuppelôs (2024, 27) study on entities that revised previously submitted annual reports 

found that the majority by legal form were private limited companies (84%). The current 

study confirms this finding. Both Kuppelôs (2024, 30) study and the present study found 

that reporting entities often fail to indicate the reasons for changes (corrections) in their 

revised annual reports. The Estonian Financial Reporting Standard (ASBG 1 2019) iden-

tifies five common errors in accounting. This study added six additional potential causes 

of errors based on recent research. Private limited companies listed all the reasons pro-

vided in the questionnaire. According to legal form, the reasons for changes in annual 

reports were cited as eight by privet limited companies, five by housing associations, 

four by non-profit organizations, and three by public limited companies. 
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Consolidated Reasons for Changes in Annual Reports ï aggregating responses across all 

legal forms, the reasons for revising annual reports in 2023 were identified as follows: 

¶ Lack of a financially skilled employee (22.4%) 

¶ Misuse of inventory and fixed asset valuation methods (20.1%) 

¶ Lack of connections between expense items and objects (20%) 

¶ Incorrect application of accounting principles (8.6%) 

¶ Errors in calculation rules (8%) 

¶ Neglect of information (7.5%) 

¶ Error discovered during accounting software change (5.7%) 

¶ Information concealment (1.5%) 

¶ Other reasons (1.4%) 

¶ Error discovered during auditing (0.6%) 

¶ Fraud (0.1%) 

The study reveals that, although previous research indicated errors in accounting soft-

ware as a reason for changes in annual reports, the current study shows that software 

vendors have aligned their products with existing standards, leading to a reduction in 

errors associated with software changes. 

From the current study, it can be inferred that the lack of financially skilled employees 

contributes to improper application of inventory and fixed asset valuation methods and 

an inability to establish connections between expense items and objects. 

The reasons for late submission of annual reports were identified as follows: 

¶ Lack of auditor decision (38.9%) 

¶ Excessive administrative burden (21.3%) 

¶ Deliberate late submission (17.4%) 

¶ Lack of a financially skilled employee (8.7%) 

¶ Other reasons (7.3%) 

¶ Delay in report signing and submission (2.9%) 

¶ Delay in general meeting invitation (2.0%) 

¶ Change in accounting software (1.5%) 

Based on the research, it can be concluded that annual reports are revised because the 

initially submitted data in these reports are incorrect. This indicates that the reporting 

entities struggle to prepare accurate annual reports in a timely manner, which results in 

incorrect data being used for national statistics. 

The primary reason for the late submission of annual reports was the lack of an auditorôs 

decision. This suggests that reporting entities often fail to address the requirement for an 

audit or review within the financial year and do not establish contracts with auditing 

firms to ensure timely submission of the annual report. The reporting period for the an-

nual report to the registrar is sufficiently long (six months after the end of the financial 

year), which should ensure the submission of proper annual reports. 

Based on the findings, it is recommended that accounting professionals verify the back-

ground of financial employees to ensure they have studied accounting in a manner that 
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meets the specific needs of the sector. Simply completing a short-term accounting course 

may not be sufficient to qualify as a competent accountant. Accounting professionals 

should provide evidence of their financial skills, and all accountants in the organization 

should hold a professional qualification (diploma/certificate) or a professional account-

ant certification. 

Transitioning to real-time accounting would likely improve the accuracy of economic 

indicators for the country. In such a system, certain sections of the annual reports would 

be pre-filled for the reporting entity, which would reduce errors related to accounting 

rules and ensure that the financial indicators submitted by reporting entities provide a 

reasonable overview of their financial results, position, and cash flows. 

 

Summary 

 

The articleôs objective was met by identifying the reasons for the correction of previous 

yearsô annual reports and the reasons for late submission of the 2023 annual reports. The 

theoretical section of the article explained the importance of annual report submission 

and the reporting obligations in Estonia. Following this, the methodology used in the 

study was reviewed, and the results of the analysis were presented, leading to conclu-

sions and two recommendations for addressing the existing issues. 

It is common for annual reports to be resubmitted without providing reasons for the 

changes to the previously submitted reports. According to Estonian financial reporting 

standards, a new annual report is not required; instead, errors should be corrected in the 

financial indicators of the year in which the error was discovered, and the reasons for 

the correction should be stated in the annual report. Errors should be corrected in the 

financial year in which they were discovered, rather than amending annual reports from 

previous years. 

In summary, it can be stated that reporting entities struggle to prepare accurate annual 

reports in a timely manner, leading to incorrect data being used for national statistics. 

Timely submission of annual reports demonstrates that the accountant is fulfilling their 

due diligence responsibilities. There are various users of annual reports, including em-

ployees, clients, suppliers, financial institutions, and business partners. For the public, 

the information presented in annual reports is crucial as it forms the basis for statistical 

data, future economic forecasts, and tax revenue projections. 

It is recommended that reporting entities require accountants to provide certification of 

their financial skills. All accountants in an organization should hold a professional qual-

ification (diploma/certificate) or a professional accountant certification. 

The government is advised to enhance the process of transitioning to real-time account-

ing, which would ensure a more accurate representation of economic indicators for the 

country. In such a system, the financial indicators provided by reporting entities would 

be more accurate, allowing for more reasonable conclusions regarding their financial 

performance, position, and cash flows. 
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Abstract 

The aim of this paper is to reveal the main challenges of wheat cluster formation in 

Georgia. For this purpose, the author reviews the challenges of global production of 

wheat, its demand, the opinions of acknowledged researchers about the wheat cluster 

challenges, etc. Subsequently, emphasis is placed on the scale of wheat production in 

Georgia. The government policy of Georgia to promote wheat production is discussed. 

Wheat is a special grain for Georgia. According to the artefacts found in the country, its 

domestic use has a history of 8000 years. The author discusses the wheat cluster in Geor-

gia by M. Porterôs and O. Sºlvellôs approaches. The most important part of the paper is 

devoted to the research, where 507 respondents were surveyed. As a result of the re-

search, the respondentsô awareness of the governmental policy of wheat production in 

Georgia, wheat varieties, and international recognition of wheat scientific research was 

revealed. 

 

Keywords: Cluster, wheat production, wheat cluster, Georgia 

 

JEL Classification Codes: O38; P25; Q13 

 

1. Introduction 

 

Supply chains and previously established economic ties are now at risk because of the 

COVID-19 pandemic and contemporary armed conflicts worldwide (Moosavi et al., 

2022, 1ï2; Tsang et al., 2024, 1; 12). 

In such conditions, it is particularly important for any countryôs government to continu-

ously supply the population with products of inelastic demand (Gvelesiani et al., 2024, 

114ï115; Vatcharadze, 2023, 27). Wheat and bread products produced from it are among 

the goods in this category that are essential to life. 

Providing country with wheat is important because it can even become one of the polit-

ical tools to gain influence over the country. This is confirmed by current armed con-

flicts. Complete reliance on wheat imports, which is frequently justified by the low cost 

of goods, does not always imply lower production costs in a particular country. Damping 

prices are mostly intended to capture new markets and eliminate domestic production 

(Gºtz et al., 2015, 232; Iskender, 2023, 32). This then eliminates competition and the 

wheat producing country can raise the price and recoup the loss. In such situation, the 

task of any government should be the development of local production. 
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The above-mentioned occurrences prompted the governments of many countries to con-

sider raising the amount of wheat production in their countries. Georgia is the country 

of origin of grapes and wheat. As a result of archeological excavations in the Western 

(Kolkheti) and Eastern (Shulaveri) parts of the country, samples of the 5thï4th millennia 

BC were found. Similar to wine production, these artefacts suggest that wheat cultiva-

tion and consumption in Georgia has a history of 8000 years. Out of the 27 species in-

cluded in the wheat genus in the world, 14 have been described in Georgia. Among them, 

5 (Makha, Kolkhur Asli, Chelta Zanduri, Hexaploid Zanduri, Dika) are completely 

Georgian endemic species and are not found in other countries. In 2018, ñGeorgian 

wheat cultureò was defined as a category of national importance and was granted the 

status of a monument of intangible cultural heritage. Furthermore, efforts have begun to 

add the Georgian wheat culture to the list of intangible cultural heritage of UNESCO 

that requires immediate conservation (Gamtenadze, 2023). Georgian company called 

ñLomtagoraò was able to raise 11 tons of wheat per hectare, which is an example of 

carrying on such a great tradition in a new and appropriate method. This is the indicator 

of the leading wheat producers in the world. According to the founders of this company, 

Georgia can fully meet its demand for wheat, which is possible with the development 

and implementation of the appropriate policy (Lashkhi, 2023). 

Thus, the authorôs decision regarding the selection of the research issue was conditioned 

by several circumstances: 1) Wheat is a product of inelastic demand and it is important 

to increase its production capacity in Georgia; 2) The worldôs oldest artifacts of wheat 

production and consumption in Georgia indicate that the production of this product is 

essentially important for the country; 3) One of the companies operating in Georgia, 

ñLomtagoraò, has registered three new wheat grain patents in the European Union, 

which shows the great potential of the development of the industry with the results-

oriented policy. 

In the paper, the author tried to study the current state of wheat production in Georgia 

and the possibilities of increasing productivity. As one of the ways to achieve this goal, 

the author considers the formation of a strong wheat cluster. In order to explore the chal-

lenges of forming this cluster, the author conducted a survey using the Google platform 

in the period from June 29th to August 10th and received 517 responses, among them, 

507 were fully completed. The research results were processed with SPSS computer 

program. 

The structure of the presented paper is as follows: The methodology of the conducted 

research is explained after the introductory part; In part 3, the main trends in world wheat 

production and demand are analyzed. Part 4 presents the analysis of the wheat cluster in 

Georgia using M. Porterôs and O. Sºlvellôs approaches. Part 5 includes an overview of 

the results of the research conducted by the author. The paper ends with conclusions. 

 

2. Methodology 

 

For the preparation of this paper, the author reviewed the relevant scientific literature 

and studied documents, reports, surveys, and reviews from the international institutions, 

organizations and established research centers. A wide range of issues is discussed in the 

paper. As a result, a separate section for literature review is not allocated. 
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Wheat cluster research is the novelty for the scientific research space of Georgia. The 

present condition of the global wheat market is analyzed to evaluate the existing situa-

tion of the wheat market in Georgia and determine its future prospects. Subsequently, a 

number of statistical data are presented. The author examines the price and amount of 

imported wheat in addition to the fluctuations of wheat prices in Georgia. The study of 

the wheat cluster was carried out with a double approach, namely, with the Porterôs 

(1990) approach (wheat cluster tree scheme developed by the author). This model is 

universal and focuses on describing the internal and external links of the cluster. Later 

the author presents Sºlvellôs (2009) cluster actors for the case of Georgia. In addition, 

the author developed a questionnaire consisting of 21 questions and interviewed 507 

respondents. Based on these data, it can be noted that the survey indirectly reflects an-

swers of 1962 individuals. (We multiplied the number of families with 4ï5 members by 

4, 4X225=900, and we multiplied the number of families with ñ6 and moreò members 

by 6. 6X177=1062 individuals, i.e. 900+1062=1962). Here are included answers to only 

certain (and not all) questions, such as the amount of consumed bread in the family, the 

consumerôs taste, the dependence on the quality of bread may be generalized to the num-

ber of family members (here it was meant as a family, people living together). In addi-

tion, it should be noted that the author of the article took into account the smallest among 

families with 4ï5 members and more than 6 members, namely, responses of families 

with 4ï5 members were multiplied by 4, and the number of families with more than 6 

members was multiplied by 6. Accordingly, the approximate number of respondents to 

some of the above-mentioned questions (and not the complete survey) was named. 

Which can be considered as more than 507 respondents. The author did not generalize 

the results to other questions of the survey, since all the members of the families did 

not/could not know (meaning children and teenagers of the families, non-specialist re-

spondents) about the state policies and challenges of wheat production. The research 

results were analyzed by SPSS computer program. 

Based on the conducted study the author formulates the main research question: How 

do respondents rate the stateôs policy for raising wheat production and increasing 

the availability of quality bread for the population? (subsidies are implied). 

 

3. Briefly about main tendencies of the world wheat market: production and con-

sumption 

 

A number of international organizations, authoritative journals, and famous scientists 

familiar with the agriculture, have been warning the whole world about the challenges 

of the food supply problem aggravating (Koghuashvili & Archvadze, 2023). 

The global production of grains, including wheat, is particularly important for food se-

curity. Numerous causes contribute to the global wheat marketôs problems. Naturally, 

the following issues vary depending on the nation, its stage of development and on eco-

nomic policy priorities. 

Some common problems of wheat world production are: problems caused by natural 

conditions and climate change, small cultivated areas (which determines the existence 

of smallholder farmers), low wheat production, small average yield, obsolete technolo-

gies, a lack of modern inputs, insufficient access to credit services, low quality of wheat, 

low purchase and sale prices, lack of output market for agro-processing firms, low rate 
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of self-sufficiency in wheat and accordingly, import dependence on global wheat market 

(Rafiee et al., 2022, 8; Yigezu et al., 2021, 1359; Syme et al., 2024, 828). There are 

various ways of solving these obstacles in different countries, among them is the cluster 

approach. Cluster based wheat production is discussed in the USA and Canada. Ameri-

can scientists claim that the wheat cluster contributes to a large part of the Washingtonôs 

economy and the agriculture industry in particular (Nadreau & Fortenbery, 2016, 23). 

The Canadian Wheat Research Coalition (CWRC) aims to increase the net relative prof-

itability of wheat for farmers in western Canada. The CWRC supports a cooperative 

approach to producer funding of regional and national research projects in variety de-

velopment and agronomy (CWRC, 2024). 

To address climate change problems, the Ethiopian government has implemented cli-

mate-smart agriculture strategies, such as agricultural cluster farming. Research study 

found that cluster farming is economically viable for small, resource-limited, and so-

cially disadvantaged farmers (Ergando, 2023). Cluster-based production and commer-

cialization of another grain, sorghum is also introduced in Ethiopia (Tadesse et al., 2023, 

62). 

In the Philippines, lack of water significantly impacts farmersô technical efficiency. Ac-

celerating irrigation service areas are promising for reducing inefficiencies (Mamiit et 

al., 2020, 9). 

 

Figure 1. Global wheat production from 2013/2014 to 2023/2024 (in million metric 

tons); Source: www.statista.com 

 

As Figure 1 shows, the global production volume of wheat came to almost 785 million 

metric tons in the marketing year of 2023/24. This was a decrease of about four million 

tons compared to the previous year. Wheat stocks are forecast to increase to about 281.7 

million metric tons worldwide by 2023/2024. China was the top ranked wheat producing 

country in 2022/23 and is expected to remain as the top producer in 2023/24. The 
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European Union is the second ranked wheat producing region. It is forecast that the 

region would yield more than 137.5 million metric tons of wheat by 2032, accounting 

for about one-fifth of the world wheat production. Wheat is the second largest grain 

worldwide based on grain acreage and second largest based on total production volume. 

Almost every U.S. state is involved in the nationôs wheat production, with North Dakota 

and the ñWheat Stateò Kansas producing the largest volume. Many developing countries 

are highly dependent on the Ukraine and Russiaôs wheat imports. As of June 2022, Ar-

menia and Mongolia fully relied on Russia for meslin and wheat imports. Laos reported 

the most significant dependence on meslin and wheat supplies from Ukraine, at over 98 

percent of total imports of these commodities (Shahbandeh, 2024). 

Briefly about the wheat consumption in the World. In their recent studies, Kapoguzov et 

al., (2021, 1782), Mukhametzhanov & Zholaman (2023, 98) discuss the problems of 

wheat production and the possibilities of increasing it. The Russian Federation, a major 

grain exporter, has set a goal to double agricultural product and raw material exports by 

2024. Market factors increase export probability, while production potential factors re-

duce it. Development of primary and deep grain processing in regions could decrease 

exports, while the ñfreeò grain market and increased wheat reserves could increase Rus-

sian grain exports. Commercial grains and elite seeds are also discussed and compared 

for wheat production in North Kazakhstan. However, researchers concluded that com-

bined production approach could achieve predictable profitability and reduce initial in-

vestments. As one of the most important staple foods, a large variety of different prod-

ucts contain high amounts of wheat. As figure 2 illustrates, global consumption of wheat 

saw a slight increase over the last year, with just under 791 million metric tons consumed 

in the 2022/23 trade year. In the 2023/2024 trade year, it is expected that about five 

million metric tons more will be consumed. 

 

Figure 2. Wheat consumption worldwide in 2023/2024, by country (in 1,000 metric 

tons); Source: www.statista.com 
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In 2023/24, it is expected, that China will consume about 153.5 million metric tons of 

wheat. The global per capita food use of wheat generally stood above 66 kilograms per 

year in the last decade (Shahbandeh, 2024).  

Figure 3 illustrates the stocks of wheat worldwide from 2012/2013 to 2022/2023, in 

addition to a forecast for the 2023/2024 season. 

 

Figure 3. Global stocks of wheat from 2012/2013 to 2023/2024 (in million metric tons); 

Source: www.statista.com 

In crop year 2021/2022, the global stocks of wheat amounted to about 276 million metric 

tons. Wheat stocks is forecast to increase to about 281 million metric tons by 2023/2024. 

As known, the largest amount of the worldôs grain reserves is owned by only a few 

countries (mainly the USA, Canada, EU countries). Among these countries, the USA 

stands out, with 5% of the worldôs population and 47ï50% of the grain reserves while 

around 120 countries import grain in different volumes (Koghuashvili & Archvadze, 

2023). 

Table 1 illustrates, that in the last decades the world has been marked by a permanent 

high level of grain prices, with food prices rising on a global scale. It may be safe to say 

that the era of cheap food in the world, including the era of cheap bread, is actually over. 

 

Table 1. The world price of wheat in 1980ï2022 (According to the Chicago Mercantile 

Exchange, at the end of the year; USD) 

Year 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2021 2022 2023 

One bushel 4.91 2.66 2.74 7.94 4.68 6.41 7.71 8.96 6.59 

One ton 113.5 61.5 63.4 183.6 108.2 148.2 178.3 207.2 152.2 

Source: Prepared by the author according to the data from: www.macro-

trends.net/2534/wheat-prices  
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The global consumption of wheat increases, while the global production slightly de-

creases. As a result, price of wheat in the world market increases permanently. Therefore, 

it is very important to promote local production. 

 

4. Wheat production and its cluster in Georgia based on Porterôs and Sºlvellôs ap-

proaches 

 

4.1 The current situation in the wheat market of Georgia 

Wheat has been cultivated in Georgia since ancient times. Based on the goals of the 

research, it is interesting to consider the production of wheat from the historical perspec-

tive as well as in the modern period. According to the data of the National Statistical 

Service of Georgia, in 1913 the wheat harvest in Georgia was 118.2 thousand tons. At 

the end of the 30s of the last century it was 102.7 thousand tons. Lately, it amounted to 

176.7 thousand tons. In 1985, the average yield per hectare exceeded 2.3 tons, and in 

1990, this indicator increased to 2.93 tons, which was one of the best indicators in the 

post-Soviet countries. Afterwards in 2003, bountiful harvest of wheat was 225 thousand 

tons, when the rate of self-sufficiency in wheat amounted to 24%. After 2003, the vol-

ume of production decreased sharply: in 2007, the wheat harvest was only 75 thousand 

tons (the rate of self-sufficiency of wheat decreased to 18.9%); in 2008, farmers har-

vested 80 thousand tons of wheat. In 2010, the rate of wheat self-sufficiency decreased 

to 9%. 

Georgia, as a grain-producing country, has lost its position in recent decades. For exam-

ple, wheat production per capita in 2022 was 5.3 times lower than the rate of 1950; 2.9 

times lower than the rate of 1980 and 3.6 times lower than the rate of 2003 (Koghuashvili 

& Archvadze, 2023). Grain production is one of the main factors determining the food 

security of the country. The solution to the food security problems is equal to maintain-

ing the political and economic independence of Georgia. Agribusiness development and 

provision of self-produced food should become the main task of the government of 

Georgia (Koghuashvili et al., 2022, 111; Kharaishvili & Suknishvili, 2021, 29). It is in-

creasingly difficult to meet the demand for fresh and healthy agricultural products with 

traditional methods of cultivation. Therefore, development of innovative methods in ag-

riculture requires special importance (Samadashvili et al., 2020, 45; Vatcharadze, 2021, 

88; Gechbaia et al., 2021). 

Based on the objectives of the research, it is necessary to consider statistical data about 

wheat production, wheat import and wheat prices in Georgia.  

Table 2 illustrates the volume of wheat production according to the regions of Georgia 

in 2016ï2023. It can be seen that the Kakheti region is distinguished by the volume of 

wheat production in Georgia. 
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Table 2. Wheat production by regions of Georgia in 2016ï2023 (1000 tons) 

Year 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Georgia 126.6 97.9 107.1 100.6 102.4 135.9 156.8 147.0 

Kakheti 102.8 80.4 86.1 83.5 80.7 101.3 120.7 103.4 

Kvemo Kartli 6.9 7.2 8.3 6.8 9.8 17.4 15.6 16.1 

Shida Kartli 10.2 7.3 6.7 5.2 7.2 12.3 11.7 17.9 

Samtskhe-Javakheti 5.3 2.4 5.0 4.8 4.0 4.3 6.2 7.2 

Other Regions 1.5 0.5 0.9 0.4 0.7 0.5 2.4 2.4 

Source: Geostat.ge 

In the last 8 years, the lowest rate of wheat production in Georgia was recorded in 

2017, and the maximum was in 2022. In 2023, wheat production decreased com-

pared to the previous year. Wheat production per capita decreased in comparison 

with the previous year and was 39.3 kg. 

Together with the actual indicators, it is interesting to consider the potential of 

wheat production in Georgia. The average yield rate of wheat in Georgia in 2016ï

2023 is stable and, on average, is 2.5 tons per hectare. Compared to the countries 

of the region, yield per hectare is low in Georgia. 

Georgia heavily depends on wheat imports from abroad. This is caused by several 

factors, including the low price of imported wheat, the small amount of local pro-

duction, etc. Wheat import price in Georgia increases every year, but it is still less than 

the price of locally produced wheat. The low price of locally produced products clearly 

reduces farmersô motivation to grow and sell wheat. On the other hand, it is less expen-

sive for the government to import wheat than to purchase it from local farmers. As a 

result, according to the National Statistics Office of Georgia, on average 16.5% of lo-

cally produced wheat cannot be sold. It must be mentioned, that wheat import price in 

Georgia increases every year, but it is still cheaper than locally produced wheat. 

The government of Georgia periodically implements various supporting programs for 

farmers; for example, to increase farmersô access to small-scale agricultural machinery, 

the Rural Development Agency is implementing the ñCo-financing Program for Agri-

cultural Machinery in mountainous regionsò. The budget for the program is 5 million 

GEL. Because most people in mountainous regions possess small pieces of agricultural 

land, there is a considerable demand for hand tractors (moto blocks). The governmentôs 

goal is to make contemporary harvesting techniques available to more farmers and agri-

business workers, ensuring that harvesting occurs throughout the harvest period and, as 

a result, maintains good quality. Implementing the international practice of applying 

contemporary techniques in agricultural activities will increase the efficiency of the har-

vesting process. 

To enhance volume of production and productivity, collaboration between the public and 

private sectors is required. The best illustration of this is the company ñLomtagoraò. The 

company ñLomtagoraò is a multi-sector agricultural enterprise located in the Kvemo 

Kartli region of Georgia. The main direction of the companyôs activity is wheat and corn 

selection, breeding, and production of field crops. The company cooperates with higher 

and vocational education institutions of Georgia, as these ties ensure the 
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commercialization of scientific research (Gogorishvili & Zarandia, 2021, 110; Lekash-

vili & Bitsadze, 2021, 80; Seturidze & Topuria, 2021, 1670; Papachashvili et al., 2021, 

181; Polodashvili, 2022, 18). Through cooperation with scientific and educational insti-

tutions, agricultural research centers, and international organizations, this company has 

achieved great success both in breeding new varieties and in introducing advanced agro-

technologies. ĂLomtagoraò has produced and patented high-yielding and disease-re-

sistant varieties of wheat and corn. Within the scope of preferential financing, the firm 

finished building and installation of grain storage silos equipped with contemporary 

technologies, thus, ñLomtagoraò now provides grain drying and storage services to farm-

ers. Another innovation that this company offers to farmers is wheat seeds processed 

with the latest German (PETKUS) technologies. Due to its multi-profile activities, 

ñLomtagoraò formed a ñmicro clusterò, involving all the actors identified by O. Sºlvell. 

Therefore, in order to achieve success and self-sufficiency throughout the country, it is 

necessary to develop and implement a cluster policy. 

Along with the implementation of the local cluster policy, it is interesting to consider the 

issues of cooperation between Georgia and EU countries. On July 1, 2016, the Associa-

tion Agreement between the European Union and Georgia entered into force, which, 

together with the Agreement on the Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) 

lays the foundation for Georgiaôs far-reaching political and economic integration with 

the European Union. On the other hand, the DCFTA increases access to the EU market 

based on the relevant regulations, and contributes to the diversification of the Georgian 

economy. However, it should also be noted that the EUôs export goods in Georgia are 

mainly non-agricultural products, while the EUôs imports from Georgia mainly include 

industrial products (Delegationé 2023). 

Accordingly, the volume of trade in agricultural products between the countries of the 

European Union and Georgia is small. Over the centuries, the wheat market changes 

(access to modern agricultural equipment, development of farmersô skills, use of modern 

approaches to cultivation, irrigation, maintenance, etc.) provide comparative advantage 

of Georgia. Although there are various substitute products for wheat as a grain (including 

corn, barley, etc.), wheat is the main cultivated grain for Georgia in both historical and 

economic context. Wheat is an important attribute of Georgian cuisine. For this purpose, 

wheat is the focus of the authorôs research. 

Parallel to the European integration process, the Georgian government has set a target 

of enhancing wheat self-sufficiency and, as a result, lowering import dependence. The 

governmentôs goal is to expand wheat self-sufficiency to 50% within a few years. Ex-

perts in the field believe that with adequate changes and promotion, this aim can be 

achieved. In the future, wheat must be sown on at least 150 thousand hectares in Georgia, 

meeting around 50ï55% of local demand (Tsulaia, 2022). As a result, the remaining 

local wheat demand (40ï45%) should be met by imports. The expanding statistics of 

tourism should be considered, which will boost the demand for wheat. 

In 2024, the average yield of wheat production per ha in Georgia increased by almost 1 

ton compared to last year, which is a significant improvement and the result of effective 

policy (Gelashvili, 2024). Among individual farmers, this indicator was 7ï8 tons per ha 

this year. The total amount of wheat produced in the country as a whole has increased 

by 20% compared to the previous year (Agrosphere, 2024). It should be noted that the 

price of 1 kg of imported wheat in September 2024 is 0.74ï0.75 GEL, while the wheat 
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grown in Georgia is bought by the factories for 0.60ï0.65 GEL (Mghebrishvili, 2024). 

This means that as a result of the full implementation of the potential of the wheat-pro-

ducing regions, wheat production in Georgia will become competitive, and the state sub-

sidy policy will no longer be necessary. In addition, we will mention the competitiveness 

of wheat itself. Consider at least one Georgian endemic variety, ñChelta Zanduriò (Trit-

icum timopheevii). Its advantages are: low content of gluten in grain; high content of 

protein; resistance to six leaf and two arthropod pests; resistance to adverse conditions 

ï ñChelta Zanduriò (Triticum timopheevii) is known for drought and frost resistance; 

high immunity against fungal diseases; unique G gene content (Khetsuriani, 2020). 

 

4.2 Wheat cluster in Georgia based on Porterôs approach 

Clusters have been the subject of extensive global research for more than 40 years. Clus-

ters were first introduced by Marshall (1890). He described the ñadvantages of agglom-

eration of economic activities in terms of availability of a qualified workforce and spe-

cializationò. Similarly, Schumpeter (1939) referred to the swarming or clustering of in-

dustry. Based on Alfred Marshallôs concepts, Becattini raised the issue of the importance 

of place-based economic development with the notions of external economies that 

changed the approach to industrial policy. More recently, the concept of clusters has 

been popularized and implemented by Porter (1990) (COM (2008) 652 final, 7). Accord-

ing to Porter (2008), ña cluster is a geographically proximate group of interconnected 

companies and associated institutions in a particular field, linked by commonalities and 

complementarities. They constitute a forum in which new types of dialogue can, and 

must, take place among firms, government agencies, and institutions (such as schools, 

universities, and public utilities)ò (Porter, 2008, 215). Although Porter predicted the dis-

appearance of clusters, they have managed to exist successfully. This resulted from an 

increase in the quantity of goods produced in the cluster and a modification of a univer-

sity model operating in the cluster (Vesperi & Gagnidze, 2023, 440). The uncertain fu-

ture caused by the Covid-19 pandemic and the process of digital transformation have 

relatively reduced cluster research. Many researchers, however, predicted that clusters 

would continue to be successful in the digital era. Gºtz (2019, 77) tried to find ties be-

tween the concepts of Industry 4.0 and clusters. According to Gagnidze (2023, 2279), 

the cluster is a structure and a network that provides the best foundation for success in 

the in the age of digitization. Jankowska et al., (2021) emphasized the importance of 

social capital, which is developed in a cluster and helps individuals overcome challenges 

together. 

Georgian scientists have been investigating clusters since 2007. For some of them, this 

is one of the main directions of scientific research, in particular: Baratashvili, E., & 

Baratashvili, I. (2019, 535), Gagnidze (2018, 419), Sepashvili (2018, 219), etc.  

It is interesting to consider the wheat cluster in Georgia according to Porterôs model: 

Scheme 1 shows the structure of the wheat production cluster in Georgia which is de-

veloped based on M. Porterôs clusterôs tree approach. According to Porterôs model, some 

components of the production (value) chain inside the wheat cluster in Georgia are: 

bread bakery companies, experimental farms, wheat producing cooperatives, firms and 

farmers, firms/farmers producing wheat varieties and seeds, Manufacturing/repairing 

firms of agricultural machinery, etc.  
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Scheme 1. Wheat production cluster developed by the author based on Porterôs clusterôs 

tree approach 

 

The governing bodies are crucial to the clusterôs successful operation because they 

should create an agriculture-focused policy and function as a mediator to guarantee that 

the entities within the cluster cooperate with one another. Research organizations and 

institutes included in the cluster, educational institutes, which play an important role in 
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the training/retraining/certification of qualified personnel, are significant. Furthermore, 

when discussing wheat production, the author should not lose sight of the fact that the 

existence of insurance organizations is particularly important in the agricultural sector. 

According to Porterôs model, the constituent parts of the production (value) chain out-

side the wheat cluster in Georgia are: ICT cluster, logistics and importing companies as 

well as dealer firms of agricultural machinery, etc.  

 

4.3 Wheat cluster in Georgia based on Sºlvellôs approach 

¥rjan Sºlvell is undoubtedly one of the worldôs most famous researchers of clusters. He 

successfully led the European Cluster Observatory (a project of the European Commis-

sion). Under his guidance, research was conducted there on hundreds of clusters in Eu-

rope, including: Sºlvell et al., (2003), Ketels et al., (2006), Lindqvist et al., (2013), etc. 

According to Sºlvell, the author would like to describe the actors of the wheat cluster in 

Georgia. Sºlvell (2009) identified six main types of cluster actors: Firms (Industry ï 

Buyers, Suppliers, Related industries, SMEs, Services), financial actors (Banks, Venture 

capital, Business angels), public actors (Regional authorities Agencies), universities 

(Colleges, Tech transfer offices, Laboratories, Technology parks), organizations for col-

laboration (Formal and informal networks, Trade associations, Cluster organizations), 

and media.  

1) Industry: The wheat cluster industry in Georgia unites: Major, large wheat producing 

firms, including: ñLomtagoraò, ñAspria seeds Georgiaò, ñChirinaò, ñAgrosphereò (LTD 

Noblex), etc. Bakeries of bread ï as the main product of wheat: ñIpkliò, ñIpkli Dighomiò, 

ñLithuanian bakeryò, ñMargiò, ñPaneò, etc. Bakeries of hypermarket chains in Georgia 

(Goodwill, Carrefour, Fresco, Universam, etc.) Also the actors of the industry are: Grain 

processing factories located in Tbilisi and Poti, up to 15 milling companies, flour pro-

ducing companies, including LLC-s: ñBevrili Groupò, ñBaraka Groupò, ñGeomillò, 

ñKarmenò, etc. Major wheat importing companies in Georgia: ñPoti Grain Terminalò, 

ñBevrili Groupò, ñGeomillò, etc. 

2) Financial actors: The funds allocated by the national budget of Georgia, which pro-

vide farmers with the essential material and technological base, production equipment, 

and other merchandise. To encourage wheat and bread production, the government of 

Georgia periodically implements various target programs, including: ñState Program of 

Wheat Flour Subsidyò. 

The public agency ñProduce in Georgiaò implements various programs, for example, the 

ñCredit Guarantee Mechanism Programò. ñState program for the promotion of micro 

and small entrepreneurshipò intends to assist micro and small business activity. ñRural 

Development Agencyò implements the ñPreferential Agrocredit Projectò, which in-

cludes: preferential agrocredit for working capital; preferential agrocredit for fixed as-

sets and preferential agroleasing. 

LEPL ñThe Shota Rustaveli National Science Foundation of Georgiaò implements state 

grant calls, targeted programs and projects. Among them, grant projects submitted in 

agrarian fields are financed.  

International partners of Georgia are: The United States Agency for International Devel-

opment (USAID); The European Union (Via the ñEU4Businessò program); The Euro-

pean Bank for Reconstruction and Development (EBRD). 
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3) Governmental agencies: The Ministry of Environmental Protection and Agriculture 

of Georgia and its public agencies: NNLE ñThe Rural Development Agencyò, NNLE 

ñThe Agency for Management of Agricultural Projectsò, LEPL ñThe National Food 

Agencyò, LEPL ñThe Agricultural Scientific-Research Centerò, LEPL ñThe State La-

boratory of Agriculture of Georgiaò, LEPL ñThe National Agency for Sustainable Land 

Management and Land Use Monitoringò; The department of economic policy of the 

Ministry of Economy and Sustainable Development; The revenue service of the Ministry 

of Finance of Georgia; The ministries of the Autonomous Republic of Adjara: The Min-

istry of Agriculture and its public agencies: NNLE ñThe Agro Service Centerò; LEPL 

ñThe Laboratory Research Centerò; Departments of environmental protection and natu-

ral resources; The Ministry of Finance and Economics of Adjara. 

4) Universities: For the wheat cluster in Georgia to function successfully, wheat pro-

ducers (farmers) must receive suitable agricultural education, which includes one-year 

crops, wheat cultivation, horticulture, planting, and so on. Based on the research objec-

tive, the author describes higher/professional educational institutions in Georgia that of-

fer the aforementioned fields. 

Agriculture, horticulture, and wheat production are taught through 28 Bachelorôs, Mas-

terôs, and PhD programs at nine different higher education institutions of Georgia. In 

addition, six vocational education institutions provide seven distinct agricultural pro-

grams. 

5) Organizations for collaboration: ñFirm Lomtagoraò has close cooperation with both 

local and international organizations, including: International Maize and Wheat Im-

provement Center (CIMMYT); International Center for Agricultural Research in the Dry 

Areas (ICARDA); Association of biological farms ñElkanaò, International agrichemical 

company ñSyngentaò. 

One of the largest agribusiness companies in Georgia is ñNoblex LTDò, which is repre-

sented in Tbilisi and Kakheti by the chain of stores ñAgrosphereò. Their product line 

comprises plant protection products, mineral fertilizers, agricultural technologies, seed 

material, drip irrigation systems, labor tools, and other farmer supplies. More than 20 

companies of the world are represented by ñNoblex LTDò in Georgia: Plant protection 

products ï ñBayer AGò; Mineral fertilizers ï ñYaraò; Agro machinery ï ñClaasò; Seed 

material ï ñSaatbauò, ñNunhemsò; Drip irrigation systems ï ñIrritecò. In order to provide 

various types of products and services, ñNoblex LTDò has partnerships with more than 

80 companies around the world. 

Insurance institutions and access to insurance benefits are especially crucial for reducing 

harvest hazards. Currently, the following licensed insurance companies participate in the 

government program of agro-insurance: ñTbc insuranceò, ñArdiò, ñNew vision insur-

anceò, ñAldagiò, ñPrimeò, ñInsurance group of Georgiaò.  

6) Media: In the current period, there are 49 television broadcasting stations in Georgia. 

Two of them, ñAgro TVò and ñAgrogaremoò, are directly agricultural televisions. TV-

radio broadcasts, as well as the existing digital/print press, effectively provide infor-

mation to the population about the main focuses of agricultural and cluster policy. 
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5. Electronic research analysis 

 

The survey was conducted in order to study the challenges of wheat cluster formation in 

Georgia. Respondents were interviewed online, through Google Form. The survey ques-

tionnaire included 21 quantitative and qualitative questions, among which there were 

closed, open and mixed-type questions, some of which could be marked with multiple 

answers. 

The survey was conducted from June 29 to August 10 of this year and 517 responses 

were received. As a result of processing the data in the SPSS program, the answers of 

507 respondents were completely filled. 

The developed questionnaire was evaluated as reliable and consistent since Cronbachôs 

alpha was 0.737. 

During the research, it was found that the majority of the respondents are from the 31ï

35 age group ï 85 individuals (16.8%). The 36ï40-year-old age group ranks second in 

terms of quantity ï 71 (14.0%), and the smallest number of respondents are under the 

age of 20 ï 12 (2.4%). In terms of gender, the majority of respondents are female ï 264 

(52.1%), and 243 (47.9%) are male. According to the level of education, individuals with 

higher education predominate ï 423 (83.4%), the next largest group are those with vo-

cational education ï 46 (9.1%). Those with complete general education were in the mi-

nority ï 8 (1.6%). The distribution of respondents according to marital status is as fol-

lows: married people make up the majority of 333 (65.7%), followed by the marriagea-

ble group ï 99 (19.5%), the smallest group is widowed ï 4 (0.8%). According to the 

number of family members, representatives of families consisting of 4ï5 members pre-

vail ï 225 (44.4%) and families consisting of ñ6 and moreò members ï 177 (34.9%), and 

the smallest number of single-person families is 28 (5.5%). 

Based on these data, it can be noted that the survey indirectly reflects the consumption 

volume, taste and choice of 1962 individuals. (We multiplied the number of families 

with 4ï5 members by 4, 4X225=900, and we multiplied the number of families with ñ6 

and moreò members by 6. 6X177=1062 individuals, i.e. 900+1062=1962).  

According to the employment rate, most of the respondents are employed in the public 

sector, 179 (35.3%), the next largest group is employed in the private sector ï 126 

(24.9%), and the minority is represented by immigrants ï 3 (0.6%). The distribution of 

respondents according to monthly income is as follows: 161 families have an income of 

ñ5001 GEL and moreò (31.8%), 94 families have 4501ï5000 GEL (18.5%), and the 

smallest are families with an income of up to 500 GEL ï 5 (1.0%). In the study, we 

analyzed the distribution of income according to the number of family members by 

cross-tabulation and investigated which bread was chosen by families with higher in-

comes. It turned out that ñIpkliò was in the first place, both in the choice of all respond-

ents, as well as among those with high incomes per family member. It should be noted 

that ñIpkliò is the most chosen by 62.1% (in the conditions when they had the oppor-

tunity to choose 5 answers). To the question of which wheat producing firm the respond-

ents knew, the answers were distributed as follows: ñLomtagoraò ï 203 (17.5%), ñFlour 

producing associationò ï 142 (12.2%), etc. It must be mentioned, that the share of re-

spondents who found it difficult to answer is high, such an answer was 175 (15.1%). 

When asked which varieties of wheat were known to the respondents (provided that they 

had the opportunity to mark a maximum of 5 answers), it was found that ñIpkliò was 
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known to 186 (11.3%) respondents, ñJavakhetiôs Dikaò ï 127 (7.7%); ñKartliôs Dikaò ï 

123 (7.5%), ñChelta Zanduriò ï 118 (7.2%), ñDolis Puriò ï 104 (6.3%) and others. The 

majority of respondents believe that Georgia can produce wheat at world prices or 

cheaper. Their number is 351 (69.2%), only 31 (6.1%) think otherwise. And the second 

big group has difficulty answering the question 104 (20.5%). According to 256 respond-

ents (50.5%), the average yield of wheat in Georgia is 3ï4 tons, and 124 respondents 

(24.5%) ï find it difficult to answer. 62 respondents (12.2%) mention the average yield 

of 5ï6 tons. 244 (48.1%) respondents were informed about the cultivation of 11 tons of 

wheat per 1 ha by the firm ñLomtagoraò, while 238 (46.9%) respondents did not have 

this information. The answers about the patenting of several new wheat grains in the 

European Union by the firm Lomtagora are almost similar, namely, 256 (50.5%) re-

spondents know about this fact, while the rest have not heard this information ï 239 

(47.1%) and some respondents think that this fact is not true 12 (2.4%). Regarding the 

quality of bread, it is ñvery importantò for the vast majority of respondents ï 403 (79.5%) 

and ñimportantò ï for 99 (19.5%) respondents. When asked which bread the respondents 

buy, 190 (37.5%) of them answered that they choose the one prepared without yeast, and 

151 (29.8%) choose the one baked with yeast. The third largest group is those who 

ñwould buy bread without yeast (and without chemical additives) if their income in-

creasedò ï 71 (14.0%). Depending on the number of family members, the largest group 

of bread consumers is 170 (33.5%) who consume ñ2001 grams and moreò per day, while 

95 (18.7%) of the respondents consume less (from 1001 grams to 1.5 kg). The lowest 

consumption (from 1501 grams to 2 kg) was reported by 76 (15.0%) respondents. To the 

question of which type of bread they prefer, the majority of respondents answered that 

ñmore often white than other typesò ï 192 (25.4%), 115 (15.2%) emphasized all types 

of bread, 102 (13.5%) respondents chose rye bread. When asked which type of bread 

they prefer (under the conditions that a maximum of 5 answers could be selected), the 

majority chose brick oven bread ï 335 (24.5%), plain bread loaf ï 313 (22.9%), tortilla 

wrap ï 246 (18.0%), brick shaped bread ï 245 (17.9%), and the lowest response was 

found in case of crispy bread ï 101 (7.4%). When asked which firm of bread they pre-

ferred to purchase, (provided they were able to tick several options), the majority of 

respondents chose ñIpkli Dighomiò ï 315 (19.5%), ñLithuanian Bakeryò was chosen by 

172 (10.6%) respondents, and ñMargiò by 171 (10.6%). This question revealed that the 

questionnaire was filled out by representatives of the regions, however, their number 

was very small, namely: Khashuri ï 1 (0.1%), Shindariôs Bread ï 1 (0.1%), Khelvachauri 

ï 1 (0.1%). Regarding the state policy to promote wheat production, most of the re-

spondents 224 (44.2%) believe that more support is needed to increase the yield of wheat 

and to subsidize bread. Among the respondents, 147 (29.0%) positively evaluate the im-

plemented policy, while 105 (20.7%) think that it is difficult to answer due to insufficient 

information. 31 (6.1%) respondents consider the state policy ineffective in both direc-

tions. 

By processing the results of the research, it was found that there is a reliable relationship 

(Chi-Square Tests ï 0.000) between the amount of bread consumption in families and 

the evaluation of the stateôs policy (it means promoting the increase in wheat production 

and increasing the access to quality bread for the population). The result is shown in the 

Table 3. 
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Table 3. Result of Chi-Square test between the amount of bread consumption in house-

holds and the evaluation of state policies 

Chi-Square Tests 
 

Value df Asymptotic Significance 

(2-sided) 

Pearson Chi-Square 51.466a 12 .000 

Likelihood Ratio 53.082 12 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

41.751 1 .000 

N of Valid Cases 507 
  

a. 2 cells (10.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count 

is 4.65. 

 

Also, with Chi-Square Tests, there is a reliable relationship between the incomes of fam-

ilies and the evaluation of the state policy (it means promoting the increase in wheat 

production and increasing the access to quality bread for the population). See Table 4. 

 

Table 4. Result of Chi-Square test between the incomes of families and the evaluation 

of state policies 

Chi-Square Tests 
 

Value df Asymptotic Signifi-

cance (2-sided) 

Pearson Chi-

Square 

74.907a 30 .000 

Likelihood Ratio 74.998 30 .000 

Linear-by-Linear 

Association 

10.569 1 .001 

N of Valid Cases 507 
  

a. 14 cells (31.8%) have expected count less than 5. The minimum expected count 

is .31. 

 

It was found that there is a reliable relationship (Chi-Square Tests = 0.000, 0.000, 0.001) 

between the attitude towards the quality of bread and demographic variables of the re-

spondents. The results are shown in Table 5. 
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Table 5. Results of Chi-Square Tests between attitude towards bread quality and demo-

graphic variables of the respondents 

How important is the quality of bread to 

you? 

 
Pearson Chi-Square 

1. Your age  .015 

2. Your gender  .014 

3. Your educational level  .000 

4. Your marital Status  .001 

7. What is the average monthly income 

of your family? 

 
.192 

 

Conclusions 

 

As a result of the analysis of the world market, it was revealed that the world production 

of wheat is characterized by more or less stability. On the other hand, stable production 

along with the permanent growth of the world population cannot fully meet the world 

demand for the vital grain, wheat. 

It is easy to predict that with increased demand and stable (slightly reduced in recent 

years) supply, the price of wheat in the world will rise. In addition, recent events (Covid 

pandemic, RussiaïUkraine war and other armed conflicts) have a negative impact on 

world wheat trade and prices. 

Georgia has a long history of wheat cultivation. Nevertheless, there are many challenges 

to wheat production in Georgia today, including: complete import dependence on wheat; 

low production and average yield rates, lack of access to the modern agricultural ma-

chinery, and consequently, low quality of a certain parts of the produced wheat.  

In the authorôs opinion, a golden means should be found in the process of international 

trade between Georgia and EU countries. On the one hand, the government of Georgia 

is responsible for reducing unemployment and poverty and increasing GDP per capita, 

which requires supportive policies at the initial stage. This is because private, profit-

oriented investments are inefficient given the small scale and uncoordinated activities of 

farmers. On the other hand, it is in the interests of the European Union to join to an 

economically strengthened country, which is a goal that can be achieved by 2030. By 

that date, the subsidy policy will no longer be necessary in Georgia. Eventually, the 

COVID-19 pandemic and armed conflicts have disrupted supply chains. As a result, the 

author considers the most effective use of wheat production opportunities in Georgia to 

be one of the ways to ensure unforeseen risks. 

To solve the challenges of wheat production in Georgia, the state implements various 

targeted programs. However, these are short-term programs and according to farmers, 

are ineffective. In such conditions, it is necessary to conduct a long-term, result-oriented 

state agrarian policy. Among them is the implementation of cluster policies promoting 

wheat production. 
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Analyzing models of Porter (1990) and Sºlvell (2009) discussed in the paper, it can be 

seen that many actors are involved in Sºlvellôs (2009) model, although intensive dia-

logue and discussion of problems between them is either not taking place or is quite 

weak (only one firm initiates). 

Porterôs model focuses directly on intra-cluster links and shows the main directions of 

cluster policy, which should primarily be focused on strengthening already existing net-

works. It should be noted that the intersection of the two abovementioned models made 

possible a twofold and comprehensive analysis of the internal space of the cluster, which 

is especially important for the initiation, formation, and effective functioning of the clus-

ter. 

The research questionnaire developed by the author was assessed as reliable and con-

sistent, since Cronbachôs Alpha was 0.737. 

As a result of the research, it was found that there is a reliable relationship (Chi-Square 

Tests = 0.000, 0.000, 0.001) between the quality of bread and the demographic variables 

of the respondents. 

This is a sign for the government that it should promote wheat production in Georgia 

more and implement an effective policy through the formation of a cluster. It is known 

that clusters are formed by geographical and historical preconditions (Sºlvell, 2009, 54ï

55). It was above mentioned that wheat is of special importance for Georgia and the 

formation of its cluster has historical and geographical prerequisites. 

Analysis show that it can be considered that the answer to the RQ is positive, since only 

6.1% (31) of the respondents evaluate the policy negatively. The answers to this question 

revealed the need for a more intensive information campaign on the current policy from 

the government (since insufficient awareness among the respondents is high ï 20.7%). 

Despite the wide range of issues discussed. The article still has limitations. In the future, 

the author will try to increase the number of interviewed respondents in two directions: 

1) increasing the total number of respondents and 2) focusing on increasing the number 

of respondents from the regions (an additional reason for this is that they may be pro-

ducers themselves and are more familiar with the challenges of wheat production). 

Based on all above, the author thinks that this paper will have an important theoretical 

and practical value for people working in this field, as well as for strategic policy makers 

and the business sector. 
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KAUGT¥¥ JA KODUKONTORID, NENDE VìIMALIKKUSEST1 

 

Matti Raudjªrv2 (MR)3 

Tartu ¦likool 

 

Abstract 

Remote work has been used in the world for decades already. Like in many other coun-

tries, here in Estonia the need for remote work arose above all due to the fast spread of 

the Covid-19 pandemic. Besides the extensive vaccination against the virus, one of the 

measures for partial restriction of the infection was remote work, including above all 

allowing employees to work from home. Numerous so-to-say home offices appeared as 

a consequence. 

This article describes the advantages and disadvantages of remote work, including from 

the position of the European Union, and provides an overview of the related study: a 

summary of the main impacts of remote work on three levels (employee, organisation, 

state). The costs and taxes related to the home offices used for remote work are discussed 

together with an overview of the work environment of remote work and its specific fea-

tures and related risks. The examples provided in this brief overview describe remote 

work and home offices in Estonia (in Tallinn, Pªrnu, Haapsalu, Hiiumaa and Southeast 

Estonia). 

The annexes to the article contain the principles and positions of the University of Tartu 

concerning remote work based on the regulations of the university: information in the 

decrees on personnel work and organisation of remote work at the university in its an-

nexes. Occupational Health and Safety Regulations and the Work Rules of the University 

 
1 Lisaks kªesolevale artiklile loe ka kªesoleva ajakirja l»pus olevat artiklit allakirjutanu kodukon-
torite praktikast enam kui poole sajandi vªltel: Raudjªrv, M. (2024). Allakirjutanu kodukontoritest 

ï kogemus ¿le poole sajandi / ¦ber die Heimb¿ros des Unterschriebenen ï Erfahrung seit mehr als 

einem halben Jahrhundert / About the home offices of the undersigned ï experience of over a half 
century. Estonian Discussions on Economic Policy / Estnische Gesprªche ¿ber Wirtschaftspolitik / 
Eesti majanduspoliitilised vªitlused. Tallinn: Mattimar O¦, lk. 372. 
2 Autor on alates mªrtsist 2021 Tartu ¦likooli sotsiaalteaduste valdkonna emeeritus, olles edasi 

¿likooli liige. Aktiivne »ppe- ja teadustºº Tartu ¦likoolis kestis juunini 2019 lepingu l»ppemisega 

(august 2017 l»ppes tººleping, seejªrel s»lmiti kªsundusleping, mis algas septembrist 2017 ja l»p-
pes juuniga 2019). Georgias: Georgia Tehnika¿likooli ja Tbilisi Riikliku ¦likooli k¿lalisprofessor 

(hetkel kohapeal mittetegev (alates 2018: isa raske haigestumise t»ttu ja seejªrel, alates 2000: Co-

vid-19 pandeemia ja Venemaa agressiooni t»ttu Ukrainas). Kontaktid Georgia ¿likoolidega vaid e-
maili, Skypeôi ja telefoni teel. Osalemine on k¿ll pea igal aastal Interneti abil Georgia Tehnika¿li-
kooli teaduskonverentsil ja nende teadusajakirjas artikli avaldamine. 

Lisaks pensionip»lvele toimub tºº peamiselt oma kodukontoris Tallinnas, Pirita-Kosel, aeg-ajalt ka 

harukontorites metsatalus Lªªne-Virumaal ja Pªrnus (kªesoleva ajakirja vªljaandmine ja rahvusva-
helise teaduskonverentsi ettevalmistamine). E-maili aadressid: 

isiklik ja firma Mattimar O¦: mattir@mattimar.ee ja Tartu ¦likoolis: matti.raudjarv@ut.ee 
3 Kuna artiklis kasutatakse palju viitamisi (sh refereerimist) mitmetele allikatele-autoritele, siis au-

tor-artikli koostaja kasutab oma seisukohtade ja tªienduste puhul l¿hendit MR, mis on tekitatud 
oma eesnime ja perenime esitªhtedest. 
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of Tartu: general principles; working time and rest time; workplace and work equipment; 

data protection and information security requirements. 

The subject of remote work and working from home has definitely become very topical 

as this system needs regulation, a certain set of rules, etc. The article treats the possibility 

of remote work above all in relation to home offices (because remote work is possible 

also from other places, e.g. from hotels, means of transport, public places and other 

places) as the author has personal experience from working from home offices for more 

than 50 years. Besides, when writing this article the undersigned can refer to his experi-

ence, which has been briefly described in the article in Estonian with photos at the end 

of this journal. 

 

Keywords: remote work and home offices; advantages and disadvantages; the European 

Union and studies; costs and taxes; work environment; specific features and risks related 

to remote work; practical organisation of remote work at the university; the respective 

university regulations. 

 

JEL: J01, J08, J2, J4, J53, J6, J8 

 

Sissejuhatus 

 

Kaugtºº on maailmas juba aastak¿mneid kasutusel olnud. Meil Eestis, nagu paljudes 

riikides, tekkis vajadus kaugtºº jªrele eeskªtt Covid-19 pandeemia kiire levimise t»ttu. 

Viiruse vastu ulatusliku vaktsineerimise k»rval oli ilmselt ¿heks haigestumiste laialdase 

osalise piiramise vahendiks kaugtºº ja sealhulgas eeskªtt tººtajatele kodus tººtamise 

v»imaldamine. Selle tagajªrjel hakkas tekkima hulgaliselt nn kodukontoreid. V»imalu-

sed olid muidugi erinevad, s»ltuvalt ¿ksikust inimesest, perekonnast ja selle liikmete 

hulgast, koduse elamispinna suurusest ja kindlasti veel mitmetest teistest teguritest ja 

tingimustest. 

Kaugtºº ja kodutºº teema on kindlasti muutunud vªga aktuaalseks, sest siin on vaja nn 

s¿steemi korrastamist, teatud reeglistikku jpm. Kªesolevas artiklis kªsitletakse kaugtºº 

v»imalikkust eeskªtt seoses kodukontoritega (on ju kaugtºº v»imalik ka mujal, nªiteks 

hotellides, transpordivahendites, avalikes kohtades ja mujal), kuna artikli autoril on isik-

lik kodukontorite kogemus enam kui 50 aasta vªltel. Pealegi, seda artiklit kirjutades, on 

allakirjutanul v»imalus viidata oma kogemustele, mis on l¿hidalt kirja pandud kªesoleva 

ajakirja l»pus avaldatud artiklis (viide 1) koos fotodega. Kodukontorite sisevaated puu-

duvad, kuna varasemaid ja juba mitmek¿mne aasta taguseid fotosid pole olemas, kuid 

allakirjutanu vªidab, et need on k»ik olnud ergonoomilised ja edukat tººd, sh kaugtººd 

v»imaldanud ruumid. 

Artikli eesmªrgiks on anda ¿levaade ning s¿stematiseerida kodukontorite ja kaugtºº 

nªhtust ja problemaatikat, sh tuginedes ka oma vastavatele pikaajalistele kogemustele. 

Autor (lªhtudes oma kujunenud v»imalikest olukordadest) peab oluliseks ehk primaar-

seks sellis(t)e kodukontori(te) olemasolu, mis v»imaldavad kaugtººd. 
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Kuna artikli autor on ca 50 aastat olnud seotud »ppej»u tººga ¿likoolides ja teistes k»rg-

koolides:4 

¶ Eestis: Tallinna Tehnika¿likooli majandusteaduskond /endine TPI ï Tallinna 

Pol¿tehniline Instituut/, Tartu ¦likooli majandusteaduskond ning tema Pªrnu 

Kolledģ ja Narva Kolledģ; mitmed era¿likoolid ja kvalifikatsiooni t»stmise 

instituudid ning Eesti Haldusjuhtimise Instituut; 

¶ Saksamaal: Kieli ¦likool, Kieli Rakendus¿likool, Paderborni ¦likool, Schles-

wig-Holsteini Majandusakadeemia Kielis; 

¶ Austrias: Viini Majandus¿likool; 

¶ Venemaal: Kubani Riiklik ¦likool, Voroneģi Riiklik ¦likool; 

¶ Ukrainas: Ternopili Rahvuslik Majandus¿likool, 

siis on saadud hulgaliselt mitmesuguseid kogemusi, neid omavahel v»rreldud ja hinna-

tud v»imalusi kaugtººks ja kodukontorite loomiseks. Palju s»ltub kohalikust kultuurist, 

traditsioonidest, mentaliteedist, usaldusest, v»imalustest ja muudest teguritest. 

Seoses nn akadeemilise vabadusega, mis on nªiteks »ppej»udude-majandusteadlaste 

(ilmselt ka teiste sotsiaal- ja ¿hiskonnateadlaste) puhul loomulik tºº viis, mis on vªga 

tihedalt seotud kaugtººga ja eeldab sageli kodukontori olemasolu. Kindlasti on see ise-

loomulik ka paljude teiste erialade (¿lekantuna ametite-kutsealade) esindajatele. 

P¿stitatud eesmªrgi saavutamiseks on seatud jªrgmised uurimis¿lesanded: 

¶ Kaugtºº eelised ja puudused ï EL-i vaatenurk ja teostatud uuringud; 

¶ Kaugtºº kodukontoriga seotud kulud ja maksud; 

¶ Tººkeskkond kodukontoris. Kaugtºº spetsiifika; 

¶ Kaugtºº ja riskid; 

¶ Kaugtººkontorid Eestis. 

Eriti hªsti sobivad avatud ja koostººtamise kontorid vªikestele ettev»tetele, idufirma-

dele ning vabakutselistele, sest aitavad kontoripidamise kuludelt kokku hoida. Samas on 

need ka vªga head lahendused inimestele, kes soovivad ¿hendada puhkamise ja tºº ning 

teha tººd ja samal ajal nªiteks mººda Eestit ringi reisida. Lisaks toovad avatud kontorid 

kokku inimesi vªga erinevatelt elualadelt, mis aitavad loovusel lennata ja uutel ideedel 

s¿ndida. (Vilbre é 2024: lk. 18) 

 
4 Aastatel 1978 ï 1986 tººtas autor tªiskoormusega Eesti Infoinstituudis, Eesti Plaaniinstituudis ja 
b¿roos ĂMainorñ ning oli samal ajal TPI-s nn tunnitasuline »ppej»ud. 

Aastatel 1975 ï 1978 (TPI, TT¦), 1987 ï 1998 (TPI, TT¦) ja 1998 ï 2000 (TT¦) Eesti ¿likoolides 

tªiskoormusega »ppej»u ja teadurina tººtades toimus lepingulisi uurimistºid tehes tihe koostºº ka 
tººstusettev»tete ja ministeeriumidega (Ehitusmaterjalide Tººstuse Ministeerium; Kergetººstuse 

Ministeerium; Liha- ja Piimatººstuse Ministeerium; Toiduainete Tººstuse Ministeerium; Metsa- ja 

Puidutººstuse Ministeerium; Kohaliku Tººstuse Ministeerium) ning Teenindusministeerium ja 
tema ettev»tted. Saksamaal staģeerides oli koostºº Majanduse ja Transpordi Ministeeriumiga ning 

saksa Tººstus-Kaubanduskodadega (Kiel, Osnabr¿ck), Hamburgis ka ¿he kaseiiniga tegeleva saksa 
hulgifirmaga (tehes eeltººd Pªrnu Piimatoodete Kombinaadis toodetud kaseiini m¿¿giks). 
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Artiklis kasutatakse interneti, aga ka teisi allikaid, kuid ajakirja l»pus olevas eestikeelses 

artiklis lisatakse ka oma pikaajalistest kogemustest kogunenud seisukohad kaugtººst ja 

kodukontoritest. 

 

1. Kaugtºº eelised ja puudused ï EL-i vaatenurk ja teostatud uuringud 

 

Tallinna Tehnika¿likooli majandusteaduskonna ªrikorralduse instituudi ªrikorralduse 

kaasprofessor (dotsent) dr (2009, keemia) Karin Reinhold on kaugtººd uurinud ja oma 

artiklis jªrgmist tªhendanud: ĂViimasel aastak¿mnel on kaugtºº kasutamine mªrkimis-

vªªrselt t»usnud kogu Euroopas. Leidub Euroopa Liidu riike, kus kaugtºº oli populaarne 

juba enne Covid-19 pandeemiat (Taani, Rootsi, Holland, Prantsusmaa /Eurofound, 

2017/) kui ka neid riike, kus kaugtºº sai hoo sisse alles pandeemiast tingitud karantiini-

n»uete t»ttu 2020. aastal (Itaalia, Saksamaa). EL-i statistiliste andmete kohaselt (Euro-

found, 2020) kasutas pandeemia perioodil kaugtºº v»imalusi keskmiselt 45% EL-i tºº-

tajatest. (Reinhold,5 2022) 

Kaugtºº positiivsete ning negatiivsete m»juritega seotud uurimusi on ¿le maailma teos-

tatud aastak¿mneid ning neid m»jusid on leitud nii tººtaja, tººandja kui ka riigi tasandil 

(kokkuv»te peamistest m»judest on toodud tabelis 1). 

 

Tabel 1. Kokkuv»te kaugtºº peamistest m»judest kolmel tasandil* 

Jrk 

nr. 

Mõjud töötaja 

tasandil 

Mõjud organisat-

siooni tasandil 

Mõjud riigi tasandil  

1. Produktiivsuse 

tõus/langus 

Mehitamise lihtsustu-

mine 

Inimkonna digitaalsete os-

kuste kasv 

2. Paindlikkuse 

tõus 

Rendikulude vähene-

mine 

Ehitusliku surve vähenemine 

riigis (madalam uute kontori-

hoonete ehituslik maht), eriti 

linnastunud piirkondades 

3. Pühendumuse 

tõus 

Tööjõu voolavuse vä-

henemine 

Tööga seotud uute regulat-

sioonide kasv 

4. Tööheaolu tõus Soodsam ja atraktiiv-

sem tööandja kuvand 

Kõrgem tööhõive osakaal tea-

tud inimgruppide seas: füüsi-

lise puudega isikud, väikeste 

lastega emad, tõmbekeskus-

test kaugel elavad inimesed 

jne 

 
5 Magistrikraad (2003) TT¦ keemia ja materjalitehnoloogia teaduskonnast. 

Karin Reinhold (Karin Reinhold-Kranz) on ka Saksamaal Johann Wolfgang Goethe ¦likooli /Maini 

ªªrne Frankfurt/ Sihtasutuse hoolekogu liige (Mitglied des Stiftungskuratoriums der Goethe-Uni-
versitªt) ja juhatuse esimees (Abi vªhihaigetele lastele Frankfurt eV, Frankfurt Maini ªªres / Hilfe 

f¿r krebskranke Kinder Frankfurt e.V. Frankfurt am Main); seisuga 30. mªrts 2023/. Lisaks on ta 
Eestis Riskiekspert O¦ juhatuse esimees ja tººohutusalaste s¿vakoolituste lektor. 
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5. Suurenenud au-

tonoomsus, aga 

ka ôautonoom-

suse paradoksô 

Individuaalsete töö-

kokkulepete kasv 

Sotsiaalse ebavõrdsuse kasv 

(ametid, mille puhul kaugtööd 

teha ei ole võimalik), digi-

taalne kõrvalejäetus 

6. Vähenenud häi-

rimised (tausta-

müra jms avatud 

kontoris) 

Organisatsioonikul-

tuuri muutus ï nega-

tiivne või positiivne 

mõju 

Töötajaskonna killustumise 

risk 

7. Tervisekahjus-

tuse risk, luu- ja 

lihaskonnahai-

guste risk, 

vaimse tervise 

probleemid 

Pinged meeskonnas 

(viilimine?) 

Pendelrände hoogustumine / 

vähenemine 

8. Ületöötamine, 

läbipõlemise risk 

Töötajate diskrimi-

neerimise risk 

Koduvägivalla suurenemine 

9. Töö- ja eraelu 

hägustumine, 

rollide segune-

mine, pidev kät-

tesaadavuse risk 

(sh õhtusel ajal) 

Infolekke risk Kübervägivalla suurenemine 

10. Sotsiaalne eral-

datus 

Juhi juhtimisstiili so-

bivus, juhi ümberõpe 

(oskus distantsilt töö-

tajaid toetada, juhtida, 

motiveerida) 

Madalam õhusaaste (väiksem 

liiklustihedus) 

11. Õppimisvõima-

luste vähene-

mine, kolleegi 

abi vähenemine 

(professionaalne 

eraldatus) 

Digitaalse kontrolli 

kasv (eetilisuse küsi-

mused, andmekaitse) 

Kõrgem digitaalsete tehno-

loogiate kasutus ï kasvuhoo-

negaaside emissiooni tõus 

12. Aja säästmine, 

sõidukulude 

kokkuhoid 

Psühholoogilise leppe 

rikkumise risk 

Vähenenud surve keskkon-

nale paberi vähesema kasuta-

mise näol (paberdokumendid 

vs digitaalsed dokumendid) 

13. Töötamise ku-

lude kasv kodu-

kontoris (inter-

net, elekter, küte 

jne) 

 Kiire interneti kättesaadavuse 

tõus maapiirkondades 
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14. Virtuaalse pre-

senteismi oht 

 Inimkonna balansseeritum 

elupiirkonna valik, linnastu-

mise vähenemine 

15. Infoküllusega 

toimetuleku aja-

kulu suurene-

mine ja tehnost-

ress 

  

16. Hirm liigse mo-

nitoorimise ees 

  

* viidatud: Reinholm, Karin, 2022: [https://riskiekspert.ee/2022/08/05/kodukontorite-

eelised-ja-puudused-el-vaatenurk-ja-teostatud-uuringud/] 14.01.2024; Reinholmi and-

med p»hinevad allikatel: Bentley et al. (2016), Eurofound (2020), Harker Martin ja Ma-

cDonnell (2012), Samek Lodovici et al. (2020). 

 

Et positiivsed faktorid realiseeruksid ning negatiivsed faktorid leevenduksid, on vajali-

kud nii EL-i poolsed ning ka riigipoolsed sekkumised. EL-i tasandil kaugtºº reguleeri-

miseks »iguslik direktiiv puudub, kuid mitmeid muid direktiive saab rakendada kaugtºº 

soodustamisel ning toetamisel. Nendeks on nªiteks tºº- ja eraelu tasakaalu direktiiv 

(vastu v»etud 2019. aastal), tººaja korralduse direktiiv (vastu v»etud 2003. aastal), tººo-

hutuse ja tººtervishoiu raamdirektiiv (vastu v»etud 1989. aastal). 

Riigi tasandil v»ivad sekkumised olla regulatiivsed (»iguslikud muudatused) kui mitte-

regulatiivsed (poliitikad, kªitumiskoodeksid, kollektiivlepingud). Kui vaadelda erine-

vate riikide kaugtºº reguleerimise p»him»tteid, siis v»ib ºelda, et riikide lªhenemine 

s»ltub t»enªoliselt kultuurilisest kontekstist, sidusgruppide omavahelistest suhetest ja 

riigi suhetest ªrisektoriga, digiarengu kiirusest riigis jne. 

Riikide siduvaid sekkumisi v»ib jagada kahte gruppi vastavalt sellele, milliseid kaug-

tººga seotud n»udeid on reguleeritud: 

Å Kaugtºº regulatsioonid eesmªrgiga toetada paremat tºº- ja pereelu tasakaalu (Belgia, 

Hispaania, Itaalia, Leedu, Prantsusmaa, Poola, Portugal, Tġehhi); 

Å Kaugtºº regulatsioonid, pidades silmas tººtamise vorme, kohta ja tººsooritust (Aust-

ria, Belgia, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Ungari, Luksemburg, Malta, Hol-

land, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia). 

Eestis on Eesti Tººandjate Keskliidu ja Eesti Ameti¿hingute Keskliidu poolt vastu v»e-

tud kaugtºº raamlepe, kus osapooled on kokku leppinud kaugtºº tegemise soovituslikud 

p»him»tted. Eesti tººtervishoiu ja tººohutuse seadus hetkel kaugtººd eraldi ei reguleeri, 

mis tªhendab, et kaugtººle kehtivad samad tººtervishoiu ja tººohutuse n»uded, mis on 

ettev»tte poolt v»imaldatud tººkohal ettev»tte territooriumil. K¿ll aga v»eti 9. mail 

2022. aastal Riigikogus menetlusse tººtervishoiu ja tººohutuse seaduse ning tººlepingu 

seaduse muutmise seaduse eeln»u, mis kohustab ettev»tetel riskianal¿¿sis eraldi vªlja 

tooma kaugtººga seotud riskid ning mªªrab tªpsemalt tººandja kohustused kaugtºº kor-

ral.ñ (Eurofond 2017, 2020; Bentley 2016; Harker Martin, Mac-Donnell (2012); Samek 

2020; viidatud Reinhold 2022 vahendusel) 
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2. Kaugtºº kodukontoriga seotud kulud ja maksud6 

 

COVID-19 pandeemia on avaldanud mªrkimisvªªrset m»ju globaalsele tººkorraldusele. 

Enne pandeemiat v»is kaugtººd teha vaid vªike osa tººtajatest, sageli ainult teatud sek-

torites v»i tºº¿lesannetega, mis ei n»udnud f¿¿silist kohalolekut. Kuid pandeemia kiire 

levik ja vajadus vªhendada inimeste vahelist kontakti on t»uganud kaugtºº populaarsust 

tªiesti uuele tasemele. 

Nªiteks IT-sektoris, kus paljud tºº¿lesanded n»uavad peamiselt arvutit ja interneti¿hen-

dust, on paljud tººtajad suutnud sujuvalt ¿le minna kodukontorisse. Samamoodi on pal-

jud klienditeeninduse, turunduse ja halduse tººtajad saanud jªtkata oma tººd kaugelt. 

Kaugtºº t»us on aga toonud esile nii positiivseid kui ka negatiivseid aspekte. Plusside 

hulka kuuluvad suurenenud paindlikkus tººtamise aja ja koha osas, kokkuhoid tººle 

s»itmise ajas ja kulutustes ning v»imalus paremaks tºº- ja pereelu tasakaaluks. Nªiteks 

tººtaja, kes elab suures linnas, v»ib n¿¿d vªltida tundide pikkust pendeldamist ja sªªsta 

nii aega kui ka raha. V»i vanem, kes peab hakkama saama koolieelikuga, v»ib oma 

tººgraafiku paremini kohandada lapse vajadustega. 

Teiselt poolt on kaugtºº esile t»stnud ka mitmeid probleeme ja vªljakutseid. Need h»l-

mavad vajadust sobiva tººruumi jªrele kodus, kodu- ja tººelu piiride segunemist, suu-

renenud ¿ksildust ja suhtlusprobleeme meeskonnaga, aga ka kodukontorite seadistamise 

ja ¿lalpidamise kulusid. Nªiteks tººtajad v»ivad leida, et nad peavad ostma uue laua, 

tooli v»i isegi arvuti, et tººtada mugavalt ja t»husalt kodus. Samuti v»ivad energiakulud 

t»usta, kuna kodukontor n»uab rohkem valgustust, k¿tet v»i jahutamist ja elektrooniliste 

seadmete kasutamist. 

 

Kodukontoriga seotud kulud 

Kodukontori kulud h»lmavad mitmeid vªljaminekuid, mida v»ib tekkida kaugtºº sea-

distamise ja haldamise kªigus. Need kulud on sageli vajalikud, et tagada tººtajate pro-

duktiivsus ja heaolu kodukontoris. Need sisaldavad: 

¶ Seadmed ja tarvikud: Kaugtºº n»uab sageli spetsiifilisi seadmeid ja tarvi-

kuid. Nªiteks arvuti v»i s¿learvuti, mis suudab toime tulla tººtaja igapªevaste 

tºº¿lesannetega. Lisaks v»ivad tººtajad vajada printerit, skannerit, k»rvak-

lappe, veebikaameraid, ergonoomilisi kontoritoole ja laudu ning mitmesugu-

seid kontoritarbeid, nagu paber, pastapliiatsid, post-it mªrkmed jne. Nªiteks 

graafiline disainer v»ib vajada v»imsat arvutit ja professionaalset graafikatab-

letti, samas kui programmeerija v»ib vajada mitut monitori ja kiiret arvutit. 

MR: sageli on tºº mugavuse ja laiemate v»imaluste huvides kodukontoris 

omada nii lauaarvutit kui s¿learvutit (hea kaasa v»tta minnes reisile, kon-

verentsile v»i muudel nn kontorist eemal juhtumid); harvad pole ka juhtu-

mid, kus on vajadus koopia- ehk paljundusmasina jªrele; r¿hmaseminaride 

jaoks on m»nikord vaja ka informatsiooni projekteerimist seinale (v»i 

 
6 Punkt 2 on osaliselt allika: Lampe, M. (2023). Kaugtºº kodukontoriga seotud kulud ja maksud. 

22. 07.2023 [https://www.e-raamatupidamine24.ee/et/blog/kaugt%C3%B6%C3%B6-kodukonto-
riga-seotud-kulud-ja-maksud] 24.01.2024, alusel koostatud. 
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vastavale ekraanile). Ka televiisor ja raadio on m»nikord vajalikud (uudi-

sed, n»upidamise ¿lekanded jms). 

¶ Internet ja sidekulud: Kuna kaugtºº s»ltub suuresti digitaalsest suhtlusest, 

on stabiilne ja kiire interneti¿hendus hªdavajalik. Tººtajad peavad sageli oma 

internetiplaani uuendama, et suurendada andmemahtu v»i kiirust. Samuti v»i-

vad sidekulud h»lmata videokonverentsi tarkvara tellimusi, VOIP-teenuseid 

v»i isegi mobiiltelefoni plaanide uuendamist. 

¶ Energia- ja kommunaalkulud: Kaugtºº v»ib p»hjustada suuremat energia-

kasutust, kuna seadmed tººtavad terve pªeva vªltel ja k¿tte- v»i jahutuskulud 

v»ivad suureneda. Lisaks v»ivad kommunaalkulud suureneda, kuna tººtajad 

kasutavad rohkem vett ja kanalisatsiooni. 

¶ Ruumi rentimine v»i kodu kasutamine tººruumina: M»ned tººtajad v»i-

vad otsustada rentida eraldi ruumi kodukontorina v»i kasutada osa oma kodust 

tººruumina. See v»ib kaasa tuua lisakulusid, nªiteks ruumi rentimine v»i k»r-

gemad kommunaalmaksed. Samuti v»ivad m»ned tººtajad teha muudatusi v»i 

renoveerimisi, et luua sobivam tººkeskkond. 

Kodukontori kulude tªpne suurus ja olemus v»ib tººtajate vahel suuresti erineda, s»ltu-

valt nende erialast, tºº iseloomust ja kodusest olukorrast. Need kulud v»ivad aga kiiresti 

kuhjuda ja seega on oluline neid hoolikalt planeerida ja juhtida. 

 

Kodukontoriga seotud kulude kªibemaksu arvestus 

Kodukontori kulude ja kªibemaksu arvestus Eestis s»ltub paljuski konkreetsest olukor-

rast. Kªibemaksu arvestus kodukontori kulude puhul v»ib olla keeruline ning allpool on 

m»ned ¿ldised punktid, mis aitavad paremini m»ista, kuidas see Eestis toimib: 

¶ Ettev»tlusega seotud kulud: Kui olete f¿¿silisest isikust ettev»tja v»i 

osa¿hingu omanik, saate kªibemaksu maha arvata, kui ostud on tehtud ette-

v»tluse eesmªrgil. Nªiteks, kui ostate arvuti v»i kontoritarbed oma ettev»ttele, 

saate kªibemaksu maha arvata. 

¶ Tººtajate kodukontori kulud: Kui olete tººtaja, kes tººtab kodukontoris, 

tuleb arvestada, et kªibemaksu mahaarvamise »igus jªªb teie tººandjale. 

Tººandjad saavad h¿vitada teatud kodukontori kulud, nagu interneti¿hendus 

v»i kontoritarbed, ja neil on »igus neilt ostudelt kªibemaksu maha arvata. 

¶ Kodukontori kasutamine ettev»tluse eesmªrgil: Kui kasutate kodu ka ette-

v»tluseks, on oluline mªrkida, et kªibemaksu mahaarvamist saab teha ainult 

proportsionaalselt ettev»tlusega seotud kasutusele. Nªiteks, kui kasutate kodu 

50% ulatuses ettev»tluseks, siis saate kªibemaksu maha arvata ainult 50% ula-

tuses. 

Oluline on mªrkida, et kªibemaksuseaduste t»lgendamine v»ib olla keeruline ja seadu-

sed v»ivad ajas muutuda. Seet»ttu on soovitatav konsulteerida maksun»ustajaga v»i 

Maksu- ja Tolliametiga, et saada korrektset ja ajakohast n»u konkreetse olukorra kohta. 
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Kodukontori kulude h¿vitamine 

Tººandja ja tººtaja vastutused kaugtºº korraldamisel 

Kaugtºº korraldamisel on nii tººandjal kui tººtajal oma vastutused. Tººandja on tava-

liselt vastutav tººvahendite, sealhulgas arvuti, tarkvara ja muu vajaliku varustuse pak-

kumise eest. Tººtaja on aga sageli vastutav tººkoha korraldamise eest, sealhulgas sobiva 

ruumi ja tººvahendite leidmise eest, mis v»ivad sisaldada lauda, tooli ja valgustust. 

Kodukontori h¿vitatavad ja mitte h¿vitatavad kulud 

Mis kulud on h¿vitatavad ja mis mitte, s»ltub sageli tººandja poliitikast ja v»ib erineda 

riigiti. M»ned tººandjad h¿vitavad nªiteks tººandja poolt n»utavate tººriistade ja sead-

mete ostmise kulud, sealhulgas arvuti, tarkvara, kontoritarbed ja muud tººvahendid. Tei-

sed tººandjad v»ivad h¿vitada ka tººtajatele kaugtºº korraldamise kulud, nagu inter-

neti¿henduse v»i kodukontori rentimise kulud. Siiski on oluline mªrkida, et m»ned ku-

lud, nagu kodu rentimine v»i kommunaalkulud, ei pruugi olla h¿vitatavad. 

Kodukontori kulude h¿vitamine tººtajatele 

Tººandjad v»ivad h¿vitada tººtajate kodukontori kulud mitmel viisil. M»ned tººandjad 

maksavad otse tººtajate eest, nªiteks kui nad tellivad kontoritarbed v»i ostavad tººriistu. 

Teised tººandjad v»ivad n»uda, et tººtajad esitaksid kulut»endeid, nagu arved v»i tġe-

kid, ja seejªrel h¿vitavad need kulud. 

 

Kaugtºº finantsaspektid 

Kaugtºº v»ib tuua mitmeid finantseerimisega seotud vªljakutseid, millest m»ned on 

v»ib-olla eeldatavamad kui teised. Siin on m»ned olulised punktid, mida tuleb meeles 

pidada: 

¶ Kulud: Kaugtºº v»ib tuua kaasa mitmesuguseid kulusid, mida te kontoris tºº-

tades ei pruugi kogeda. Nªiteks v»ib teil tekkida vajadus uuendada koduinter-

neti¿hendust, osta kontoritarbeid, mººblit v»i isegi investeerida paremasse 

heli- ja videotehnoloogiasse. K»ik need kulud v»ib kokku l¿¿a, seega on olu-

line neid planeerida ja kus v»imalik, optimeerida. 

¶ Maksud: Nagu varem mainitud, v»ib kaugtºº tuua kaasa erinevaid maksuta-

gajªrgi. M»nedes jurisdiktsioonides v»ite olla v»imelised m»ned kodukontori 

kulud maha arvama, teistes aga mitte. On oluline olla kursis kohalike maksu-

seadustega ja vajadusel konsulteerida professionaalse n»ustajaga. 

¶ Tºº ja elu eraldamine: Kaugtºº v»ib segada tºº ja isikliku elu eraldamist, 

mis v»ib omakorda m»jutada teie finantsilist olukorda. Nªiteks v»ib teil tek-

kida kiusatus tººtada rohkem tunde kui kontoris, mis v»ib viia ¿letundideni ja 

suuremate tuludeni, kuid v»ib samuti m»jutada teie vaimset tervist ja p»letada 

teid lªbi. 

¶ Tººandja toetused: M»ned tººandjad pakuvad toetusi kaugtººks, mis v»ib 

h»lmata seadmeid, tarkvara, interneti¿hendust v»i isegi ergonoomilisi konto-

ritarbeid. Uurige, milliseid toetusi teie tººandja pakub, ja ªrge kartke neid k¿-

sida. 

¶ Kindlustus: Kui kasutate oma kodu ka tººkohana, v»ib see m»jutada teie ko-

dukindlustuse katvust. M»ned kindlustuspoliisid v»ivad keelduda katmast, kui 
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teie kodu saab suuresti tººalaseks kasutamiseks. Samuti v»ib olla kasulik vaa-

data ¿le oma tervisekindlustus, et veenduda, et see katab ka kaugtººst tulene-

vaid v»imalikke terviseriske. 

Kaugtºº finantsilised aspektid v»ivad olla keerulised, kuid korraliku planeerimise ja 

juhtimisega saab neid edukalt hallata. Oluline on olla teadlik k»igist v»imalikest kulu-

dest, maksudest ja tagajªrgedest, et saaksite kaugtººd nautida, ilma et peaks muretsema 

ootamatute kulude pªrast. 

¦ldiselt on oluline m»ista, et kaugtºº maksustamine ja regulatsioonid v»ivad olla kee-

rulised ning neid tuleb kªsitleda juhtumip»hiselt. Teadlikkus ja »igeaegne teave on olu-

lised, et saaksite oma maksukohustusi n»uetekohaselt tªita ja ªra kasutada k»ik 

kaugtººga seotud finantseelised. 

 

3. Tººkeskkond kodukontoris. Kaugtºº spetsiifika7 

 

Kui tººtajad on kodukontoris 

Kaugtºº n»uab nii tººtajatelt kui tººandjatelt tavapªrasest erinevat lªhenemist: korrali-

kud ja turvalised tººvahendid, kokkulepitud virtuaalsed tººkeskkonnad. Regulaarne 

suhtlemine ja ¿hine meelelahutus aitavad uues olukorras saavutada sama eduka rutiini 

kui koos tººkohal tººtamine. 

Kªitumisjuhised 

Nªiteks, viiruste leviku t»kestamiseks, inimeste elu ja tervise kaitseks ning ¿hiskondliku 

toimepidevuse tagamiseks tuleb tªita kehtivaid kªitumisjuhiseid. 

Riskitaseme m»»dikud 

Nªiteks, COVID-19 puhul olid p»him»»dikuteks nakatunute arv ja hospitaliseeritute arv. 

Lªhtudes nendest olime kas rohelises, kollases, oranģis v»i punases riskitasemes. Valit-

sus vaatas riskitaseme ¿le kord nªdalas. 

Tººkeskkond ja -vahendid 

¶ Kodustes tingimustes on tººtajatele vaja tººvahendeid ja turvalisi ligipªªse 

tººks vajalikele keskkondadele. 

¶ Pikaajalise kodutºº puhul on hea, kui v»imaldad kodukontorisse viia ka tºº-

tooli, monitori jm tººvahendeid. 

¶ Kui tººtajal tuleb hakkama saada laste ja pereelu keskel, tuleb m»ista, aktsep-

teerida ja toetada, et lapsed v»ivad m»neks ajaks muutuda koosolekute osaks. 

¶ V»imalusel tuleks kokku leppida tººtajatele sobivad tººajad, puhkuse kasuta-

mine vªljaspool graafikut v»i v»imalus erandkorras kontoris tººd teha. 

K¿berturvalisus 

Tuleb hoolikalt lªbi m»telda, vajadusel ka spetsialistiga n»u pidada ja juhendada tººta-

jaid, kuidas kaugtºº tingimustes nii inimeste kui ka ettev»tte andmeid kaitsta, sealhul-

gas: 

 
7 Osaliselt tuginetud allikale: Riigikantselei. 8.10.2021 [https://kriis.ee/haridus-tootamine-ja-teenu-
sed/tootamine-tooandjale/kodust-tootamine] 24.01.2023 
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¶ millist ªritarkvara ja videorakendusi kasutatakse; 

¶ mida tuleb silmas pidada, et salas»nad oleks hªsti hoitud ning ka hªsti koosta-

tud ja neid vahetataks piisavalt sageli; 

¶ et nutiseadmed ja arvutid oleksid kaitstud viiruset»rjega; 

¶ et kodune WiFi-v»rk oleks v»»ra sissetungija eest kaitstud; 

¶ et andmete jagamisel m»eldaks selle vajalikkusele ja turvalisusele. 

 

Eesmªrgid, prioriteedid, aja plaanimine 

Tººtaja tººlainel p¿simiseks peab ta m»istma, millised on talle seatud ootused ja ees-

mªrgid. Leppige need ¿hiselt kokku, pange kirja ja vaadake teatud regulaarsusega ¿le, 

kui kaugele on ¿he v»i teise asjaga j»utud. 

Iga tººandja jaoks on oluline, et kliendid oleksid hoitud ja tºº tªhtaegselt tehtud. Osa-

dele inimestele sobib kodutºº paremini, sest puuduvad kontorile omased segavad fak-

torid, ent teiste jaoks v»ib olla kodus tººtamine keerulisem ja produktiivsus langeb (nt 

vªikeste lastega pered, kontoritoa puudumine jmt). 

Selleks, et tººtaja p¿siks tººlainel ja fookus selge, tasub uusi ¿lesandeid jagades leppida 

kokku konkreetsed tªhtajad. 

 

Kommunikatsioon 

¶ Tººtajate »igeaegne ja piisav informeerituson nii kriisisituatsioonis kui 

kaugtºº korral vªga oluline. M»elge lªbi, kas ja kuidas infovahetust tihendada, 

et tººtajad oleksid ebastabiilsel ajal kursis, kuidas ettev»ttel lªheb, millised on 

prioriteedid ja mis on fookuses. 

¶ Samuti on oluline v»imalikult aus ja avatud infoettev»tte finantsilise toime-

tuleku ning selle kohta, kas ja kuidas turuolukord v»ib ettev»tet m»jutada. 

¶ Koosolekutel on tººtajatel hea v»imalus olulistel teemadel kaasa rªªkida ja 

k¿simusi k¿sida. Koosolekute korralduse poolelt on soovitav tººtajatel hoida 

kaamerad sees, et tekiks reaalsem ¿hes nº Ăruumisñ olemise tunne. 

Emotsionaalne tugi 

¶ Kaugtºº ajal on tººtajatega kontakti hoidmine ja suhtlemine vªga tªhtis. 

Tººandjana v»iksite oma tººtajatega suhelda vªhemalt kord nªdalas ning li-

saks tºistele teemadele tunda huvi ka tººtajate ¿ldise toimetuleku, r»»mude ja 

murede vastu. 

¶ Kuula ja mªrka tººtaja muresid ning jªlgi stressitaset. Aeg-ajalt on hea lihtsalt 

k¿sida, kuidas kaugtºº sujub ja kas tººmaht tundub j»ukohane. 

¶ Seelªbi tekib parem arusaamine, kuidas tººtajal tegelikult lªheb, millised tºº-

¿lesannete tªitmist hªirida v»ivad mured on tekkinud ja kuidas  neid lahen-

dada. 

¶ Tººtajate kaasamiseks, meeskonnavaimu ja ¿htekuuluvustunde hoidmiseks 

on hea korraldada ¿hiseid koosviibimisi nii vabas »hus kui virtuaalselt. 
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4. Kaugtºº ja riskid8 

 

Kaugtºº on ¿ha enam levinud tººvorm, mille kiire osakaalu kasv oli koroonakriisi ajal 

suuresti p»hjustatud vajadus. Pikemaajalise trendina on kaugtºº osakaalu t»usu soodus-

tanud tehnoloogia arenguga seotud paremad v»imalused ning ¿ldine paindlike tººvor-

mide populaarsuse kasv. 

Kaugtºº tªhendab, et tººtaja teeb tººandjaga kokkuleppel oma tººd, mida ta tavapªra-

selt teeks tººandja ettev»ttes, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite abil vªl-

jaspool tººandja ettev»tet, nªiteks kodukontoris. Kaugtºº v»imaldamisel on mitmeid 

olulisi »iguslikke n¿ansse, millega tººandja peaks arvestama. 

 

Kodukontoris tººtamiseks peab olema kaugtºº kokkulepe 

Tººtaja v»ib teha kaugtººd, kui tººandja ja tººtaja on kaugtºº tegemises v»i kodukon-

tori kasutamises kokku leppinud. Seaduse jªrgi ei ole tººandjal v»imalik sundida tººta-

jat kodukontoris tººtama ning ka tººtaja ei saa jªªda kodukontorisse tººandja n»usole-

kuta. Kaugtºº tegemise kokkulepe tuleb vormistada kirjalikult kas tººlepingus v»i 

eraldiseisva kokkuleppega. Enne kui tººandja lubab tººtaja kaugtººle, peaks ta aga 

olema hinnanud kaugtºº tegemisega kaasnevaid riske. Allakirjutanul oli alati oma ko-

dukontoris tººtamiseks tººandjaga suuline kokkulepe. 

 

Turvalise tººkeskkonna tagamine kaugtººl v»i kodukontoris 

Tººandja vastutab ka kaugtºº puhul tººtaja tººtervishoiu ja tººohutuse eest ja peab 

kaugtººga seonduvate riskide kaardistamiseks lªbi viima riskianal¿¿si. Riskiana-

l¿¿si lªbiviimiseks ning tººtaja tººtervishoiu- ja tººohutusalaseks juhendamiseks on 

tººandjal vaja teada, kus tººtaja kaugtººd teeb. 

Seega ei piisa kaugtºº puhul tºº tegemise koha kokku leppimises kohaliku omavalitsuse 

¿ksuse tªpsusega, vaid tºº tegemise koht tuleks veelgi tªpsemalt mªªratleda, nªiteks et 

tººtaja teeb kaugtººd oma kodukontoris. 

Arvutiga tººtamise puhul tuleb hinnata riske ja tººtajat juhendada, sh seoses ergonoo-

milise tººkoha ja tººasendiga, aga lisaks on oluline hinnata ja maandada ka kaugtºº 

m»ju tººtaja vaimsele tervisele. 

 

Tººtajatele v»iks koos kaugtºº kokkuleppega esitada n»udeid ja soovitusi kodu-

kontori sisseseadmiseks. 

¦heks tººtajate teavitamise ja juhendamise v»imaluseks on kaugtºº tegemise korra sª-

testamine tººkorralduse reeglites v»i eraldiseisvas dokumendis, mida tutvustatakse tºº-

tajale tººle asudes ja/v»i enne kaugtºº alustamist. Kaugtºº tegemise korda saab lisada 

n»udeid ja soovitusi tººtajale kaugtºº tegemise koha sisseseadmiseks tººtaja kodukon-

toris. 

 
8 Punkt 4 puhul kasutatud ka allikat: Advokaadib¿roo Hedman (2021). Kaugtºº ABC 

tººandjale. Kaugtºº kokkulepe ja riskide hindamine kodukontoris tººtades. 14.04.2021. 

[https://hedman.legal/et/artiklid/kaugtoo-abc-tooandjale/] 24.01.2024. 
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Arusaadavalt on tººandjal kaugtºº puhul keerulisem kontrollida ja tagada, et tºº tege-

mise koht oleks tººtervishoiu ja -ohutuse seisukohalt n»uetele vastav ï milline on 

kaugtººkontori tººruum, valgustus, temperatuur, tººlaud ja -tool, ekraan jpm. Tººtaja 

peab ohutu tººkeskkonna loomisel ja sªilitamisel tegema tººandjaga koostººd, kuid 

tººandjal on v»imalik oma vastutust piirata ¿ksnes siis, kui ta on teinud k»ik endast 

oleneva tººohutuse- ja tººtervishoiu tagamiseks. 

Kui tººandjal ei ole v»imalik kuidagi veenduda tººtaja kaugtºº tegemise koha ohutuses 

v»i kui ta teab, et tººtaja kaugtºº tegemise koht ei ole ohutu, siis ei peaks tººandja 

tººtajat kaugtººle lubama. 

 

Kaugtººl v»i kodukontoris tººtamisel kulude katmine 

¦ldreegel on, et tººtaja tººkoha loomise ja ¿lalpidamisega seonduvad kulud katab 

tººandja. Sama kehtib ka koroonakriisi ajal tººandjaga kokkuleppel kodukontorisse 

asunud tººtajate kohta, kuid kulude h¿vitamine toimub jªtkuvalt tººandja ja tººtaja kok-

kuleppel ja lªhtudes m»istlikkuse p»him»ttest. 

Kui tººandja on v»tnud vastu otsuse, et COVID-19 viiruse leviku takistamiseks on va-

jalik v»i m»istlik asuda tººtajatel kodukontorisse ja tººtajad on n»us kodukontoris tººd 

tegema, siis peab tººandja tagama tººtajatele kodukontoris tººtamiseks vajalikud tºº-

vahendid. 

Tººandja v»ib v»imaldada tººandja tººvahendite kasutamist kodukontoris v»i h¿vitada 

tººtaja poolt tººandjaga koosk»lastatult tehtud m»istlikud kulutused tººvahenditele. 

Lisaks tººvahenditele (arvuti, tººlaud, ergonoomiline tool jms) v»ivad h¿vitamisele 

kuuluda ka muud kodukontoris tººtamisega seotud kulud, nªiteks m»istlik proportsioon 

interneti- v»i kommunaalkuludest. Kulude h¿vitamisel on oluline m»elda ka v»imali-

kele maksu»iguslikele erisustele. 

Kaugtºº tegemiseks kasutatavate tººvahendite kasutamise ja kulude h¿vitamise k¿si-

mus on m»istlik lahendada kaugtºº kokkuleppes ja/v»i kaugtºº tegemise korras, tªp-

sustades muuhulgas nªiteks, millised tººvahendid ja milliseks ajaks v»ib tººtaja kodu-

kontorisse viia, milliseid kulutusi ning milliste dokumentide alusel on tººandja valmis 

kodukontori kulusid h¿vitama. 

See aitab ennetada olukordi, kus tººandja saab tººtajalt ootamatu n»ude kulutuste h¿vi-

tamiseks v»i kus tººandjal puudub ¿levaade, millised tººvahendid on tººtajate koduses 

kasutuses. Lªhtuda tuleb ka p»him»ttest, et tººandja peab omal kulul tagama tººtajale 

¿he tººkoha ï olgu see siis kontoris v»i tººtaja kodus. 

 

Kaugtººl tººtaja poolt tºº¿lesannete tªitmisel tººdeldavate isikuandmete kaitse 

Kui tººtaja tººtleb tºº¿lesannete tªitmiseks isikuandmeid, siis tuleks tººandjal igal ju-

hul tººtajat isikuandmete tººtlemise korrast teavitada, sªtestades isikuandmete tººtle-

misega seonduvad n»uded nªiteks tººkorralduse reeglites. 

Kaugtºº v»imaldamisel on tººandjal vaja lªbi m»elda, millised on kaugtººst tulenevad 

lisariskid andmetººtlusele ning kuidas neid maandada, ning juhendada tººtajat vasta-

valt. 

Tººandja kohustus on tagada isikuandmete »iguspªrane ja turvaline tººtlemine ka olu-

korras, kus tººtaja vastab kliendi e-kirjadele nªiteks kohvikus v»i tººtab isikuandmeid 
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sisaldavate paberkujul dokumentidega kodukontoris. Isikuandmete kaitse tagamiseks 

v»ib tººandja n»uda tººtajalt nªiteks, et tºº¿lesannete tªitmiseks kasutatakse vaid tºº-

andja antud tººarvutit, mitte tººtaja isiklikku arvutit. 

Tººandja v»ib ka piirata asukohti, kus tººtaja v»ib kaugtººd teha v»i isikuandmeid tºº-

delda, sªtestades nªiteks, et teatud vªga tundlikke isikuandmeid ei olegi tººtajatel vªl-

jaspool tººandja ettev»tet lubatud tººdelda. 

Samuti v»ib tººandja kehtestada, et tººtaja peab hoiduma tººtamisest avalikus kohas 

ilma ekraanikatteta, avalike v»rkude kasutamisest ilma VPN-i ehk virtuaalset privaat-

v»rku kasutamata ning vªltimatu vajaduseta konfidentsiaalset informatsiooni ja/v»i 

isikuandmeid sisaldavate dokumentide paberkujul hoidmisest kaugtºº tegemise kohas. 

Tººandja peab siiski meeles pidama, et eeltoodu aitab k¿ll maandada andmetººtlusega 

seonduvate rikkumiste riski enda ettev»ttes, kuid ei vªlista tººandja vastutust andme-

tººtlejana. Seet»ttu on oluline, et tººandja kohustaks ja julgustaks tººtajaid 

tººandjat teavitama ka igast pisimastki isikuandmetega seotud rikkumisest. 

Kokkuv»ttes peab tººandja kaugtºº v»imaldamiseks hindama kaugtººst tulene-

vaid tªiendavaid riske, sªtestama selged reeglid kaugtºº tegemiseks, leppima 

kaugtºº tegemises tººtajaga kirjalikult kokku ja juhendama tººtajat kaugtºº te-

gemisel vªljaspool ettev»tet v»i kodukontorit. 

Tavaliselt lahendatakse tººtajate juhendamise k¿simus ªra tººkorralduse reeglite 

ning isikuandmete tººtlemise juhise tªiendamisel, lisades sinna teavet, mis puudu-

tab eelk»ige kaugtºº tegemist nªiteks kodukontoris v»i jagatud tººkeskkonnas. 

Samas on tººandjal v»imalik lahendada vajalik teavitamine ja kokkuleppimine ka 

muul enda ettev»ttele sobilikumal viisil, pidades siiski silmas asjakohast t»enda-

mist ja sªilitamist. 

 

5. Kaugtºº- ja kodukontorid Eestis 

 

Tªnapªeva tººmaailm on muutunud d¿naamilisemaks kui eales varem ja tººtamine ko-

dust, suvilast v»i kohvikust on saanud standardiks, ka Eestis. (Vilbre é 2024: lk 18) 

Viidatud artikli alusel on Eestis nn kaug- ja koostººkontoreid p»hiliselt Tallinnas, Pªr-

nus, Haapsalus, Hiiumaal ja Kagu-Eestis (neist l¿hidalt allpool). Huvilistel oleks kasulik 

need v»imalused ka ise kohapeal ¿le vaadata. 

Kaugtºº ja kodukontorid (kaugtººkontorid) on kindlasti kasutusel ka Eesti k»rgkooli-

des. Nªited neist Tartu ¦likooli regulatsioonides on esitatud kªesoleva artikli lisades. 

 

5.1 Kaugtººkontorid Tallinnas 

 

Kuna Tallinn kui pealinn on Eesti suurim linn ning seal elab ca kolmandik Eesti elanik-

konnast, lisaks Tallinna ¿mbritsevate valdade ja lªhedal asuvate linnade elanikud, kellest 

paljude asutused, organisatsioonid ja ettev»tted ning tººkohad asuvad pealinnas, siis on 

kaug- ja koostººkontoreid ning v»imalusi kaugtººks kindlasti rohkem kui teistes Eesti-

maa paikades-piirkondades. Lisaks on Tallinnas palju ¿hiskondlikke asutusi (kohvikud, 

raamatukogud jms), valdavalt ªªrelinnas on ka palju ¿hepereelamuid ja suvilaid, samuti 

on viimati nimetatud hooneid ka Tallinna lªhi¿mbruses ja kohalike omavalitsuste 
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territooriumidel ï k»ik need v»imaldavad vajadusel oma tººd kaugtººna, sh kodukon-

torites korraldada. 

Ăìnneks aga on ka teistesse Eesti linnadesse hakanud ajapikku tekkima kontoripindu, 

kus saab paariks tunniks, m»neks pªevaks v»i isegi kuudeks endale koha rentida.ñ 

(Vilbre é 20024: lk 15) 

Viidatud artiklis (M. Vilbre) on p»gusalt iseloomustatud ettev»tteid Silen ja Workland. 

Silen Booking on Tallinnas ja Tartus sisse seadnud nn vaikuseruumid (st tªielik vaikus 

ja rahu; need ei pruugi k¿ll k»igile sobida). Siin on tegemist vªikeste boksidega: teha 

¿ksi tººd, pidada koosolekuid v»i n»upidamisi. Vaikuseruumid on varustatud k»igega, 

mis tººks vajalik. Vaid oma s¿learvuti kaasa ja protsessid v»ivad alata. 

Esimesed Worklandi keskused avati aastal 2016 Riias ja Vilniuses. Seejªrel hakkas v»r-

gustik kasvama ning ulatub n¿¿d Baltikumi paljudesse linnadesse. Tallinnas on firmal 

viis keskust, lisaks on kontoripinnad asutatud ka teistesse Eesti linnadesse. Kontoripindu 

saab rentida paariks tunniks, m»neks pªevaks v»i kuudeks. 

 

5.2 Kaugtººkontorid Pªrnus 

 

Suvepealinnas Pªrnus on v»imalik ka puhkuse ajal Pªrnu Keskuses asuvas Forward-

spaceôi vabakontoris rahulikult tººd teha. Kasutusel on kaasaegsed ergonoomilised tºº-

kohad, kiire internet, kohvi v»imalus, helikindel k»neruum, koosoleku- ja ¿ritusteruum 

ning kººk. 

Firma eesmªrgiks on aidata kaasa ettev»tluskeskkonna kasvule, koondades kokku koha-

likud alustavad, vabakutselised ja start-up-ettev»tjad. Lisaks pakutakse inspireerivaid 

¿ritusi, motiveerivaid kohtumisi ja harivaid koolitusi, seda k»ike koostººs Pªrnu Linna-

valitsuse, Pªrnumaa Ettev»tlusinkubaatori ja Tehnopoli Teaduspargiga. 

 

5.3 Kaugtººkontorid Haapsalus 

 

Siin tegutseb Haapsalu Vabakontor, kus endise panga auvªªrses hoones saab rahulikke 

kontorimugavusi kasutada, olgu siis tegemist vªikeettev»tja, vabakutselise v»i linna k¿-

lalisega. 

 

5.4 Kaugtººkontorid Hiiumaal 

 

Hiiumaa kaugtººkontorit v»ib kasutada ººpªevaringselt (kasutusel isiklik ukse-kood, 

tººkoha broneeringu v»imalus, varieeruvad tººkohad, konfidentsiaalsed lªbirªªkimised 

ja telefonivestlused). Puhkealal on diivan ja kohvi l»»gastumiseks. 

 

5.5 Kaugtººkontorid Kagu-Eestis 

 

Siin on P»lva, Valga ja V»ru maakonnad kaugtººtamise osas oma j»ud ¿hendanud ja 

loonud kaugtººkeskuste v»rgustiku ĂKuplandñ, kus on v»imalik kas ¿ksi, perega v»i 

meeskonnaga linnast vªlja tººd teha. Tººtegemiseks (koos virgutuspausidega) paku-

takse ergonoomilist keskkonda ja teistele pereliikmetele palju v»imalusi aja 
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sisustamiseks ¿mbruskonnas. Ja Kagu-Eesti kuppelmaastik oma metsade ja jªrvedega 

pakub selleks hªid suurepªraseid v»imalusi. 

 

5.6 Kaugtººkontorid Saaremaal ja vªikesaartel 

 

Nªiteks, Kuressaare Edukontor s¿dalinnas pakub l¿hiajalist tººlauarenti neile, kes va-

javad ajutist kontoriruumi ja kvaliteetset interneti¿hendust. V»imalus on rentida ruume 

ka erinevateks koosolemisteks ï koosolekud, koolitused, seminarid jne. Kes aga soovib 

ka kodukontorist vªlja tulla ning leida rahulikku tººnurgakest inspireerivas seltskonnas 

ja r»»mustava hinnaga, siis on v»imalik p¿sirentnikuks saada. 

Tººruumid mere ªªres ï imelisel Illiku laiul asuv Illiku kontor (Orissaares) on avatud 

hooajaliselt 1. mªrtsist kuni 1. novembrini 24/7 v»i vastavalt vajadusele k¿lastusteks nii 

¿ksi kui meeskonnaga. Lisaks tººlaua rendile ka seminari- ja koolitusruumid. Kohapeal 

olemas majutusv»imalused. 

Lisaks mitmed kaugtººkontorid Saaremaa k¿lades ja lªhematel saartel (Abruka, Muhu 

keskus, Vilsandi), aga ka kaugemal saarel Ruhnus. 

Kuressaare Edukontor kªivitas juunis 2021. aastal Saarte kaugtººv»rgustiku loomise 

koostººkohtumistega Kuressaares ning Ida- ja Lªªne-Saaremaal, millega pandi alus 

Saare maakonna saartel (Saaremaa, Muhu, Abruka, Ruhnu, Vormsi, Vilsandi) piirkond-

likke kaugtººkohti h»lmavale v»rgustikule. (Kuressaare é 2024) 

 

Kokkuv»te ja jªreldused 

 

Kaugtºº on maailmas juba aastak¿mneid kasutusel olnud. Meil Eestis, nagu paljudes 

riikides, tekkis vajadus kaugtºº jªrele eeskªtt Covid-19 pandeemia kiire levimise t»ttu. 

Selle tagajªrjel hakkas tekkima hulgaliselt nn kodukontoreid. V»imalused olid muidugi 

erinevad, s»ltuvalt ¿ksikust inimesest, perekonna liikmete hulgast ja sellesse suhtumi-

sest, koduse elamispinna suurusest ja kindlasti veel mitmetest teistest teguritest ja tingi-

mustest. 

Kaugtºº ja kodutºº teemad on kindlasti muutunud vªga aktuaalseks, sest siin on vaja 

nn teatud reeglistikku, s¿steemi, ettev»tte-organisatsiooni tegevuse teatud ¿mberkorral-

damist jpm. Kªesolevas artiklis kªsitleti kaugtºº v»imalikkust eeskªtt seoses kodukon-

toritega (on ju kaugtºº v»imalik ka mujal, nªiteks hotellides, transpordivahendites, koh-

vikutes, avalikes kohtades ja mujal). Kuna artikli autoril on isiklik kodukontorite koge-

mus enam kui 50 aasta vªltel, paark¿mmend aastat koguni kolmes kohas. Pealegi, seda 

artiklit kirjutades, on allakirjutanul v»imalus viidata oma kogemustele. 

Artikli autor (lªhtudes oma kujunenud v»imalikest olukordadest) peab oluliseks ehk pri-

maarseks sellis(t)e kodukontori(te) olemasolu, mis v»imaldavad kaugtººd teha. 

Anti ¿levaade-kirjeldus paljudest aspektidest, mis on vajalikud kaugtºº sisseviimisel ja 

kodukontori organiseerimisel. 

Uurimisel olid kaugtºº eelised ja puudused, seda nii Euroopa Liidu seisukohtadest ja 

tehtud uuringute alusel. Kahtlematult tuleb arvestada kaugtºº kodukontoriga seotud ku-

lusid ja maksukohustusi, aga samuti hea tººkeskkonna loomist kodukontoris. Kaugtººl 
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on oma spetsiifika, mist»ttu see ei sobi iga tºº v»i ameti puhul. Tuleb arvestada ka v»i-

malike riskidega. 

Kaugtººkontoreid on Eestis mitmetes linnades ja piirkondades (Tallinnas, Pªrnus. Haap-

salus, Hiiumaa ja Kagu-Eestis) ning neid tekib kindlasti juurde. 

Artikli lisades esitatud kaugtºº kasutamise v»imalused ja kodukontoritele esitatavad tin-

gimused Tartu ¦likoolis on hea ¿levaade sellest, kuidas ¿ks suur organisatsioon vastavat 

valdkonda reguleerida p¿¿ab ning oma tººtajatele v»imalikult paindlikke tººtingimusi, 

akadeemilist vabadust arvestades, luua. 
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LISAD: 

 

Jªrgnevates lisades on l¿hidalt (kªrbitult) esitatud kaugtºº p»him»tted ja seisukohad 

Tartu ¦likoolis vastavalt ¿likooli »igusaktidele. Kuid need ei ole siin esitatud »igusak-

tidena aga tªielikult. ìigusaktidega saab tutvuda, minnes Tartu ¦likooli kodulehele. 

 

Personalitºº kªskkirjade muutmine 

 

V»ttes aluseks Tartu ¦likooli p»hikirja ja lªhtudes tººlepingu seadusest ning tººtervis-

hoiu ja tººohutuse seadusest, viis rektor sisse jªrgmised muudatused-tªiendused: 

Tººtaja v»ib kokkuleppel tºº vahetu korraldajaga tªita tºº¿lesandeid ka kaugtººna. 

Kaugtºº korraldus on sªtestatud tººkorra lisas 1. 

Riskianal¿¿sis tuleb arvestada ka kaugtºº erisusi. 

/é / ja enne kaugtººle lubamist. 

/é / kujundama struktuuri¿ksuse juhilt ja tºº vahetult korraldajalt tººtervishoiu- ja 

tººohutusalasel juhendamisel saadud juhiste p»hjal ohutu kaugtººkoha, teavitama tºº 

vahetut korraldajat kaugtººtingimuste muudatustest ning tegema kaugtººkohal k»ik en-

dast oleneva, et tºº»nnetusi vªltida. 

Kui tººtajaga toimub tºº»nnetus kaugtºº tegemise kohas, kohustub ta sellest tºº vahetut 

korraldajat viivitamata teavitama ja edastama talle foto- v»i videomaterjali tºº»nnetuse 

toimumise kohast v»i v»imaldama ligipªªsu »nnetuskohale tºº»nnetuse uurimiseks. 

* * * 

Kaugtºº korraldus 

 

I. ¦ldised p»him»tted 

Kaugtºº korral tªidab tººtaja oma tºº¿lesandeid kas osaliselt v»i tªielikult vªljaspool 

¿likooli tººruume, sh enda kodus. Kaugtºº ei ole tººlªhetus. 

Kaugtººd saab teha ainult tººtaja ja struktuuri¿ksuse juhi v»i tºº vahetu korraldaja kok-

kuleppel ametikohtadel, mille tºº iseloom seda v»imaldab ja kus oht tººtaja tervisele on 

vªike. 

Kui tºº¿lesandeid on vaja tªita struktuuri¿ksuse juhi v»i tºº vahetu korraldaja nªidatud 

kohas tema korralduse alusel, peab tººtaja kohale ilmuma, kui ei ole kokku lepitud tei-

siti. 

Nii tººtajal kui ka struktuuri¿ksuse juhil ja tºº vahetul korraldajal on »igus teha ettepa-

nek kaugtºº tegemine l»petada, kui tººtajal on kaugtººl olles keeruline tººkohustusi 

tªita, ta ei saa tºº¿lesannete tªitmisega hakkama, ei ole kokku lepitud tººajal kªttesaa-

dav v»i esineb m»ni muu oluline p»hjus, mis takistab tºº¿lesannete edukat tªitmist. 

Kaugtºº tººtervishoiu ja tººohutuse p»him»tted on sªtestatud tººtervishoiu ja tººohu-

tuse korras. 

II. Tºº- ja puhkeaeg 

Kaugtººl kehtib tººkorra III peat¿kis sªtestatud tºº- ja puhkeaja korraldus, kui ei lepita 

kokku teisiti. 
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Tººtaja ja tºº vahetu korraldaja lepivad kokku tºº¿lesannete andmise ja kontrollimise 

viisis ning suhtluskanalites. 

III. Tººkoht ja tººvahendid 

Kaugtººl kasutatakse samu tººvahendeid, mida ¿likooli tººruumides, kui ei lepita 

kokku teisiti. 

Tººtaja kujundab ja sisustab kaugtººkoha ise, kui ei ole kokku lepitud teisiti. Kaugtºº-

koha kujundamisel lªhtub tººtaja tººtervishoiu- ja tººohutusalasel juhendamisel saadud 

juhistest. 

Tººtaja peab tagama talle kaugtºº tegemiseks antud tººandja vara sªilimise ning teavi-

tama tºº vahetut korraldajat kohe, kui m»ni tººvahend vajab hooldust. 

IV. Andmekaitse- ja infoturben»uded 

Kaugtººd tehes ja kaugtºº asukohta valides tuleb jªrgida ¿likooli andmekaitse- ja info-

turben»udeid koosk»las asjaajamiseeskirja, infotehnoloogiateenuste kasutamise reeglite 

ja muude asjakohaste »igusaktidega. Muu hulgas tººtaja: 

Ei tººtle isikuandmeid ega muud konfidentsiaalset teavet avalikus kohas v»i k»rvaliste 

isikute juuresolekul ega talleta seda isiklikku arvutisse; 

Aktiveerib avaliku interneti¿henduse kasutamisel ¿likooli VPN-¿henduse teenuse; 

Tagab, et kolmandatel isikutel ei ole v»imalik tººalastele andmetele juurde pªªseda. 

* * * 

/é / tººandja kui ka tººtaja v»ivad teha teisele poolele ettepaneku kaugtºº tegemine 

l»petada. Nªiteks v»ib tººtajal olla kaugtººl keeruline oma tººkohustusi tªita (nt segab 

pereliikmete kohalolu v»i algab kodutªnaval teeremont) v»i ta ei saa kaugtººl olles 

tºº¿lesannete tªitmisega hakkama (nt puudub vajalik kolleegide tugi). Tººandja v»ib 

aga mªrgata, et tººtaja ei ole kokku lepitud tººajal kªttesaadav ja see takistab nii 

kaugtººl olija kui ka teiste kolleegide tºº¿lesannete edukat tªitmist. 

/é / kaugtºº tººtervishoiu ja tººohutuse p»him»tted on sªtestatud tººtervishoiu ja tººo-

hutuse korras. 

/é / kaugtººl kehtib tººkorra(s) /é / sªtestatud tºº- ja puhkeaja korraldus, kui kaugtºº 

tegemise ajaks ei s»lmita muud kokkulepet. Olenevalt tºº¿lesannete iseloomust v»ib 

tººtajal olla v»imalik oma tººaega vabalt valida, ent vajalikuks v»ib osutuda kokku lep-

pida ka kindlates kellaaegades, millal tººtaja peab tººandjale kªttesaadav olema. 

Kaugtºº puhul tuleb m»elda lªbi, kuidas tºº¿lesandeid antakse ja nende tªitmist kont-

rollitakse ning kuidas korraldatakse suhtlus juhi ja kolleegidega. 

¦ldreeglina kasutatakse kaugtººl samu tººvahendeid, mida ¿likooli tººruumides, kui ei 

lepita kokku teisiti, nt s¿learvutit saab lihtsalt kontorist kaugtººle kaasa v»tta. Juhul kui 

samu tººvahendeid kasutada ei saa ja struktuuri¿ksus ei ole valmis tººtajale ka tªienda-

vaid tººvahendeid kaugtºº tegemiseks v»imaldama ning tººtaja neid ka ise ei soovi 

soetada, siis kaugtºº tegemise kokkulepet s»lmida ei saa. 

Kuna kaugtºº toimub poolte kokkuleppel, siis jªªb ka sobiva tººkoha kujundamine 

(laud, tool, laualamp jne) tººandja ja tººtaja vaheliseks kokkuleppeks. Kui kaugtºº te-

gemine on selgelt tººtajapoolne initsiatiiv ning tººtajal on oma struktuuri¿ksuses sobiv 

tººkoht olemas, on igati arusaadav, et kaugtºº tººkoha kujundamine jªªb tººtaja enda 

kanda. Kui aga tegemist on olukorraga, kus struktuuri¿ksusel ei ole piisavalt tººkohti ja 

tººtaja kaugtººle suunamine on ¿ksuse huvides ning tººtajal endal puudub kaugtºº 
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tegemiseks vajalik sisustus, v»ib eeldada, et tººtaja tººkoha kujundamisega kaasnevad 

kulud kantakse ¿ksuse vahenditest. Kaugtºº tººkoha kujundamisega seotud kulud on 

tººandja jaoks maksuvabad. Siiski tuleb tªhele panna, et tººtaja kasutusse antud vahen-

did tuleb tººtajal tººsuhte l»ppedes tagastada, vastasel juhul kªsitletakse seda erisoo-

dustusena. 

M»istagi kehtib ka kaugtºº puhul p»him»te, et tººtaja peab tagama talle kaugtºº tege-

miseks antud tººandja vara sªilimise ning teavitama tºº vahetut korraldajat kohe, kui 

m»ni tººvahend vajab hooldust (punkt 10). 

Kaugtººd tehes ja kaugtºº asukohta valides tuleb jªrgida ¿likooli andmekaitse- ja info-

turben»udeid vastavalt andmekaitsetingimustele, asjaajamiseeskirjale ning infotehno-

loogiateenuste kasutamise reeglitele ning muudele asjakohastele »igusaktidele. Eraldi 

on vªlja toodud tººtaja kohustus mitte tººdelda isikuandmeid ega muud konfidentsiaal-

set informatsiooni avalikus kohas v»i k»rvaliste isikute juuresolekul ega talletada seda 

isiklikku arvutisse; aktiveerida avaliku interneti¿henduse kasutamisel koheselt ¿likooli 

VPN-¿henduse teenus ning tagada, et kolmandatel isikutel ei ole v»imalik ligi pªªseda 

tººalastele andmetele. 

/é / akadeemiline tººtaja v»ib tººaega korraldada iseseisvalt temaga tººlepingus kokku 

lepitud tingimustel, kuid peab olema vªljaspool »ppetºº aega tººaja kestel kªttesaadav 

tººalaseks suhtlemiseks. 

Akadeemiliste tººtajate iseseisvus oma tºº korraldamisel on olnud seotud akadeemilise 

vabaduse p»him»ttega ja sellega, et akadeemiliste tººtajate tººkorralduse eripªra eel-

dabki tººtajatelt rohkem iseseisvust tººaja kasutamisel. 

 

Tººtervisehoiu ja tººohutuse korra muutmine 

 

Ka kaugtººl peavad olema tªidetud tººtervishoiu ja tººohutuse seaduse (TTOS) n»uded. 

See tªhendab, et tººandja ja tººtaja peavad looma ja tagama tººtaja tervisele ohutu tºº-

keskkonna. Kuna kaugtºº puhul tehakse tººd vªljaspool tººandja asukohta, on tººandjal 

keerulisem kontrollida, milline on tººtaja tegelik tººkeskkond ning kas tººtaja jªrgib 

tººtamisel tººtervishoiu ja -ohutuse n»udeid. Seet»ttu on tººandjal ka piiratud v»ima-

lused tººtervishoiu ja -ohutuse n»uete tªitmist tagada ning tººtajal on oma ohutuse ta-

gamisel kaugtººd tehes suurem vastutus. 

/é / tººandja kohustused kaugtºº korral. Muuhulgas on tººandja kohustatud kajastama 

tºº iseloomust tulenevad v»imalikud riskid tººkeskkonna riskianal¿¿sis ning kaugtºº 

erisusi arvestades rakendama abin»usid tººtaja terviseriskide vªltimiseks v»i vªhenda-

miseks ning juhendama tººtajat enne kaugtººle lubamist ning regulaarselt vastavalt va-

jadusele. Lisaks on vªlja toodud, et tººtajale tuleb korraldada tervisekontroll, tººandja 

peab uurima tºº»nnetusi ja kutsehaigestumisi ning maksma haigush¿vitist. K¿ll aga on 

seaduses sªtestatud erisus, mille kohaselt tªidab tººandja eelnimetatud tººtervishoiu- 

ja tººohutusalaseid kohustusi niiv»rd, kuiv»rd see on kaugtºº eripªrasid arvesta-

des v»imalik. See tªhendab seda, et tººandja v»imalused ohutu tººkeskkonna loomisel 

kaugtºº puhul on piiratumad ning tººtaja peab ohutu kaugtººkeskkonna loomisel 

tegema tººandjaga koostººd. 
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Kuna tººandjal ei ole reaalselt v»imalik k»iki kaugtººkeskkondi kontrollida ega m»ju-

tada, peab tººtaja tagama kaugtººl olles endale ohutud tººtingimused vastavalt tººand-

jalt saadud juhistele. 

Olukorras, kus tººtaja teeb kaugtººd eri kohtades (nt kodus, suvilas, raamatukogus, koh-

vikus, rongis), on tººandjal v»imatu k»iki tººkohti kontrollida ja riske kohapeal hinnata. 

Praktikas tªhendab eeltoodu seda, et kaugtººga seonduvad riskid on m»istlik hin-

nata struktuuri¿ksuse riskianal¿¿sis ¿ldisel kujul. See tªhendab, et ei pea hindama 

kaugtººga seonduvaid v»imalikke riske iga tººtaja ega iga kaugtºº tegemise koha kohta 

eraldi, vaid v»ib kaardistada ja riskianal¿¿sis kajastada kaugtººga seonduvad riskid ¿l-

distatult (nt valest tººasendist, kehvast valgustusest, ps¿hhosotsiaalsest ohutegurist tu-

lenevad riskid jne). Muuhulgas hakkab ¿ldine riskianal¿¿si nªidis sisaldama ka 

kaugtººga seonduvaid riske. Sellest lªhtuvalt soovitab personaliosakond 2024. aasta 

jooksul ¿likooli k»ikidel ¿ksustel oma riskianal¿¿sid ªra uuendada. 

Teiseks peab tººandja enne tººtaja kaugtººle lubamist teda juhendama, lªhtudes é 

sªtestatust ja kaugtºº eripªradest. Kaugtºº iseloomust lªhtuvalt v»ib olla vajadus anda 

tººtajale juhiseid tehtava tºº ja kasutatava tººvahendi ohutusn»uete, ergonoomiliselt 

»igete tººasendite ja -v»tete, isikukaitsevahendite kasutamise, elektri- ja tuleohutus-

n»uete jms kohta. Ka juhendamiseks tººtab personaliosakond vªlja ¿htsed ¿ldised juhi-

sed, mis sobivad enamikele kaugtººtajatele ehk eelk»ige kuvariga tººtavatele tººtaja-

tele. 

/é / struktuuri¿ksuse juht korraldab tººtajale tººtervishoiu- ja tººohutusalase juhenda-

mise ka enne tººtaja kaugtººle lubamist. 

/é / tººtaja on kohustatud tegema struktuuri¿ksuse juhi ja tºº vahetu korraldajaga koos-

tººd ohutu kaugtººkeskkonna loomiseks ning kujundama ohutu kaugtººkeskkonna ja 

ohutud kaugtººtingimused vastavalt saadud juhistele, teavitama tºº vahetut korraldajat 

kaugtººga seotud tººtingimuste muudatustest ning tegema kaugtººkeskkonnas k»ik en-

dast oleneva, et tºº»nnetusi vªltida. 

Samuti tªiendatakse tººtajate kohustuste loetelu punktiga /é /, mis kohustab tººtajat 

kaugtºº tegemise kohas toimunud tºº»nnetusest oma tºº vahetut korraldajat viivitama-

tult teavitama ning edastama talle foto- v»i videomaterjali tºº»nnetuse toimumiskohast 

v»i v»imaldama ligipªªsu »nnetuskohale tºº»nnetuse uurimiseks. 

 

Tººtamine kodukontoris 

Ka kodukontoris tººtades on oluline kohandada (arvuti)tººkoht v»imaluste piires ergo-

noomiliseks ï tººtades pidevalt s¿learvutiga, hangi endale eraldi kuvar, klaviatuur ja 

arvutihiir (nt saad need ajutiselt ja juhiga kokkuleppel viia kodukontorisse tººlt), regu-

leeritav tººtool, kohtvalgusti. Tººta v»imalusel kirjutuslaua/arvutilaua taga ja alaselga 

toetaval toolil istudes. 

/é / , kas ¿ldvalgustuse/loomuliku valgustuse tingimused on arvutitººks piisavad v»i 

on v»imalik midagi selle parendamiseks teha. Oluline, et valgustus ei pimestaks tººta-

misel arvutiekraani, ei tekiks loomuliku ja ¿ldvalgustuse puhul liiga suuri erinevusi. 

/é / kokkuleppel tººandjaga v»iks tººtajal olla v»imalus hankida vajalikke tººvahen-

deid v»i viia need ajutiselt kodukontorisse tººlt. 
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Vªga oluline on ka kodukontoris tººtades teha l¿hiajalisi puhkepause nii lihaspingete 

leevendamiseks kui ka silmadele puhkuse andmiseks ning harjutuste tegemiseks. Sama 

oluline on pidada l»unapausi. V»imalusel mine l»unapausi ajal »ue jalutama, see aitab 

taastada ¿ldist meeleolu ning leevendada ka lihaspingeid, mis v»ivad tavapªratus olu-

korras ja tingimustes tººtamisega kaasneda. 

Suhtle tººpªeva jooksul ka oma kolleegidega. Selleks on mitmeid erinevaid v»imalusi 

ï Teamsi keskkond, Skype, telefon, virtuaalsed kohvipausid vm. Oluline on mitte jªªda 

ja tunda end ¿ksi. 

Kui sul on keeruline kodukontoris tººtades keskenduda ja tºº¿lesandeid jagada, kasuta 

Outlooki kalendrit v»i tee endale muul viisil pªevaplaan. 

NB! Kui tººtajaga on s»lmitud v»i s»lmimisel kaugtºº tººleping, peavad olema tªi-

detud n»uded vastavalt tººtervishoiu ja tººohutuse seadusele. Millised need n»u-

ded on, selle kohta saad lugeda kaugtºº juhendmaterjalidest. 

Kaugtººtaja tººtervishoid ja -ohutus 

Kaugtºº on igapªevaste tºº¿lesannete tªitmine tººtaja poolt vªljaspool tººandja tava-

pªrast tºº tegemise asukohta. Kaugtºº tegemise kohaks v»ib olla poolte kokkuleppel 

tººtaja kodu v»i erinevad kohad (nt kodu, raamatukogu, kohvik). Kaugtºº v»ib tªhen-

dada ka tºº tegemist teises riigis. 

Struktuuri¿ksuse juht vastutab kaugtºº korral tººtaja tººtervishoiu ja -ohutuse eest. Ta 

korraldab koostººs tººtajaga kaugtºº tººkeskkonna riskianal¿¿si, selgitab kaugtºº-

keskkonnas esinevad ohud, korraldab tººtaja tººtervishoiu- ja tººohutusalase juhenda-

mise, sh riskianal¿¿sist tulenevate terviseriskide maandamiseks ning korraldab tººtajale 

esmast ja hiljem perioodilist tervisekontrolli. 

Kaugtººd saab eelk»ige v»imaldada nendel tººkohtadel, kus oht tººtaja tervisele on 

vªike (nt kuvariga tººtamine). Kuna kaugtººkeskkonnas on keeruline tººtaja tººtingi-

musi piisavalt kontrollida, ei tohiks kaugtººd teha juhul, kui tººkeskkond vajab erin»u-

deid (nt sundventilatsioon, m¿raisolatsioon). 

Tººtaja ja struktuuri¿ksuse juht lepivad kokku tººkoha kujundamises ja tººvahendite 

kasutamise osas. 

Kui tººtajaga toimub kaugtººl tºº»nnetus, tuleb seda uurida sarnaselt tavatingimustes 

(kontoris, laboris) tººtamisel toimunud tºº»nnetusega. Tººtajale makstakse tºº»nne-

tuse h¿vitist, kui »nnetus juhtus tºº¿lesannet tªites v»i tººandja huvides tegutsemise 

ajal. 

 

Riskide hindamine 

Struktuuri¿ksuse juht korraldab kaugtºº korral tººkeskkonna riskianal¿¿si lªbivii-

mise. Riskide hindamisel lªhtutakse konkreetse tºº iseloomust. Hinnata tuleb ka tºº-

kohtade ja tººvahendite kasutamise ning tººkorraldusega seotud riske. 

Kaugtºº riskid tuleb hinnata enne tººtaja esmakordselt kaugtººle asumist. Tººandja ei 

pea hindama kaugtººga seonduvaid v»imalikke riske iga tººtaja ega iga kaugtºº tege-

mise koha kohta eraldi, vaid v»ib kaardistada ja riskianal¿¿sis kajastada kaugtººga 

seonduvad riskid ¿ldistatult. 

Riskide hindamise tulemusena tuleb rakendada abin»usid tººtaja terviseriskide en-

netamiseks ja vªltimiseks. 
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Kui tººtaja teeb tººd info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendeid (arvuti, tahvel-

arvuti, telefon) kasutades ja tººtab vastavalt kokkulepitule endale sobivas kohas, ei pea 

riskianal¿¿si lªbiviija kaugtººkeskkonda k¿lastama ega detailset ¿levaadet keskkonnas 

esinevate ohtude kohta omama. Kui tººtaja teeb pidevalt kaugtººd kodus ja tººandjal 

on kahtlus, et kodune tººkeskkond on kahjustanud v»i v»ib kahjustada tººtaja tervist (nt 

tººtervishoiuarsti viide koduse arvutitººkoha ergonoomika parandamise kohta), siis 

v»ib tººandja paluda tººtajal vastata kodukontori riskihindamise ankeetk¿simustikule, 

et selgitada vªlja konkreetse tººkoha sobivus tººtajale ning pakkuda vªlja abin»ud 

konkreetse tººtaja terviseriskide maandamiseks. 

Olukorras, kus tººtaja teeb kaugtººd eri kohtades (nt kodus, raamatukogus, kohvikus 

vm), ei ole tººandjal reaalselt v»imalik k»iki tººkohti kontrollida ega keskkonda m»ju-

tada (nt kohvik). 

Riskianal¿¿s tuleb ka kaugtºº korral vormistada kirjalikult. 

Uus riskianal¿¿s viiakse lªbi kui: 

¶ tººtingimused kaugtººl on muutunud; 

¶ tººvahendeid v»i tehnoloogiat on vahetatud v»i uuendatud; 

¶ on ilmnenud uued andmed ohtude m»ju kohta inimese tervisele; 

¶ kaugtººl olles on toimunud tºº»nnetus v»i ohtliku olukorra t»ttu on riskitase 

esialgse tasemega v»rreldes muutunud; 

¶ tººtervishoiuarst on tervisekontrolli kªigus tuvastanud tººtaja tººga seotud 

haigestumise. 

Tººtaja juhendamine 

Tººtaja tººtervishoiu- ja tººohutusalane juhendamine viiakse lªbi enne tººtaja 

kaugtººle lubamist. 

Kaugtºº korral juhendatakse tººtajat: 

¶ kaugtºº tººkeskkonnaga seotud ohtudest; 

¶ ohtudega seotud tervisem»judest; 

¶ tervisekahjustuse vªltimise abin»udest. 

Olenevalt kaugtºº iseloomust juhendatakse ka alljªrgnevas: 

¶ tehtava tºº ja kasutatava tººvahendi ohutusn»uded; 

¶ ergonoomiliselt »iged tººasendid ja -v»tted; 

¶ elektri- ja tuleohutusn»uded; 

¶ keskkonna saastamisest hoidumise juhised. 

Tººtaja peab teadma ka tººkeskkonnaspetsialisti ja struktuuri¿ksuse tººkeskkonnavo-

liniku (kui volinik on valitud) kontaktandmeid. 

Tººtaja lubatakse kaugtººle, kui ta oskab ohutuid tººv»tteid praktikas rakendada. Tºº-

taja peab juhendamise jªrel oskama ka ise ohte mªrgata ja neid maandada. 

Tªiendjuhendamine viiakse lªbi kui: 

¶ kaugtººkohas on toimunud olulised muudatused (kaugtººkeskkond on muu-

tunud, tekkinud on uued ohud); 

¶ muutunud on tººtaja tºº¿lesanded; 
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¶ tººtaja kasutuses on uus tººvahend v»i tehnoloogia; 

¶ tººtaja rikkus tººohutuse n»udeid ja see p»hjustas v»i oleks v»inud p»hjus-

tada »nnetusjuhtumi, sh tºº»nnetuse; 

¶ tººtaja, tººandja v»i Tººinspektsioon peab juhendamist vajalikuks. 

Tººtervishoiu- ja tººohutusalased juhendamised ja vªlja»pe tuleb registreerida DHIsis. 

 

Tervisekontroll 

Tervisekontroll aitab vªlja selgitada, kas kaugtºº m»jutab tººtaja tervist. 

Struktuuri¿ksuse juht korraldab kaugtººd tegevale tººtajale tervisekontrolli sarnaselt 

teiste tººtajatega. Tººtaja tervisekontrolli suunamise aluseks on kaugtººkeskkonna ris-

kianal¿¿s ja tººtaja tervist m»jutada v»ivad ohutegurid (nt kuvariga tººtamine ja tºº 

sundasendis vm). Tººtaja peab tervisekontrolli lªbima. 

 

Tººkoht ja tººvahendid 

Tººkoha tººtervishoiu- ja tººohutuse n»udeid tªidavad struktuuri¿ksuse juht ja tººtaja 

osas, mida on v»imalik tagada. Nt ei pea ¿ldjuhul kaugtºº korral tagama n»uetekohaseid 

olmeruume (nt piisava suurusega puhkeruum, riietusruum) ja nende korrashoidu ega 

korraldama esmaabi andmist (tººandja v»ib vajaduse korral tagada esmaabikomplekti 

ja teabe esmaabijuhtumi korral tegutsemise viisidest). 

Struktuuri¿ksuse juht hangib tººtajale kaugtºº tººvahendid (nt arvuti, printer, hii-

repadi, ergonoomiline tool) ja korraldab nende hoolduse. Kaugtººd tegevale tººtajale 

on v»imalik h¿vitada tººvahendid tulumaksuvabalt, kuid kulud peavad olema dokumen-

taalselt t»endatud (nt kokku lepitud kokkuleppes). Kui tººtajal on sobivad tººvahendid 

(nt arvuti) olemas ning struktuuri¿ksuse juht ja tººtaja on kokku leppinud nende kasu-

tamises tºº¿lesannete tªitmiseks, ei ole vaja tªiendavaid tººvahendeid hankida. 

Struktuuri¿ksuse juht korraldab kaugtºº keskkonna kohandamise vastavaks tºº-

taja vajadustele. Tººandjal on »igus kaugtººd tegeva tººtaja tººkohta kohandada tu-

lumaksuvabalt, kuid sellisel juhul peavad kulud olema dokumentaalselt t»endatud. Kui 

tººtajal on kodus olemas sobiv tººkoht (nt sobiv laud ja tool) ning tººandja ja tººtaja 

on kokku leppinud nende kasutamises tºº¿lesannete tªitmiseks, ei ole tººandjal kohus-

tust tªiendavalt tººkohta kohandada. 

Kaugtºº korral tuleb tªita tºº- ja puhkeaja n»udeid (nt ei saa struktuuri¿ksuse juht 

eeldada, et tººtaja tººtab kodus ilma pausideta ning vªljaspool kokkulepitud tººaega). 

Tººtaja peab tegema tººandjaga koostººd ohutu kaugtººkeskkonna loomiseks. 

Kuna tººandjal ei ole reaalselt v»imalik k»iki kaugtººkeskkondi kontrollida ega kesk-

konda m»jutada, peab tººtaja tagama kaugtººl olles endale ohutud tººtingimused. 

Tººtaja peab tªitma tººandja antud juhiseid kaugtººkeskkonna ohutuks kujunda-

misel. Kaugtººl oleval tººtajal on seega oluline roll oma ohutuse tagamisel. Nªiteks 

peab tººtaja kaugtºº korral kohandama endale sobivaks tooli ja kuvari asetuse, tegema 

regulaarselt pause liikumiseks ja silmade puhkamiseks, vªltima tººtamist m¿rarikkas 

keskkonnas, valima v»i kohandama endale »ige valgusega tººtamiskoha jms. 

Tººtaja peab tººandjat teavitama kaugtººga seotud tººtingimuste muudatustest 

(nt muutub kokkulepitud kaugtºº asukoht). 
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Tººtaja peab kaugtººkeskkonnas tegema endast k»ik oleneva, et »nnetusi vªltida. 

Tººtaja peab teavitama tººandjat koheselt kaugtººl juhtunud tºº»nnetusest v»i muust 

ohtlikust olukorrast. Kui kaugtººkeskkonnas juhtub »nnetus, mida ei saa seostada tºº 

tegemisega, siis ei ole tegemist tºº»nnetusega. 

 

Tºº»nnetus 

Tºº»nnetus on »nnetus, mis on p»hjuslikus seoses tººtaja tºº v»i tººkeskkonnaga. 

Tºº»nnetus v»ib juhtuda ka kaugtººl olles. Kui kaugtººl toimunud »nnetuse korral 

tuvastatakse seos tººga, on tegemist tºº»nnetusega. 

Tººandjal ja tººtajal tuleb enne tººtaja kaugtºº kasutamist lªbi m»elda, kuidas peab 

tººtaja tºº»nnetuse korral tegutsema. Igal juhul peab tººtaja tººandjat viivitamatult 

teavitama tºº»nnetuse toimumisest. 

ìnnetuse seose tººga selgitab tººandja vªlja uurimise kªigus. Tººtaja, kellega 

kaugtººl tºº»nnetus juhtus, peab teavitama tººandjat »nnetuse asjaoludest ja selgitama, 

kuidas on »nnetus seotud tºº¿lesannete tªitmisega. Nªiteks on tegemist tºº»nnetusega, 

kui tººtaja saab kodus vigastada tººvahendi purunemise t»ttu. Kodus tººajal majapida-

mistºid tehes juhtunud »nnetus ei ole tºº»nnetus. 

Asjaolu, et tºº»nnetus ei juhtunud tººandja ruumides, vaid kaugtºº tegemise ko-

has, ei vabasta tººandjat kohustusest selgitada vªlja tºº»nnetuse p»hjused ja as-

jaolud. Kui tººandjal ei v»imaldata tºº»nnetust selle juhtumise kohas uurida, v»ib vi-

gastatud tººtajal olla keerulisem t»estada, et vigastus tekkis tºº»nnetuse tagajªrjel. 

Kui tººtajal on juhtunud tºº»nnetus, on tal »igus saada riigilt h¿vitisi ja vajadusel n»uda 

tººandjalt kahju h¿vitamist. 

Kaugtºº v»imaldamisel tuleb tººandjal teha k»ik endast olenev, et vªltida tºº»nnetuse 

juhtumist. Tººandja saab hinnata riske, tººtajat juhendada ja saata tººtaja tervisekont-

rolli. Kui tººandja on tªitnud k»ik tººtervishoiu ja -ohutuse kohustused, siis ei ole ta 

eelduslikult s¿¿di tºº»nnetuse toimumises. L»pliku hinnangu sellele, kas tººandja on 

oma kohustusi tªitnud v»i mitte, annab vajadusel kohus. 

 

Uuendused, millega sooviti »igusakte tªiendada 

Tººkorda tªiendati kaugtºº korralduse p»him»tetega 

Kaugtººtamine on ¿likoolis laialt levinud tººtegemise vorm, mis on viimastel kee-

rulistel aastatel sagenenud. Seet»ttu on otstarbekas leppida ¿likoolis kokku 

kaugtºº korraldamise ¿ldised p»him»tted, et nii juhtidele kui ka tººtajale oleksid 

nende peamised »igused ja kohustused selged ega tekiks ebamªªraseid olukordi. 

Paindlikud tººvormid on tªnapªevase tººkultuuri lahutamatu osa. Sellises suures orga-

nisatsioonis nagu ¿likool on m»istlik kokku leppida kaugtºº ¿ldistes p»him»tetes, mis 

aitavad kaasa tººsuhete lªbipaistvusele. Tººkoha ja -aja paindlikkus suurendab tººtajate 

heaolu, toetab nende motivatsiooni ja tºº mitmekesisust. Organisatsioonil on sellest 

palju v»ita. 

Kaugtºº korraldusega seotud punktid on sªtestatud tººkorra lisas. Eesmªrk ei ole 

kaugtººtajate tººkorraldust detailselt reguleerida. Tººtajale ja tema tºº vahetule korral-

dajale v»i struktuuri¿ksuse juhile jªªb »igus leppida kokku tªpsemates tingimustes: 
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nªiteks selles, kui sageli ja kus on tººtajal »igus kaugtººd teha ning kuidas toimub 

tºº¿lesannete andmine ja kontrollimine. 

Kaugtºº tegemise olulisemad eeldused on, et seda saab teha ainult poolte ehk tººtaja ja 

tema tºº vahetu korraldaja v»i struktuuri¿ksuse juhi kokkuleppel ametikohtadel, mille 

iseloom seda v»imaldab ja kus tººtaja terviseoht on vªike (s.o eelk»ige kuvariga tººta-

mise puhul). 

Tººtaja on kohustatud: 

/é / kujundama struktuuri¿ksuse juhilt ja tºº vahetult korraldajalt tººtervishoiu- ja 

tººohutusalasel juhendamisel saadud juhiste p»hjal ohutu kaugtººkoha, teavitama tºº 

vahetut korraldajat kaugtººtingimuste muudatustest ning tegema kaugtººkohal k»ik en-

dast oleneva, et tºº»nnetusi vªltida. 

Tºº»nnetuse korral on tººtaja kohustatud: 

Kui tººtajaga toimub tºº»nnetus kaugtºº tegemise kohas, kohustub ta sellest tºº vahetut 

korraldajat viivitamata teavitama ja edastama talle foto- v»i videomaterjali tºº»nnetuse 

toimumise kohast v»i v»imaldama ligipªªsu »nnetuskohale tºº»nnetuse uurimiseks. 

 

Tartu ¦likooli tººkord 

 

P»him»tted tººsuhetes 

Tººtaja v»ib kokkuleppel tºº vahetu korraldajaga tªita tºº¿lesandeid ka kaugtººna. 

Kaugtºº korraldus on sªtestatud tººkorra lisas 1. 

 

Kaugtºº korraldus 

I. ¦ldised p»him»tted 

Kaugtºº korral tªidab tººtaja oma tºº¿lesandeid kas osaliselt v»i tªielikult vªljaspool 

¿likooli tººruume, sh enda kodus. Kaugtºº ei ole tººlªhetus. 

Kaugtººd saab teha ainult tººtaja ja struktuuri¿ksuse juhi v»i tºº vahetu korraldaja kok-

kuleppel ametikohtadel, mille tºº iseloom seda v»imaldab ja kus oht tººtaja tervisele on 

vªike. 

Kui tºº¿lesandeid on vaja tªita struktuuri¿ksuse juhi v»i tºº vahetu korraldaja nªidatud 

kohas tema korralduse alusel, peab tººtaja kohale ilmuma, kui ei ole kokku lepitud tei-

siti. 

Nii tººtajal kui ka struktuuri¿ksuse juhil ja tºº vahetul korraldajal on »igus teha ettepa-

nek kaugtºº tegemine l»petada, kui tººtajal on kaugtººl olles keeruline tººkohustusi 

tªita, ta ei saa tºº¿lesannete tªitmisega hakkama, ei ole kokku lepitud tººajal kªttesaa-

dav v»i esineb m»ni muu oluline p»hjus, mis takistab tºº¿lesannete edukat tªitmist. 

Kaugtºº tººtervishoiu ja tººohutuse p»him»tted on sªtestatud tººtervishoiu ja tººohu-

tuse korras. 

 

II. Tºº- ja puhkeaeg 

Kaugtººl kehtib tººkorra(s) /é / sªtestatud tºº- ja puhkeaja korraldus, kui ei lepita 

kokku teisiti. 
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Tººtaja ja tºº vahetu korraldaja lepivad kokku tºº¿lesannete andmise ja kontrollimise 

viisis ning suhtluskanalites. 

 

III. Tººkoht ja tººvahendid 

Kaugtººl kasutatakse samu tººvahendeid, mida ¿likooli tººruumides, kui ei lepita 

kokku teisiti. 

Tººtaja kujundab ja sisustab kaugtººkoha ise, kui ei ole kokku lepitud teisiti. Kaugtºº-

koha kujundamisel lªhtub tººtaja tººtervishoiu- ja tººohutusalasel juhendamisel saadud 

juhistest. 

Tººtaja peab tagama talle kaugtºº tegemiseks antud tººandja vara sªilimise ning teavi-

tama tºº vahetut korraldajat kohe, kui m»ni tººvahend vajab hooldust. 

 

IV. Andmekaitse- ja infoturben»uded 

Kaugtººd tehes ja kaugtºº asukohta valides tuleb jªrgida ¿likooli andmekaitse- ja info-

turben»udeid koosk»las asjaajamiseeskirja, infotehnoloogiateenuste kasutamise reeglite 

ja muude asjakohaste »igusaktidega. Muu hulgas tººtaja: 

Ei tººtle isikuandmeid ega muud konfidentsiaalset teavet avalikus kohas v»i k»rvaliste 

isikute juuresolekul ega talleta seda isiklikku arvutisse; 

Aktiveerib avaliku interneti¿henduse kasutamisel ¿likooli VPN-¿henduse teenuse; 

Tagab, et kolmandatel isikutel ei ole v»imalik tººalastele andmetele juurde pªªseda. 
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MAJANDUSPOLIITIKA ELEMENTIDEST ï MAJANDUSKASVUST, 

TOOTLIKKUSE JA PALGAKASVU VAHEKORRAST, MAKSUDEST JA 

NENDEGA MÄNGIMISEST EESTIS  

(sh ka sissejuhatavaid mõtteid majandusterminoloogiast hetkeolukorras) 

 

Matti Raudjärv 

Tartu Ülikool 

 

Abstract 

The article discusses the issues of productivity and wage growth in Estonia, incl. termi-

nological problems and questionable use of terms. Also the dynamics of economic 

growth is studied. As tax policy has been topical in Estonia for a few years already ï 

whether or not to increase taxes, incl. its relation to the budgetary policy, the article 

covers also this subject. 

On the initiative of the European Union, green transition and climate neutrality are top-

ical subjects also in Estonia but on the other hand ï what are the actual situation and the 

risks? How realistic are the targets set and what is the effectiveness of reaching the tar-

gets? 

Representation of the Organisation for Economic Cooperation and Development 

(OECD) visits Estonia and also Latvia from time to time and makes proposals then for 

the development and improvement of the economy of these countries. However, these 

are often incompetent as they are not sufficiently familiar with the local situation and 

conditions. 

Also, the efforts of the Government of the Republic of Estonia and its reasonable 

measures for improving our economic situation have been assessed. As the motor vehi-

cle tax is topical, the positions of the respective petition and the opinions of the popula-

tion about this issue have been presented. 

Also changes in the Government, incl. leaving of the Prime Minister and certain minor 

changes among ministers and in practical economic policy are discussed. 

 

Keywords: productivity, wage growth, economic terminology, taxes, incl. the motor 

vehicle tax, green taxation, climate neutrality, OECD activities in Estonia and Latvia, 

activities of the Government of the Republic of Estonia, possible changes in the activi-

ties of the Government. 

 

JEL-codes: A1, E24, E6, O4, Q5, Q28 

 

Sissejuhatus 

 

Artikli teema-märksõnad on Eesti majanduses aktuaalsed, sest majanduse arengud on 

väga tihedalt nendega seotud. 

Eesmärgiks on vastavate majanduspoliitikate mõju hindamine nii Eesti arengule kui sh 

sotsiaalsele olukorrale ning elanike elukvaliteedile. 

Lühikäsitluse all on järgmiseid uurimisülesanded-küsimused: 
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¶ Kas tootlikkuse ja palgakasvu vahekord Eestis on optimaalne, sh millised on 

terminoloogilised probleemid? 

¶ Milline on majanduskasvu dünaamika Eestis? 

¶ Milliseks võib kujuneda maksupoliitika: olemasolevad ja uued maksud? 

¶ Kui reaalne on rohepööre ja kliimaneutraalsus ï olukord-tegelikkus ja ohud? 

¶ Kui ratsionaalsed on Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD) esin-

duse seisukohad Eestis? 

¶ Millised on Eesti Vabariigi Valitsuse p¿¿dlused, nende m»istlikkus nn Ămajanduse 

kordategemiselñ? 

¶ Milline oli Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD) esinduse tegevus 

Lätis? 

¶ Kas petitsioon automaksu mittepooldamisele ja elanike enamuse vastuseis on 

piisav selle ära jätmisele? 

¶ Kui peaminister astus tagasi, siis kuidas edasi? 

¶ Kõigi eelnevate uurimisülesannete taustal oli küsimus ï kuidas Kaja Kallase 

viimane ja seejärel uue valitsuse tegevused aitavad kaasa Eesti majanduse 

arengule ja elanike elukvaliteedi tõusule? 

Allakirjutanu on aastakümneid jälginud Eesti ühiskonna ja majanduse olukorra käsitle-

mist nii sõnas kui kirjas ning on paraku seisukohal, et väga sageli on informatsioon ja 

selgitused-diskussioonid terminoloogiliselt ebaõiged, suvaliselt tõlgitud ning nähtuste 

sisu mõistmata. Siin on ilmselt tegemist nii poliitikute kui hulga ajakirjanike puudulik 

ettevalmistus-kvalifikatsioon. 

Tundub, et ka rahvusvahelised organisatsioonid annavad sageli soovitusi, tundmata pii-

savalt kohalikke olusid ja võimalusi. See aga tekitab segadust ja ebastabiilsust, ega soo-

dusta õigeid otsuseid ning taga majanduse vajalikku arengut. Majandusküsimustes koh-

tab aeg-ajalt lubamatult palju ebapiisavat orienteerumist, kuid samas suurt enesekindlust 

sõna võttes. 

Artiklis on kasutatud mitmeid allikaid, nii ametlikke kui meedia ja üksikisikute-eksper-

tide arvamusi ning need on ajendiks ka autori-allakirjutanu kommentaaridele-seisukoh-

tadele. 

 

1. Terminoloogiast, kasvust sh tootlikkuse ja palga kasvust 

 

Esmalt aga peatuks siin keele kasutusel eesti keeles, kuna meil on olemas oma termino-

loogia, kuid ikka kasutatakse juba seoses varasema venestamispoliitikaga seostatavaid 

vene keelest tuletatud ja taasiseseisvumise perioodil inglise keelest valesti tõlgitud vas-

teid ja väärsõnu. 

Juba hulk aastaid räägitakse ja kirjutatakse majanduskasvust, mis on kahtlematult õige. 

Viimastel aastatel räägitakse üha sagedamini ka palga kasvu vajalikkusest. Kuid selle 

kõrval on peaaegu ära unustatud tootlikkuse-produktiivsuse (töö tootlikkus, 
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tööprodukt)1 ja töö tootlikkuse mõiste ning selle kasv ja seos palga kasvuga. Sageli ka-

sutatakse tööviljakuse mõistet, mis tuleneb tegelikult vene keelest. Tööviljakus oleks 

eesti keeles Ătºº tootlikkusñ v»i lihtsalt Ătootlikkusñ2. 

Allakirjutanu on varem selles ajakirjas terminoloogia teemal kirjutanud, eeskätt termini-

m»iste Ătººstusñ ¿pris vabast kasutusest. Ilmselt inglise keelest tõlkides, aru andmata, 

mida see eesti keeles tegelikult tªhendab. Ka m»iste Ăplaneerimineñ sageli nn ajuvaba 

kasutamine, mis tuleneb ju vene keelest, ja seda tªnaseni. Eesti keeles Ăplaan, plaani-

mineñ, sest Ăplaneerimineñ tªhendab nªiteks teehººvli poolt pinnase, tee tasandamist. 

Ehmatavalt sage on termini Ăindustryñ vale kasutamine eesti keeles.3 Samuti on allakir-

jutanu nendes (ja ka teistes) terminoloogia küsimustes rohkem kui 10 aastat tagasi kon-

sulteerinud Eesti Keele Instituudi juhtiva keelekorraldaja Peeter Pªllôiga.4 Tuntud kee-

leteadlane nõustus allakirjutanu kriitiliste seisukohtadega, kuid märkis, et seda 

 
1 M»iste Ătootlikkusñ on eestikeelne termin, Ăproduktiivsusñ vastab aga ingliskeelsele terminile 

Ăproductivityñ ja saksakeelsele terminile Ădie Produktivitªtñ, vastav termin on vene keeles 

Ăʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʴʥʦʩʪʴñ. Seega: vene keelne termin Ăʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʴʥʦʩʪʴ ʪʨʫʜʘñ vastab inglis-

keelsele terminile Ăwork productivityñ, saksakeelsele terminile Ădie Arbeitsproduktivitªtñ ja eesti-
keelsele terminile Ătºº tootlikkusñ, inglise keelest Ătºº produktiivsusñ. 

2 Allakirjutanu soovitab lugeda ka oma endise TPI/TT¦ aegse hea kolleegi Eedo Kalle tººd, kuna 
tema on olnud ¿ks olulisemaid tootlikkuse uurijaid Eestis: 

Kalle, E. (2014). Tootlikkusealane evolutsioon Eestis. Teine, tªiendatud tr¿kk. Tallinna Tehnika¿li-
kool, Majandusteaduskond,  rikorralduse instituut. TT¦ kirjastus, 251 lk. (raamatu l»pus, lk 251, 

on tema avaldatud teoste hulgas veel viis tººviljakuse-tootlikkuse teemal kirjutatud tººd; lisas 15 

publikatsioonide loetelus on veel hulgaliselt tema poolt avaldatud artikleid ja muid tºid, nii eesti, 
inglise kui vene keeles). Viidatud raamat on digitaliseerituna leitav ka aadressil: [https://digi-

kogu.taltech.ee/et/Item/07a9e2b8-568f-4f66-88fc-aa44a656b459] 

3 Korraks veel s»na Ătººstusñ juurde: 

p¿hapªeval, 28. jaanuaril 2024 oli ETV 2-s »htul kell 20.00 huvitav saade vananemisest ja eakatest-

vanuritest (AegRuum. Eatute saladused, 4/6: Vªlimus), kus dokumentaalfilmi sissejuhatuseks il-

mus ekraanile m»iste Ăhea vªlimuse sªilitamise tººstusharuñ. Siin h¿¿aks k¿ll t»lkija, t»lgi eba-
kompetentsuse ja lauslolluse ¿le ï tule taevas appi! 

paar pªeva hiljem, ¿hes teises, mannekeenidest ja moest kªsitlevas televisiooni saateosas, kasutati 
m»istet Ămoetººstusñ. Mis tªhendaks, et nªiteks moedemonstratsioonil nªidatavaid r»ivakollekt-
sioone ja neid kandvaid inimesi-mannekeene v»iks oma tegevuses tººstuse ¿heks osaks lugeda!? 

Esmaspªeval, 5. veebruaril 2024 kui ETV saates ĂAktuaalne kaamerañ (kell 21.00) ¿hes saatel»igus 

nªidati USA-s Grammy auhindade jagamist, siis toimuvat kommenteerides k»las m»iste Ămuusi-
katººstusñ!? Tore k¿ll ï need suurepªrased lauljad ja head laulud olid nn tººstusliku tegevuse tule-

mused!? Arvestades rahvamajanduse arengu vajadusi kogu maailmas, seega sh tehnoloogia ja ro-

botiseerimise ¿limalt suurt vajadust, siis kas kogu see protsess muusikas oli eeskªtt tehnoloogia 
areng ja robotite v»idukªik, mitte k»rgetasemeline Ăkultuur ja kunstñ? 

Kas siis t»esti ingliskeelne s»na Ăindustryñ sobib eesti keelde t»lkides igale poole!?! Selline tegevus 
nªitab, et ilmselt t»lgitakse mehaaniliselt, sisusse tungimata ja seda m»istmata. 
4 Peeter Pªll (s¿ndinud 15. mªrtsil 1961 Tallinnas) on eesti keeleteadlane ja nimeuurija, Eesti Keele 

Instituudi juhtivkeelekorraldaja. Tema erialase tegevuse p»hialad on nimeteadus, keelekorraldus, 

nimekorraldus ja leksikograafia. 1979. aastal l»petas Pªll Tallinna 21. Keskkooli. 1984. aastal l»-
petas ta Tartu Riikliku ¦likooli filoloogiateaduskonna soome-ugri keelte alal, 1995. aastal sai sa-

mas magistrikraadi eesti filoloogias ja 2005. aastal doktorikraadi vªitekirjaga ĂV»»rnimed eesti-
keelses tekstisñ. [https://et.wikipedia.org/wiki/Peeter_P%C3%A4ll] 13.07. 2024. 
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väärkasutust on äärmiselt raske muuta, kuna siin käskudega teha midagi ei saa. Paraku 

kasutab suur osa eesti ajakirjanikest (rääkimata paljudest teistest spetsialistidest ja polii-

tikutest) majandusalast sõnavara vääralt ja ilmselt annavad selliselt eeskuju ka eesti ela-

nikkonnale. 

1. septembril lähevad Eestis lapsed kooli, paljud esimesse klassi. 1. september on ka 

teadmiste päev, mis heisatakse riigilipud! Nii oli ka käesoleval, 2024. aastal. 

Kuulates ka neil päevil (31.08 kuni 2.09.2024) mõningaid Vikerraadio ja vaadates ETV 

saateid, kus intervjueeriti nii õpilasi, sh esimesse klassi minejaid ning usutleti ka õpeta-

jaid-koolijuhte ja lapsevanemaid, oli allakirjutanu hämmingus: 

o õpilased (eriti esimesse klassi minejad) rääkisid suhteliselt korralikku eesti 

keelt, kasutades s»nu Ătoreñ, Ăilusñ jms; 

o vanemate klasside ja lastevanemate, eriti aga õpetajate-koolijuhtide kõne-

pruugis k»lasid v»»rastavalt, vastupidiselt aga s»nad Ăªgeñ, Ăªgedastiñ, Ăªge-

daltñ, Ăªgedadñ jne.; 

o allakirjutanu on märganud, et televisioonis (sh ka kommertskanalites) näida-

tavate filmide ja teiste saadete subtiitrite puhul esineb ebasobivalt s»na Ăªgeñ. 

Siit tekkis allakirjutanul küsimus ï mis eeskuju annavad õpetajad-koolijuhid ja lapseva-

nemad õpilastele kui nad meie, eesti kultuuri üht olulist osa ï eesti keelt ei austa ja ka-

sutavad seda lohakalt? Ja see küsimus pole mitte esimest korda üles kerkinud! Eesti keel 

ei ole nii vaene, et kasutatakse ebakohaseid sõnu, kindlasti võiks jääda tsiviliseeritud 

sõnakasutuse juurde. Ega trükimeediagi keele pattudest vaba ole. 

Allakirjutanul, olles pikka aega kuulanud ERR-i raadiosaateid (eeskätt Vikerraadiot) ja 

jälginud ETV ja kommertstelevisiooni kanaleid, tuleb kurvastusega nentida, et hulk nn 

ajakirjanikke ei oska korrektset eesti keelt, kasutavad sageli parasiit- ja teksti mittesobi-

vaid sõnu ning lobisevad tühjast-tähjast (näiteks, Vikerhommikus ja mujal). Ka raadio 

ja televisioon peaks keele kasutuse osas andma inimestele (eeskätt lastele ja noortele-

kooliõpilastele) eeskuju. Kuid pigem on olukord sageli teistsugune. Võiks ka nii ütelda 

ï nõuka ajal räägiti Eestis raadios ja televisioonis palju korralikumas keeles! 

* * *  

Tootlikkusest ja selle kasvust räägitakse ja kirjutatakse Eestis harva. Meil Eestis räägi-

takse ja kirjutatakse eeskätt majanduskasvust ning palga kasvu vajadusest, aga toot-

likkuse kasvu vajadusest äärmiselt harva. Mäletan, et kui ma olin oma esimesel kolme-

kuulisel staģeerimisel nn lªªneilmas Saksamaa Liitvabariigis Kieli ¦likoolis ja Frank-

furdi (Maini) Ülikoolis oktoobri lõpust 1989 kuni jaanuarini 1990 ning väga põhjalikult 

uurisin nende majandusstatistikat ja kirjandust, samuti vestlesin palju kohalike kolleegi-

dega, siis said mulle paljud probleemid selgemaks, sh see, et tootlikkus peab kasvama 

kiiremini kui palk (laiendatud taastootmine!). Ja Saksamaa majanduses jälgiti seda va-

hekorda suure hoolega! 

Ka majanduskasvuga on mõnikord probleeme: seda arvutatakse kas püsiv- või jooksva-

tes hindades. Kui seda tehakse jooksvates hindades ja seda ka propageeritakse, siis on 

tegemist ju enesepettusega. Tundub, et seda meil armastatakse!? 
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Meeldiv üllatus oli 17. aprilli 2024 hommikul, kui Vikerraadios esines ja andis intervjuu 

Eesti Konjunktuuri Instituudi uus direktor Peeter Raudsepp.5 Muu jutu kõrval rõhutas ta 

meie majanduse edukuse saavutamisel just tootlikkuse kasvu vajadust. Samuti seda, et 

meie ettevõtetest sõltub Eesti majanduse arengu edu. Selleks on aga ettevõtetele vaja 

stabiilsust, mitte ootamatusi ja nende segamist. Siin saaks EV valitsus palju teha, kui 

nad mõistlikult käituksid ja arukaid otsuseid vastu võtaksid.6 

Ta on olnud ka arvamusel, et valitsus pole teinud ühtegi mõistlikku majandusotsust: 

Majandus on langenud stagnatsiooni, aga toimivat arutelu majandusteemade üle ei ole, 

rªªkis Konjunktuuriinstituudi juht Peeter Raudsepp saates ĂTººandjate tundñ. 

ĂMajandusteemadel pole valitsus teinud ¿htegi m»istlikku v»i olulise m»juga majandu-

sotsust. Lihtsalt loodame, et läheb paremaks selle läbi, et välisturgudel läheb paremaks, 

aga sellest ei pruugi kasu olla, sest meil pole plaani,ñ selgitas Raudsepp. ĂMeil pole 

majandusalast arutelu valitsuse tasemel.ñ7 

Viimase kahe aastaga on Eesti SKT elaniku kohta langenud 86 protsendilt 81 protsendile 

võrrelduna Euroopa riikide keskmisega. Lootsime, et pürgime oma majandusega Põhja-

Euroopasse, kuid viimaste aastate majandusnäitajatega oleme teel Euroopa põhja, ütles 

Eesti Konjunktuuriinstituudi direktor Peeter Raudsepp Toiduliidu 18. aastakonverent-

sil.8 

 

2. Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) esinduse Eesti külastus: rida asjalikke ja 

hulk eluvõõraid soovitusi 

 

Aprilli keskel 2024 külastas Eestit kõrgetasemeline IMF -i delegatsioon9, kes uuris meie 

majanduse olukorda ja andis seejärel soovitusi.10 Nende hulgas: 

¶ saavutada riigieelarve tasakaal, millega võib kindlasti nõustuda; 

¶ kehtestada automaks, olles samas Ăpaadisñ meie eba»nnestunud valitsusega; 

¶ kehtestada kinnisvaramaksud, mida võib Eesti tingimustes varaseks, eluvõõ-

rasteks ja mõneti kaost soodustavaks tegevuseks. 

 
5 Vikerraadio, ERR. Intervjuu EKI direktori Peeter Raudsepaga, ca kell 7.35 ï 7.50. 

Eelmine direktor oli Marje Josing (16.07.1959 ï 16.02.2023), kes aastatel 1990 ï 1994 tººtas Eesti 
Konjunktuuri Instituudi teadurina ja oli selle direktor 1994. aastast kuni meie seast lahkumiseni. 
6 MR.: Paraku on vist raske valitsuselt m»istlikku kªitumist oodata, sest nad armastavad rohkem nn 
teerulli meetodeid kasutada? 
7 Peeter Raudsepp: valitsus pole teinud ¿htegi m»istlikku majandusotsust.  ripªev, 11.09.2023. 

[https://www.aripaev.ee/uudised/2023/09/11/peeter-raudsepp-valitsus-pole-teinud-uhtegi-moist 
likku-majandusotsust] 18.04.2024. 
8 Silm, S. (2024). Konjunktuuriinstituudi juht: meil pole majanduskriis, vaid poliitikute tekitatud kriis. Posti-
mees, 16. aprill. [https://majandus.postimees.ee/8001875/konjunktuuriinsituudi-juht-meil-pole-
majanduskriis-vaid-poliitikute-tekitatud-kriis] 18.04.2024. 
9 IMF (International Monetary Fund; Rahvusvaheline Valuutafond (k¿lastus IMF-i p»hikirja alusel, 
tavaliselt kord aastas). 
10 Eesti Pank. Eesti Vabariik: IMFi delegatsiooni artikkel IV alusel 2024. aastal tehtud visiidi kokku-

v»ttev avaldus. [https://www.eestipank.ee/press/eesti-vabariik-imfi-delegatsiooni-artikkel-iv-alusel-
2024-aastal-tehtud-visiidi-kokkuvottev-avaldus-15042024] 26.04.2024. 
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Automaksu ja kinnisvara maksude kehtestamine näitab, et lugupeetud IMF-i liikmed ei 

tunne meie majandust ega ühiskonda. Nad on harjunud mugavalt elama jõukas ühiskon-

nas, kus enamikel inimestel (sh isiklikult neil endil) on oluliselt kõrgemad sissetulekud 

võrreldes Eestiga. Pealegi on Eestis hajaasustus, mis paljude olukordade puhul nõuab 

teisi lahendusi kui mitte hajaasustusega riikides. Hajaasustuse puhul on peredel sageli 

vajadus kahe auto olemasolu järele ning maaelanike sissetulekud pole suured. 

Näiteks Saksamaal Warderi külas11 ja teistes külades liigub ka ühistransport, sh laste 

kooli sõit, meie külade ja majapidamiste vahel pole see hajaasustuse tõttu võimalik. Sak-

samaal on nii külade kui maal asuvate majapidamiste puhul tegemist tiheasustusega. 

Kinnisvaramaks ï korteritele, ühepereelamutele jms: see viiks paljud meie pered, eeskätt 

noorte pered võlgadesse või oma eluasemest loobumisele. Nad on niigi oma eluaseme 

laenuga soetanud ja nüüd lisame veel kinnisvaramaksu. Meie ühiskond peab saama olu-

liselt rikkamaks, et me suudaksime nii kinnisvara- kui automakse tasuda. 

Eestis viibinud IMF-i delegatsiooni viidatud avalduses (viide 9) toodi esile järgnevad järel-

dused-seisukohad meie majanduse kohta: 

¶ Hiljutised ġokid on p»hjustanud Eestis tarnehªireid ja inflatsiooni kiiret t»usu. Inf-

latsioon on nüüdseks aeglustunud, kuid hinna- ja kulutase on euroala keskmisega 

võrreldes tõusnud, kahjustades konkurentsivõimet. Tootlikkuse aeglane ja vinduv 

kasv võib ettevõtete edukust välisturgudel veelgi enam kahjustada ja Eesti pike-

maajalist kasvuväljavaadet pärssida (MR. rõhutus: tootlikkuse väljatoomine esi-

tatud kontekstis on igati asjakohane, millest Eestis eriti paraku ei huvituta). Need 

probleemid ei ole ületamatud, kuid nõuavad otsustavat majanduspoliitilist reagee-

rimist. 

¶ Pärast neutraalset eelarvepoliitilist hoiakut sel aastal (MR.: 2024) pooldavad 

IMF-i eksperdid eelarve konsolideerimist, et taastada poliitiline manööverdamis-

ruum ajaks, kui majandus langusest väljub, koos otsustavate struktuurimeetme-

tega tootlikkuse tõstmiseks (MR. rõhutus) ja finantssektoris pankade kapitalipuhv-

rite säilitamiseks. 

¶ Majandus on jõudnud pikaajalisse langusesse. Vastupidiselt eelmise aasta 

(MR.: 2023) teises pooles väljendatud ootustele, et majandus elavneb, on majan-

dusaktiivsuse kahanemine koos tootlikkuse kasvu seiskumise ja eksportiva 

sektori nõrgenenud toimimisega veelgi pikenenud (MR. rõhutus: tootlikkuse 

väljatoomine esitatud kontekstis on igati asjakohane, millest Eestis eriti paraku ei 

huvituta). Peamiste kaubanduspartnerite vilets nõudlus ja konkurentsivõime vähe-

nemine on pärssinud eksporti, sundides ettevõtteid investeeringuid kärpima. Kuigi 

tööturg püsis endiselt vastupidav ja ettevõtted säilitasid kuni viimase ajani töö-

kohti, on peatse taastumise väljavaate hääbumine ja reaalpalkade tõus hakanud 

tööhõivet järk-järgult mõjutama  (MR. rõhutus). 

 
11 Warderi k¿la Warderi vallas (ca 700 elanikuga tiheasustusega, t¿¿piline saksa asula) asub P»hja-

Saksamaal Schleswig-Holsteini liidumaal Kieli linnast ca 30 km edelas (kohalik omavalitsus: Nor-
torfôi linn; Warderist ca 10 km), kus elas meie ajakirja endine kolleegiumi liige ja toimetaja ning 

allakirjutanu s»ber ja kolleeg professor dr. Manfred O. E. Hennies (10.09.1938 Berlin ï 18.10.2019 
Warder). 
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¶ Reaalpalga kasv on hakanud viimasel ajal aeglustuma, kuid on endiselt toot-

likkuse kasvust tublisti kiirem (MR. rõhutus: arenenud riikides on oluline, et 

tootlikkuse kasv ennetaks reaalpalga kasvu). 

¶ Vaatamata tsüklilisele tõusule peaksid püsivalt kõrgemad hinnad ja sisendku-

lud koos tootlikkuse aeglase kasvuga siiski majandusele armi jätma (MR. rõ-

hutus: vajalik tähelepanek, et tootlikkuse aeglane kasv jätab majandusele nega-

tiivse ja soovimatu jälje), pärssides Eesti välist konkurentsivõimet ja potentsiaalset 

kogutoodangut. 

¶ Väline konkurentsivõime hakkas halvenema varsti pärast üleilmset finantskriisi 

ning tootlikkuse kasv ei suutnud kohati reaalse vahetuskursi kallinemisega 

sammu pidada. Viimased ġokid on seda suundumust ainult s¿vendanud (MR. 

rõhutus: õige märkus, et tootlikkuse ebapiisav kasv halvendab riigi majanduse olu-

korda). Need probleemid ei ole ületamatud, kuid nõuavad otsustavat majanduspo-

liitilist reageerimist, mis hõlmab majanduse langusest väljumisel eelarve konsoli-

deerimist koos sihistatud struktuurimeetmetega. 

¶ Esile kerkinud vajadus tugevdada riiklikku julgeolekut ja kiirendada energia-

süsteemi ümberkujundamist (MR. rõhutus: väga asjakohane arvamus, mida on 

ka Eestis osa poliitikuid ja muid tegelasi märganud) võimendab elanikkonna va-

nanemisega seotud pikaajalist kulusurvet. 

¶ Kui aga majandus langusest väljub, tuleks olla valmis resoluutsete tulu- ja ku-

lumeetmetega toetama eelarve konsolideerimist ning säilitama poliitilist ma-

nööverdamisruumi tootlikkuse suurendamiseks ja struktuurse ümberkujun-

damise soodustamiseks (MR. rõhutus: seda seisukohta tuleb igati toetada). 

¶ Meetmeid tuleks kaaluda nii tulude kui ka tulude poolel. IMF soovitab ameti-

asutustel: 

1) võtta kiiresti vastu autode registreerimise ja teemaks (MR. rõhutus; kaht-

len! Eesti ühiskond ja inimesed peavad enne rikkamaks muutuma), millel on 

kaks eesmärki: suurendada maksutulu ja toetada ambitsioonikamat rohepöö-

ret; 

2) määrata kindlaks tulumeetmete sisu (MR. rõhutus: oluline soovitus), mille 

väärtus on üks protsent SKP-st ja mis on eelarvestrateegias juba ette nähtud 

ning 

3) kiirendada maksustatava maa andmete ajakohastamist ja kaotada mak-

suvabastus peamiste eluasemete puhul, kaaludes samal ajal kinnisvara-

maksu kehtestamist (MR. rõhutus; kahtlen! Eesti ühiskond ja inimesed pea-

vad enne rikkamaks muutuma). 

o Kõrgema üksikisiku tulumaksumäära ja kõigile maksumaksjatele 

kehtiva maksuvaba tulu koosmõju vähendab alates 2025. aastast 

riigieelarve tulusid ja vähendab maksusüsteemi üldist astmelisust. 

Sellega seoses soovitab IMF ametiasutustel hinnata, kas maksu-

süsteemi struktuur vastab kavandatud astmelisuse määrale. Ku-

lude poolel kasvasid avaliku sektori palgakulud 2023. aastal mär-

kimisväärselt konkreetsete töötajate kategooriatega sõlmitud plaa-

niväliste kokkulepete tõttu. Edaspidi on kriitilise tähtsusega 
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hoida vaos avaliku sektori palku, piirates ministeeriumide, ko-

halike omavalitsuste ja sõltumatute valitsusasutuste kaalutlu-

sõigust palkade tõstmisel (MR. rõhutus: õige soovitus). 

¶ Algatused, mille eesmärk on suunata osa pankade kasumist avaliku sektori 

vahenditesse, nõrgendavad kapitalipuhvreid. Pankade suur kasum on eeskätt 

tsükliline nähtus (MR. rõhutus: õige tähelepanek, mis arvestab ka tulevikku). 

Pangad kogevad juba praegu vähenevaid laenumahtusid ja suuremaid rahastamis-

kulusid ning aja jooksul seisavad nad tõenäoliselt silmitsi varade kvaliteedi halve-

nemisega. Selle taustal tuleks vältida erakorralise kasumi maksustamist ja al-

gatusi, mis soodustavad maksustavate dividendide suuremat väljamaksmist, 

kuna need suunavad võimalikud kapitaliallikad pankadest eemale (MR. rõ-

hutus: õige seisukoht, mis arvestab ka tulevikku), vähendades nende suutlikkust 

koguda puhvreid ja tulla toime tulevaste ġokkidega. 

¶ Meetmed konkurentsivõime suurendamiseks ja struktuursete ebasoodsate tegurite 

vastu võitlemiseks on prioriteet. Arvestades tootlikkuse kasvu struktuurset aeg-

lustumist, ekspordi osakaalu vähenemist peamiste kaubanduspartnerite 

juurde ja väiksemat potentsiaalset majanduskasvu, tuleks suuremat rõhku 

panna pakkumispoolsetele poliitikameetmetele (MR. rõhutus: tuleb nõustuda). 

See hõlmab meetmeid, mille eesmärk on suurendada ettevõtete investeeringute 

kvantiteeti ja kvaliteeti, parandada tööjõu ja kapitali jaotamist kõrgema lisandväär-

tusega toodete ja teenuste suunas, edendada digitehnoloogia kasutuselevõttu tra-

ditsioonilistes sektorites ning tagada, et reaalpalga kasv oleks endiselt tihedalt 

kooskõlas tootlikkuse kasvuga (MR. rõhutus: oluline, mida meie valitsus pole 

aastaid arvestanud ja ka Statistikaamet pole piisavalt kajastanud). 

¶ IMF -i esindajad ergutavad ametiasutusi suurendama oma edusamme tööjõu 

ümberjaotumise toetamisel. Tööjõu ebapiisav ümberjaotumine sektorite ja 

ettevõtete vahel on toonud kaasa tootlikkuse kasvu aeglustumise (MR. rõhu-

tus: õige järeldus, iseasi kas meie poliitikud ja asjasse puutuvad inimesed sellest 

aru saavad). Samal ajal kui tööpuudus töötlevas tööstuses ja ehituses kasvab, on 

oskustööjõu nappus piiranud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna 

kasvu ning vabadest töökohtadest teatatakse kaitse-, tervishoiu- ja haridusvaldkon-

nas. IMF-i esindajad tervitavad jätkuvaid jõupingutusi tööjõu ümberõppeks ja üm-

berjaotumise toetamiseks aktiivse tööturupoliitika kaudu. 

¶ Hinnata tuleks sisserändekvootide suurendamise võimalusi (MR. rõhutus; 

kahtlen! Kui me tahame oma rahvusriiki Eestit, rahvust, kultuuri ja keelt säilitada 

ning kaitsta, peame selles küsimuses väga ettevaatlikud ja konservatiivsed olema), 

tagades samal ajal, et valdkondlikud miinimumpalgad kajastaksid nõuetekohaselt 

inimeste oskusi ja kvalifikatsiooni. 

¶ Avaliku sektori investeeringud alusuuringutesse, millel on laialdased majandusa-

lased rakendusvõimalused, võivad tootlikkust ja innovatsiooni veelgi soodustada. 

Avaliku ja erasektori koostöö, sealhulgas ülikoolidega (MR. rõhutus; igati toe-

tusvääriline! Äärmiselt vajalik suund, mis nõuab kindlasti ka praktikute julgust 

ning rahastamist), võimaldaks luua positiivset sünergiat väiksemate kuludega. 

¶ Eesti majanduse ümberkujundamist toetaks ka ambitsioonikam rohepööre. 

Praeguste poliitikameetmetega on Eesti eesmärk saavutada 2050. aastaks 
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kliimaneutraalsus kättesaamatu (MR. rõhutus: Paraku räägitakse palju ja silma-

kirjalikult ning tehakse vähe, kuna hulk praktilisi lahendusi pole piisavalt reaal-

sed)12. EL-i kliimaeesmärkideni jõudmisel on endiselt võtmetähtsusega kohaliku 

põlevkivisektori järkjärguline sulgemine (MR. rõhutus: väga rutakas ja ilmselt 

vale ettepanek, tuleks leida tänasest paremaid lahendusi ja väljundeid)13, süsiniku-

maksu kehtestamine ja praegu EL-i madalaima tasemega heitkogustega kauple-

mise süsteemi kohaldamisala laiendamine. 

Käesoleva artikli punktis 2 paksus tekstis esitatud mõtted, soovitused, märkused ja ette-

panekud ning neile järgnevad allakriipsutused on kindlasti diskuteeritavad, kuid siin ar-

tiklis on allakirjutanu lakooniliselt oma isikliku seisukoha välja toonud. 

 

3. Rohepööre ja kliimaneutraalsus 

 

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine ohustavad Euroopa ja kogu 

maailma kestma jäämist. Nende probleemide lahendamiseks on koostud Euroopa 

roheline kokkulepe. See on Euroopa uus majanduskasvu strateegia, et muuta liit 

nüüdisaegseks, ressursitõhusaks ja konkurentsivõimeliseks majanduseks. Euroopa 

rohelise kokkuleppe eesmärk on muuta Euroopa 2050. aastaks kliimaneutraalseks, hoo-

gustada majandust keskkonnahoidliku tehnoloogia abil, luua jätkusuutlik tööstus ja 

transport ning vähendada saastet. Kliima- ja keskkonnaprobleemid tuleb pöörata võima-

lusteks ja muuta rohepööre kõigi jaoks õiglaseks ja kaasavaks. 

Euroopa Komisjon aitab EL-i liikmesriikidel kavandada ja rakendada reforme, 

mis toetavad rohepööret ja aitavad saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe ees-

märke. Samuti aitab komisjon kavandada kesk- ja kohalike asutuste jaoks asjakohaseid 

menetlusi ning luua kooskõlastusstruktuure, mis on vajalikud keskkonnahoidliku polii-

tika rakendamiseks.  

Kliimameetmed on Euroopa rohelise kokkuleppe tuum. Euroopa Liidus on juba saavu-

tatud häid tulemusi kasvuhoonegaaside heite vähendamisel, säilitades samal ajal majan-

duskasvu. Lähiaastatel tuleb veel rohkem ära teha. EL seadis eesmärgiks saavutada 

2050. aastaks kliimaneutraalsus ning seega peavad kõik liikmesriigid rakendama sidusat 

kliimapoliitikat.14 
Eesti looduskeskkond on ainulaadne oma liigirikaste metsa- ja rabakoosluste, ajalooliste 

puisniitude, looma-ja linnuriigi ning muude väärtuste poolest. Aga ka Eesti seisab sil-

mitsi ülemaailmse kriisiga ï meie kaunis ning mitmekülgne loodus on ohus ja seda ei 

saa enam iseenesestmõistetavana võtta. Kliimamuutused on globaalne väljakutse ja on 

vaja kiiresti tegutseda, et vältida pöördumatuid kahjustusi meie planeedile. 

 
12 Nii Euroopa Liidu kui Eesti poliitikute ja ametnike selleteemaline propaganda ja ebareaalne r»-
hutamine on rohepººrde ja kliimaneutraalsuse kompromiteerinud ning elanikud-ettev»tjad pessi-
mismi suunanud.  
13 Sektorit ei peaks sulgema ja p»levkivi ei peaks elektri tootmiseks p»letama, vaid p»levkivi baasil 

tuleks vªlja arendada tulevikku suunatud (digitaliseeritud, robotiseeritud, ka ekspordile orienteeri-
tud jne) keemiatººstus. Meie p»levkivi on maailmas ju ainulaadne. 
14 Rohepººre. Euroopa Komisjon. [https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-tran-
sition_et] 1.05.2024 
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Eesti on heaks kiitnud EL-i siduvad kliimaeesmärgid. 2030. aastaks on Eesti seadnud 

endale EL-ist veelgi ambitsioonikama rahvusliku eesmärgi: vähendada kasvuhoone-

gaase 70% võrra (võrreldes 1990. aastaga). 2020. aasta andmete kohaselt on Eesti 

heitkogused vähenenud juba 65% võrra, seda eelkõige 1990 aastate alguse suurte struk-

tuurimuutuste tõttu. Lisaks on Eesti võtnud sihiks katta oma aastane elektritarbimine 

juba 2030. aastal taastuvelektriga.15 

Võitlus kliimamuutustega on Euroopa Komisjoni üks tähtsamaid eesmärke aastast 

2019, kui president Ursula von der Leyen ametisse astus. Euroopa rohelise kokkuleppe 

eesmärk on muuta Euroopa esimeseks kliimaneutraalseks piirkonnaks. 

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine kujutavad endast eksistentsiaalset 

ohtu Euroopa ja kogu maailma jaoks. Nende probleemide lahendamiseks muudab Eu-

roopa roheline kokkulepe EL-i tänapäevaseks, ressursitõhusaks ja konkurentsivõimeli-

seks majanduseks, tagades selle, et: 

¶ kasvuhoonegaaside netoheide oleks aastaks 2050 viidud nulli 

¶ majanduskasv on lahutatud ressursikasutusest 

¶ mitte kedagi ega ühtki piirkonda ei jäeta kõrvale. 

Euroopa roheline kokkulepe on ühtlasi teeviit COVID-19 pandeemiast ülesaamiseks. 

Kolmandik 1,8 triljoni euro  suurusest investeeringuportfellist, mis on välja käidud 

taastekava ĂNext Generation EUñ alusel ja EL-i seitsmeaastasest eelarvest, läheb Eu-

roopa rohelise kokkuleppe finantseerimiseks. 

Euroopa Komisjon võttis vastu ettepanekute paketi, millega muuta EL-i kliima -, ener-

gia-, transpordi- ja maksupoliitikat selliselt, et 2030. aastaks oleks võimalik vähen-

dada kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega võrreldes vähemalt 

55%.16 

Belgia keskpanga juht Pierre Wunsch ütles, et Euroopa poliitikud peaks rahvale ausalt 

ütlema, kui palju rohepööre tegelikult maksma läheb.17 

Politico kirjutab, et Pierre Wunsch nõuab Euroopa seadusetegijatelt, et nood peaksid 

ausalt välja ütlema tõe rohepöörde majanduslike mõjude ja inimesi tabava jõukuse ka-

hanemise kohta. Wunsch märkis ka, et süsinikukvootide hind ja roheenergia kasutuse-

levõtt muudab Euroopa energiahinnad USA omadest viis kuni kaheksa korda kallimaks. 

Möödunud talvel andsid väga jõuliselt endast märku Prantsusmaa, Saksamaa ja Belgia 

põllumehed. Ka Eesti põllumehed tegid tagasihoidlikke avaldusi.18 Samas on Eesti talu-

nikud rohepöördega üpris rahulolematud (loe käesoleva artikli lõpus lisana kirjutatud 

PS: III osa, sh viited 45, 47 ja 49). 

 
15 Rohepººre Eestis ï Euroopa Komisjon. [https://estonia.representation.ec.europa.eu/strateegi a-
ja-prioriteedid/eli-peamised-poliitikavaldkonnad-seoses-eestiga/rohepoore-eestiset] 1.05. 2024  
16 Euroopa roheline kokkulepe. Siht saada esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. Euroopa 

Komisjon. [https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_et] 1.05.2024. 
17 Laks, L. (2024). Pankur tunnistab: rohepººre teeb eurooplased vaeseks. Postimees.ee, 15. veebruar, kell 

15:17 [https://majandus.postimees.ee/7960647/pankur-tunnistab-rohepoore-teeb-eurooplased-vae-
seks] 1.05.2024. 
18 Rohepººre v»tab tuure maha. P»llu- ja metsatehnika. 11. aprill 2024, lk. 3. 
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Peamisteks rahulolematuse põhjusteks olid suuresti nõuded kliimaeesmärkide saavuta-

miseks. Nõuete täitmine tähendanuks põllumeestele kas tootmise vähendamist või suu-

remaid investeeringuid tehnoloogiasse, kallima tehnika soetamist jms. Eestis on märgata 

põllumajanduse struktuuri muutumist, mis osalt on seotud kliimanõuetega, osalt aga 

heitlikest aegadest, mis on kasumeid oluliselt vähendanud ja paljusid väiketootjaid oma 

tegevust lõpetama sundinud. Jätkub tendents ï väiksemad talud ja pereettevõtted lõpe-

tavad tegevuse ning müüvad oma maa ja tehnika suurematele naabritele. Selliselt toimub 

Eesti põllumajandusettevõtete kontsentreerumine. Loodushoid ja ressursside mõistlik 

kasutamine on loomulik tegevus nii põllu- kui metsameestele, kuid ebareaalsete nõuete 

esitamine on ebaõiglane. 

Eesti põllumehed pole rohepöörde vastu, kuid ei suuda ka parima tahtmise juures EL-i 

nõudmisi täita. Nad loodavad, et lisaks nõuetele pakutakse ka lahendusi, mis peaksid 

tulema teadusest ja tehnoloogia firmadelt. Senise ebareaalse poliitika aluseks on see, et 

eesmärgid on suured, kuid tegelikud lahendused puuduvad. 

On tekkinud olukord, kus mitmed eelnõud on kas mingiks kindlaks ajaks või määrama-

tult edasi lükatud. Näiteks võib tuua plaani taimekaitsevahendite kasutamise vähenda-

misest poole võrra juba aastaks 2025. Euroopa Liidu lennukates plaanides nähti algselt 

ette keemiliste taimekaitsevahendite ja väetiste kasutamist radikaalselt, tulles välja 

ideega vähendada kõikides liikmesriikides taimekaitsevahendite kasutamist poole võrra 

aastaks 2030. Nüüdseks on seda tähtaega muudetud.19 

Kliimaneutraalsus20 on seisund, kus üks piirkond ei paiska õhku vähem ega rohkem 

kasvuhoonegaase kui ökosüsteem parasjagu siduda jõuab. Seega tuleb kokku kasvuhoo-

negaaside summaks null. 

Lihtsustava paralleelina kliimaneutraalsusele võib tuua näiteks sauna kütmise ï kui kü-

tame sauna, siis paneme ahju puid alla. Kui aga leiliruumis on temperatuur juba piisav 

ja enam kõrgemat temperatuuri ei soovi, tuleb kütmine lõpetada, vajadusel lausa söed 

ahjust välja võtta. Nõnda ka maakeraga ï kui me ei soovi globaalse temperatuuri edasist 

soojenemist, tuleb Ăk¿tmineñ kasvuhoonegaasidega l»petada. 

Samuti võib siin leida sarnasusi tervisliku toitumisega ï kui soovime tervislikult toituda, 

peame jälgima, et sööksime sama palju, kui parasjagu ära kulutame. Vastasel juhul või-

vad tekkida ülekaal ja terviseprobleemid. Samuti peaks silmas pidama, et sööksime või-

malikult palju värsket, vitamiini- ja toitainete rikast toitu. See tähendab kliima konteks-

tis, et kasutaksime taastuvenergiat, liiguksime kliimanutikalt, sööksime keskkonnasõb-

ralikku toitu, oleksime energiaefektiivsed jne, et meil oleks lihtsam võimalike Ătervisep-

robleemidegañ toime tulla. 

Hetkel paisatakse maailmas õhku märksa rohkem kasvuhoonegaase, kui seotakse ïseda 

ka Eestis. See põhjustab aga kliima muutumist. Tarvis on sihti ning läbimõeldud lahen-

dusi, et probleemi lahendada. 2019. aastal kogus ligi 2850 inimese hääle rahvaalgatus 

ĂKliimaneutraalne Eesti aastaks 2035ñ, mis soovis, et Eesti riik seaks eesmªrgiks 

 
19 S¿nteetilisi taimekaitsevahendeid hakkavad asendama loodushoidlikumad alternatiivid. P»llu- ja 
metsatehnika. 11. aprill 2024, lk. 21. 
20 Kliimaneutraalsus ï mida see tªhendab? [https://www.kliimamuutused.ee/uudised/kliimaneut-
raalsus-mida-see-tahendab] 29.04.2024. 
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kasvuhoonegaaside atmosfääri paiskamise ja tagasi haaramise tasakaalupunkti saavuta-

mise võimalikult kiiresti, arvestades sotsiaalseid ja majanduslikke piiranguid. 

M»istet Ăkliimaneutraalneñ kasutati algatuses eelk»ige lªhtuvalt Euroopa Komisjoni ¿l-

disest visioonist, kus on seatud sihiks saavutada kogu Euroopa Liidus kliimaneutraalsus 

hiljemalt aastaks 2050. Selle eesmärgi täitmiseks pakub sobiva raamistiku Euroopa klii-

maseadus, mis paneb seadusena paika heitmete vähendamise trajektoori sajandi kesk-

paigani. Sarnaseid eesmärke on seadnud ka teised suured maailma saastajad, näiteks on 

Ameerika Ühendriigid lubanud saavutada kliimaneutraalsuse aastaks 2050. 

Kliimaneutraalsusest järgmine samm võiks olla see, et seome atmosfäärist rohkem kas-

vuhoonegaase kui sinna paiskame, jahutades maakera keskmist temperatuuri. Sellise 

suuna on võtnud hiljaaegu ka Euroopa Liit tervikuna, kui Euroopa kliimaseaduse läbi-

rääkimistel jõuti kokkuleppele, et seatakse eesmärgiks negatiivsete emissioonide saavu-

tamine pärast aastat 2050. 

Esineb terve hulk nähtusi, mis seovad kasvuhoonegaase ï näiteks seovad süsinikku meie 

metsad ja sood. Samal ajal kaasneb inimtegevusega tihtilugu mingit sorti heide ï näiteks 

elektrienergia tootmine põlevkivist ja biomassist, toidu tootmine ja transport paiskavad 

õhku hulganisti kasvuhoonegaase. Olukorda saab järk-järgult lahendada kahest otsast ï 

vähendades heitmeid ja suurendades sidumist. Mõlemad on äärmiselt olulised, ent klii-

masoojenemise takistamise seisukohast on heitmete vähendamine kriitilise tähtsusega, 

kuna süsinikku siduvad looduskooslused on kliimamuutuste ning elurikkuse vähenemise 

tõttu väga suure surve all. Nii on juba näiteid hiiglaslikest metsatulekahjudest Arktikas, 

Amazonases ning Lääne-USA-s, mis illustreerivad, kuidas liigne lootuste panek sidumi-

sele heitmete tegeliku vähendamise asemel võib meile karuteene teha ning kliimaees-

märgid täitmata jääda. 
 

4. Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD) esinduse seisukohad Eestis 

 

OECD kªsitles oma ¿levaates k»rge inflatsiooniga seotud probleeme pensionide 

jaoks ja tegi ¿levaate OECD riikides ajavahemikul 2021. aasta septembrist kuni 2023. 

aasta septembrini. Vanemate inimeste oodatav eluiga taastus 2021. aastast, olles 2020. 

aastal keskmiselt umbes poole aasta v»rra langenud. Alates umbes 2012. aastast on aga 

65-aastaselt oodatava eluea pikenemise trend aeglustunud. 

Praeguseid Eesti tººtajaid ootab pensionieas ¿ks suurimaid sissetulekute langusi kogu 

Euroopa Liidus, selgub vªrskest Majanduskoostºº ja Arengu Organisatsiooni (OECD) uurin-

gust.21 

OECD uuringu alusel jªrgi saab keskmist palka teeniv Euroopa Liidus elav tººtaja pensio-

niikka j»udes pensioni, mis moodustab 68,1% tema senisest palgast. 

Keskmise OECD liikmesriigis elava keskmist palka teeniva tººtaja tulevane pension moo-

dustab aga ainult 61,4% tema senisest palgast. Antud nªitajat nimetatakse pensioni asen-

dusmªªraks. 

 
21 OECD: Eesti tººtajaid ootab ¿ks madalamaid pensioni asendusmªªrasid EL-is. ERR, Uudised, 

17.01.2024, kell 16:46 [https://www.err.ee/1609224915/oecd-eesti-tootajaid-ootab-uks-madala-
maid-pensioni-asendusmaarasid-el-is] 28.04.2024. 
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Uuringus lªhtuti eeldusest, et tººtaja sisenes tººturule 22-aastasena 2022. aastal ning ta 

tººtab kuni riigis kehtestatud ametliku pensionieani. Tulevase pensioni suuruse arvuta-

misel kasutati k»iki kohustuslikke pensionikogumise skeeme, vabatahtlik pensionikind-

lustus ei lªinud arvesse. 

Uuringu autorid t»id vªlja pensioni suuruse suhet senisesse palka nii enne kui pªrast 

maksude mahaarvamist. Autorid soovitavad vaadata ennek»ike maksudejªrgseid and-

meid, sest just need nªitavad, kui palju raha reaalselt inimestele palgast ja tulevikus pen-

sionist jªrele jªªb. Maksueelne ehk bruto asendusmªªr on artiklis toodud maksujªrgse-

test ehk neto nªitajatest reeglina oluliselt madalam, sest pensionidele rakenduvad riiki-

des erinevad maksusoodustused. Keskmiselt on pensioni neto asendusmªªr 11 protsen-

dipunkti k»rgem kui bruto asendusmªªr. 

Eesti tººtajate pensioni neto ehk maksujªrgne asendusmªªr hakkab tulevikus 

OECD uuringu jªrgi olema ainult 34,4%. See on tagantpoolt teine tulemus EL-is,22 

madalam asendusmªªr on ainult Leedus, kus on selleks nªitajaks 28,9%. 

Lisaks toodi eelnimetatud OECD uuringus vªlja paljude riikide andmed pensionide ta-

seme kohta:  

Teised riigid, kus see nªitaja on 50%-st madalam, on Iirimaa ja Poola. Iirimaal on pen-

sioni neto asendusmªªr 36,1%. Kui tavaliselt ei erine asendusmªªr soo l»ikes, siis Poolas 

on naissoost tººtajate pensioni neto asendusmªªr 31,5% ja meeste puhul on see nªitaja 

40,3%. K»ikides teistes riikides on antud nªitaja 50%-st k»rgem. Nªiteks Lªtis on pen-

sioni neto asendusmªªr 52,8% ja Soomes 65,1%. K»ige k»rgem tulevase igakuise pen-

sioni suhe tººealisena teenitud kuupalka on Euroopa Liidus Portugalis, kus see nªitaja 

on 98,8%. See tªhendab, et pensioni suurus hakkab praegustel tººtajatel tulevikus olema 

peaaegu v»rdne enne pensionile minekut teenitud palgaga. Hollandis on pensioni neto 

asendusmªªr 93,2% ja Kreekas tªpselt 90%. Pensioni neto asendusmªªr on 80%-st k»r-

gem EL-i riikidest samuti Austrias (87,4%), Luksemburgis (86,9%), Hispaanias (86,5%) 

ja Itaalias (82,6%). 

* * *  

Sotsiaalministeeriumi andmetel 2024. aasta 1. aprilli seisuga saab vähemalt keskmist 

pensionit ca 156 000 inimest, ehk 49% kõigist pensionäridest. Riigikogu poolt vastu 

võetud 2024. aasta riigieelarve seadusega kiideti heaks ka 2024 ï 2027. aasta riigi eelar-

vestrateegia, kus lepiti kokku vanaduspensioniealiste tulumaksuvabastuse määr 776 eu-

rot. Rahandusministeeriumi prognoosi järgi kasvab keskmine pension 2025. aastal 826 

euroni. Tulumaksuvaba määraga peaks 2025. aastal prognoositavalt keskmiselt pensio-

nilt tasuma tulumaksu 11 eurot kuus.23 

Pensionide ja palga suhe on aastast aastasse muutuv. 2021. aastal, kui keskmine pension 

muudeti tulumaksuvabaks, moodustas keskmine pension ca 43% keskmisest palgast. 

 
22 MR: mªrtsis-aprillis 2024, Eesti valitsus, otsides paaniliselt kohti-allikaid, kust raha eelarve puu-

dujªªkide katmiseks v»tta, hakkas valitsus kaaluma jªrjekordset ideed: pensioni mingist tasemest 

alates ¿lejªªnud osa tulumaksuga maksustada. Seega v»ib meie pensioni neto senisest veelgi ma-
dalamale langeda. Meie pensionid on niigi vªikesed, mist»ttu sellise tªiendava tulumaksu rakendus 
nªitab meie valitsuse Ătasetñ ja naeruvªªristab teda rahva poolt, ilmselt ka teiste EL-i riikide poolt. 
23 Alates 2025. aastast jªªb pensionide tulumaksuvaba piir p¿sima 776 eurole kuus. Sotsiaalminis-

teerium. [https://www.sm.ee/uudised/alates-2025-aastast-jaab-pensionide-tulumaksuvaba-piir-pu-
sima-776-eurole-kuus] 1.05.2024. 
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2024. aastal on see suhe ca 49%. Keskmine pension on oluliselt t»usnud tªnu indeksee-

rimisele ja erakorralistele pensionit»usudele. 2023. aastal toimus viimase 15 aasta suu-

rim pensionit»us, mis oli koos erakorralise pensionit»usuga 17,6%. 

Eelnevas l»igus on esitatud Sotsiaalministeeriumi andmed meie pensionide ja palga 

suhte kohta. Eelmistel lehek¿lgedel on samad nªitajad toodud ka OECD uuringu alusel, 

kus nªitajate suhtarv-protsent Eesti kohta on oluliselt madalam (ligi poole v»rra!?). Al-

lakirjutanu k¿simus ï kumma andmed on »iged, kumb blufib v»i on ¿ks pool jªtnud 

midagi arvesse v»tmata ja teine pool on aga midagi tªiendavalt arvesse v»tnud? 

 

5. Majanduskoostºº ja Arengu Organisatsiooni (OECD) esinduse tegevus Lªtis 

 

Aprillis 2024 oli Lªtis OECD esindus, kes tegi hulgaliselt soovitusi. Seoses nende soo-

vitustega ¿tles Lªti majandusminister Viktors Valainis reedel (MR: 19.04.2024) Lªti te-

levisioonile, et Lªti majanduses jªªb puudu kahest-kolmest miljardist eurost investee-

ringutest, mist»ttu on ennek»ike vaja arendada kapitaliturgu. ĂInvesteeringute summa, 

mis meie majanduses puudu jªªb, ei ole mitte viis, k¿mme ega sada miljonit eurot, vaid 

kaks-kolm miljardit eurot,ñ ¿tles ta ja lisas, et selline raha juurdevool on v»imalik saa-

vutada vaid Lªti majanduse rahastamise t»sise ¿levaatamisega ning kapitalituru arenda-

mine on ¿ks vajalikest tingimustest. 

Tema s»nul langevad Majanduskoostºº ja Arengu Organisatsiooni (OECD) sel nªdalal 

esitletud viimase majandusaruande soovitused suures osas kokku sellega, mida Lªtis 

juba rakendatakse. ĂOECD soovitused on meie pªevakorras,ñ ¿tles minister. 

OECD aruandes ºeldakse niisamuti, et Lªti madalaimate palkadega tººtajate maksu-

koormus on liiga k»rge. Minister Valainise s»nul kavatseb valitsus leida lahenduse nende 

tººtajate maksukoormuse vªhendamiseks: ĂInimesed ei suuda seda maksukoormust 

kanda, mis toob kaasa varimajanduse,ñ ¿tles ta ja lisas, et tººj»umaksude osas ei ole Lªti 

Baltimaadega konkurentsiv»imeline, eriti alla 2000 euro jªªvas palgasegmendis.24 
OECD raportis soovitatakse Lªtil makse t»sta. Kaitse ja tervishoiukulude t»us eeldab 

maksutulude suurendamist. Tººj»u maksustamise asemel tuleks maksustada kinnisvara 

ja muud omandit, samuti t»sta keskkonna makse. Madalama palgaga inimestel on 

ebaproportsionaalselt suur maksukoormus, mis omakorda paneb paljud inimesed v»tma 

vastu ¿mbrikupalka. Vaatamata rohkele ametlikule retoorikale ei ole varimajandus Lªtis 

alates 2012. aastast vªhenenud.ñ25 

 

  

 
24 Minister: Lªtis jªªb puudu 2ï3 miljardi euro ulatuses investeeringuid. ERR, Vªlismaa, Uudised, Alli-

kas: BNS. 26.04.2024, kell 10.20 [https://www.err.ee/1609325238/minister-latis-jaab-puudu-2-3-
miljardi-euro-ulatuses-investeeringuid] 26.04.2024. 
25 ERR, Vikerraadio, 26.04.2024, Uudised: kell 9.00. 
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L»petuseks (lisaks veelkord ka automaksust)26 

 

Allakirjutanu on arvamusel, et nii IMF-i kui OECD esindused (siinjuures Läti näide) 

pole kursis kohalike oludega, kui nad soovitavad kinnisvara ja muu omandi maksusta-

mist. Nagu eelpool kirjutatud, pole ilmselt ka Läti elanikud niivõrd rikkad, et omandi-

maksu (MR.: nimetan kinnisvara ja muud omandimaksu selliselt) rakendada. Selle 

maksu rakendamine teeb paljud inimesed veel vaesemaks, kui nad praegu on, ning võib-

olla suurendame nende inimeste osa, kes vajavad sotsiaaltoetusi. 

Kui arvestada ka OECD uuringutele toetuvaid seisukohti pensionide osas, siis IMF-i ja 

ka OECD soovitused nii maksude tõstmiseks kui kinnisvara ja muu omandi maksusta-

miseks mõjuvad meie inimeste pensionidele perspektiivis ebasoodsalt. Siis jääb oma 

töötajate igakuine pensioni neto ehk maksujärgne asendusmäär mitte palju kõrgemale 

1/3-st tööealisena teenitud kuupalgast, st jääksime edasi tagantpoolt teise tulemusega 

Euroopa Liidu riikide seas. Kas ka meie praegune valitsus tüüribki selles suunas?  

Aga selge on see, et nii IMF-i kui OECD esinduste liikmed on harjunud väga pikka aega 

heaoluühiskonnas elama ning omavad ka suuri sissetulekuid ega tunneta (või ei taha 

seda), millistes oludes võivad teised riigid ja paljud nende riikide elanikud elada. Need 

esindused võiks paremini elu tegelikkust tundma õppida ja vähem ebakompetentseid 

soovitusi anda. Istugu kodus ja nautigu oma heaolu ja elu kvaliteeti, pole vaja ringi ko-

lada, maksumaksjate raha raisata, prassida ja teisi ebakompetentselt õpetada.  

EAOL  võttis maksu näite puhul aluseks sõiduauto Honda CR-V 2017. aasta mudeli (2.0 

L, 114 kW, bensiin, nelikvedu; turuhind 18 500 EUR), mis on levinud, säästlik ja turva-

line rahvaauto. Selle maksustamine: 

Saksamaal: kehtib aastamaks ï 200 EUR; registreerimistasu ï 0 EUR (puudub); 

Rootsis: kehtib aastamaks ï 200 EUR; registreerimistasu ï 0 EUR (puudub); 

Eestis, kavandamisel: aastamaks ï 321 EUR; registreerimistasu ï 4 234 EUR. 

See tähendab, et Saksamaal ja Rootsis puudub registreerimistasu. 

Saksamaa ja Rootsi registrist ajutiselt arvelt maha võetud sõiduki eest ei maksta moo-

torsõidukimaksu.  

Saksamaal on 136,6 autot km2 ja Eesti liikluses on 16,4 autot km2 kohta, ehk Eestis on 

8,33 korda vähem autosid kui Saksamaal. Seega Saksamaa mure keskkonna seisundi 

pärast peaks olema oluliselt suurem kui Eestis, aga kas on? 

Keskkonnaaktivistid Saksamaal nõuavad hoopis kiirteedel (s.k.: Autobahn) kiiruse pii-

ranguid, kuni 130 km/tunnis. Vaatlused on näidanud, et 1/3 autojuhtidest sõidavad alla 

130 km/tunnis.27 

Ka EAOL (Eesti Autoomanike Liit) väidab, et Eesti on hajaasustusega riik ning auto on 

vahend elus püsimiseks ja me kõik soovime, et maal elu jätkuks!? 

 
26 Kas Sina oled n»us eestlasena maksma 28 x rootslase ja 23 x sakslase automaksu? Eesti Autoo-
manike Liit (EAOL). National Geographic, nr. 2/2024, lk 9 

MR mªrkus (4.05.2024): EAOL-i poolt esitatud nªide pole meie valitsuse poolne l»plik, vaid ¿ks 

vahepealseid uitm»tteid-variante. L»plik olukord selgub siis, kui automaks on seadusega kehtesta-
tud. 
27 ERR, Vikerraadio, 27.04.2024, Uudised: kell 14.00. 
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EAOL kutsus üles: 

¶ kirjuta koalitsioonisaadikutele, kuidas automaks Sulle tegelikult mõjub! 

¶ koputa oma rahvasaadiku südametunnistusele enne, kui on lootusetult hilja! 

Kui siia lisada ka Euroopa Komisjoni seisukoht28, siis seal leitakse, et ühisturul nii ei 

tohi, nagu Eestis on kavandamisel. 

Komisjon ï kas registreerimistasu kehtestada kõigile või sellest üldse loobuda.  

Mootorsõidukimaks on pannud autoastjad ootele, ent milliseks see maks kujuneb, pole 

endiselt teada. Küll aga on selgunud, et registreerimistasu osas tuleb sisse viia muuda-

tusi, et mitte minna vastuollu Euroopa Liidu reeglitega.29 

 

Jaanuar ï juuli 2024, Tallinnas, Pirita-Kose kodukontoris 

peatoimetaja Matti Raudjärv 

 

PS:  

I.  PETITSIOON ĂEi automaksule!ñ30 

Automaksule ¿tles Ăeiñ 77 442 inimest, mis on Eesti kodanikualgatuse ja allkirjade ko-

gumise rekord. 

Täname kõiki, kes meiega koos kaasa rääkisid. Loodame siiralt, et EAOL-i tegevus 

annab inimestele ka edaspidi julgust teha seda, mida üks kodanik ühes demokraatlikus 

riigis tegema peab: väljendama oma arvamust. Ka juhul, kui see võimulolijatele ei 

meeldi. 

 

Petitsiooni tekst: 

Käesoleva petitsiooni allkirjastajad ei poolda Eestis automaksu kehtestamist. 

Leiame, et automaks on Eesti tingimustes ebaõiglane järgmistel põhjustel: 

1. Eestis kehtib mootorikütuse aktsiisimäär bensiinikütusele 56,3 ja diislikütusele 37,2 

senti liitri kohta. 2023. aasta riigieelarvesse on planeeritud hinnanguliselt mootorikü-

tuse aktsiisi laekumist suurusjärgus 510 miljonit eurot. 

K»rge k¿tuseaktsiisi ¿heks argumendiks lªbi aastate on olnud t»siasi, et Eestis puudub 

automaks. 

2. Automaksu kehtestamine ei toeta rohepººret ega oma positiivset m»ju keskkonna-

hoiule. Olemasolevate s»idukite maksustamine ei pane autoomanikke eelistama sªªstli-

kumaid s»idukeid, vaid lººb k»ige valusamalt hobiautondusega tegelevate inimeste ja 

maal elavate perekondade rahakoti pihta. Selleks, et automaksust pªªseda, hakkavad ini-

mesed vªhendama arvel olevate s»idukite arvu, mis omakorda toob kaasa arvestatust 

vªiksema automaksu laekumise. 

 
28 Heinla, E. (2024). Automaksu Euroopa Komisjoni seisukoht ei peata. Maaleht nr. 14 (1904), 4. 
aprill, lk 23. 
29 Ld. k. ibidem (sealsamas). 
30 EAOL-i Petitsioon. [https://autoomanikud.ee/petitsioon-ei-automaksule/] 27.04.2024. 
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3. Automaks on olemuselt omandimaks ning on ohtlik pretsedent nii »iguskindluse kui 

edasise maksupoliitika perspektiivide osas. R»hutame, et juba soetatud vara maksusta-

mine on eba»iglane ning on vastuolus k»ikide senini Eesti majandust ja rahandust ise-

loomustavate p»him»tetega. 

4. Omandi maksustamine seab Eesti elanike majandusliku kindlustamatuse ja tugevalt 

koondunud majandustegevuse tingimustes ohtu ka inimesed, kes l¿hiajaliselt kaotavad 

sissetuleku, kuid on sunnitud tasuma maksu neile kuuluva vara pealt. Seda ka olukorras, 

kus inimene v»ib s»idukit vajada uuesti tººle saamisel. 

5. Automaks m»jutab eba»iglaselt nii uute kui kasutatud autode hindu ï tuleb arvestada, 

et automaksu t»ttu lªheb utiliseerimisele hulgaliselt s»idukeid, mille tarbevªªrtus ei ole 

veel ammendunud. Need autod on sealhulgas juba teeninud tasa enda tootmisega tekita-

tud ºkoloogilise jalajªlje ning nende kadumisel puudub igasugune positiivne m»ju. 

6. Automaks m»jutab negatiivselt hobiautonduse panust Eesti varuosade m¿¿jate ja re-

monditººkodade kªibele ï kui vªheneb autode hulk, vªheneb ka vajadus neid hooldada 

ja remontida. Sealhulgas vªheneb ka tehnilise ¿levaatusega tegelevate ettev»tete kªive 

ja spetsialistide arv. 

7. Hobiautondus on vanemaid ja lapsi siduv ¿histegevus, mis tugevdab nii perekondlikke 

ja ¿hiskondlikke sidemeid kui annab praktilisi teadmisi eluks. Automaksust tingitud ne-

gatiivne m»ju hobiautondusele kandub aga edasi ka jªreltulevatele p»lvedele. 

8. Automaks ei olnud hiljutiste Riigikogu valimiste teema. Leiame, et niiv»rd suurt osa 

elanikest otseselt puudutavat maksupoliitilist muudatust oleks pidanud kajastama vali-

misprogrammides. Praegusel hetkel ei ole automaksu kehtestamine legitiimne, sest ¿his-

kondlikku diskussiooni selle kehtestamise ¿le pole olnud. 

 

II.  Endine ja praegune peaminister ï kummal on õigus? Eesti majandus virelema 

ja siis Euroopa Liidu kõrgepalgaliseks ametnikuks. 

21. juuni 2024 Päevalehes (LP) kirjutas RusDelfi tegevtoimetaja Vitali-Dmitri Bes-

tġastn»i rubriigis ĂVene pilkñ huvitava artikli, kus p¿stitas k¿simuse ï kas Andrus Ansip 

võiks olla peaministriks Kaja Kallase suundumisel Euroopa Liidu nn kõrgeks ametni-

kuks.31 Ja tegevtoimetaja jätkab oma artiklis: 

ĂViimase poole aasta jooksul on Ansip ºelnud Eesti rahvusringhäälingule: 

- ĂHªbematu on seletada eelarve kehva seisu kasvanud kaitsekuludega.ñ 

- ĂPraeguse riigi rahanduse seisu on tekitanud peaminister Kaja Kallas.ñ 

- ĂKoos minuga on kibestunud veel 70% Eesti rahvast.ñ 

- ĂPeaminister peab teadma, mis ªri ta abikaasa ajab.ñ 

- ĂKallasele valimistel antud usalduskrediit sai vªga kªhku lªbi.ñ 

Tegevtoimetaja jªtkab: ĂMa pole kohanud ainsatki inimest, kes nende s»numitega ei 

nõustuks. Õigeaegsed, hammustavad, karmid, mõistavad eestlaste meeleolu. Ning 

nõnda ei kõnele mitte Maxima müüja ega Narva linnavolikogu liige. Tegemist on 

 
31 Bestġastn»i V.-D. (2024). Andrus Ansip peaministriks. See oleks reformierakondlaste seast parim 
valik. Eesti Pªevaleht (PL), 21. juuni 2024, lk. 25 
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kahekordse peaministri, eurovoliniku ja Reformierakonna liikmega. Kuid mis peamine, 

ta räägib nii, nagu mõtleb kassapidaja või munitsipaalpoliitik. 

Kolleegide argpükslike koalitsiooni puudutavate avalduste taustal jätab Ansip mõistliku 

inimese mulje. Ta hindab kunstliku optimismita majanduse olukorda. Mõistab rahva ra-

hulolematust valitsuse tegevusega. Ei lähe üle piiri, kui jagab mõtteid rahvusvahelisele 

meediale. Kritiseerib valitsust asja eest ega vali Ăraudsest leedistñ rªªkides eriti s»nu. é 

Kaja Kallas on valmis ära sõitma. Kodumaal teda kritiseeritakse, kuid välismaal jumal-

datakse. Rahvas on talle juba ostnud pileti Brüsselisse (70% inimestest pole valitsuse 

tegevusega rahul). é Skandaal abikaasa Venemaa ªridega nªitas, et teistel parteidel pole 

jõudu Kallast maha võtta. 

é kandidaat (MR: peaministri kohale32) on kliimaminister Kristen Michal, keda toeta-

vad skandaali varjus ka kolleegid parteist. Muide, tema ilmselt asendabki Kallase. Ometi 

kannab temagi kui olulise portfelliga minister valitsuse tegemiste eest vastutust. é 

Eestile on vaja värsket pilku, teistsugust lähenemist riigi valitsemisele, teistsugust mees-

konda. éñ33  

Emigrant, ajakirjanik Artemi Troitski üldiselt hoidub eesti ühiskonna ja poliitika kohta 

arvamust avaldamast, aga meie ajakirjanike mõningasel survel on ta siiski väitnud34: 

ĂKui rªªkida Kaja Kallasest, siis tal on Ronald Reagani s¿ndroom: ta on hea vªlispolii-

tikas, aga sisepoliitikas ja majanduses abitu. See, mida ta räägib Ukrainast, on kõik õige 

ja selles on tubli. Mis puudutab Eesti majandust ja maksupoliitikat, siis on asi katastroo-

filine.ñ 

* * *  

Kaja Kallase35 esimene valitsus oli 26. jaanuaril 2021 ametisse asunud 51. Eesti Va-

bariigi valitsus, mille moodustasid Eesti Reformierakond ja Eesti Keskerakond.  

14. juulil 2022 viis Kaja Kallas presidendile tagasiastumispalve (valitsus astus tagasi 14. 

juulil 2022; president tegi talle ettepaneku uue valitsuse moodustamiseks). 

15. juulil 2022 sai Kaja Kallas volitused Riigikogult valitsuse moodustamiseks (52 

poolt, 26 vastu).  

Kaja Kallase teine valitsus on 18. juulil 2022 ametisse asunud 52. Eesti Vabariigi va-

litsus. Selle moodustasid Eesti Reformierakond, Erakond Isamaa ja Sotsiaaldemokraat-

lik Erakond. 

 
32 MR: Kristen Michalil on aastaid tagasi t»sised probleemid ka parteile kilekottidega toetusrahade 

hankimisega olnud. 
33 Minnik, T., Putting, A. (2024). ĂVene rockiisañ Artemi Troitski: kui Putini vªed tungiksid 

Eestisse, v»taksin relva ja tulistaksin Kalamaja katustelt meeleheitlikult. Eesti Pªevaleht (PL), 21. 

juuni 2024, lk. 26 ï 30; Vene roki isaks ristitud ajakirjanik ja muusika kriitik Artemi Troitski on 
oma perega Eestis elanud juba k¿mme aastat. Nad lahkusid Venemaalt 2014. aastal, kui venelased 

olid okupeerinud Krimmi, ja nende uueks koduks sai Eesti, millega Troitski on tihedalt seotud olnud 
1970-ndatest. 
34 Ibid. 
35 Allikad: [https://et.wikipedia.org/wiki/Kaja_Kallase_esimene_valitsus]; [https://et.wikipe-

dia.org/wiki/Kaja_Kallase_teine_valitsus]; [https://et.wikipedia.org/wiki/2023._aasta_Riigi-
kogu_valimised]; [https://et.wikipedia.org/wiki/Kaja_Kallase_kolmas_valitsus] 1.05.2024. 
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2023. aasta 5. märtsil olid XV Riigikogu korralised valimised (enne valimispäeva 

toimus eelhääletamine ja välismaal hääletamine. Valimiste järel moodustasid koalit-

siooni Reformierakond, Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Peaministrina jätkas 

Kaja Kallas, kelle kolmas valitsus astus ametisse 17. aprillil 2023. 

Kaja Kallase kolmas valitsus on 53. Eesti Vabariigi valitsus, mis astus ametisse 17. 

aprillil 2023. Valitsuskoalitsiooni kuuluvad Eesti Reformierakond, Eesti 200 ja Sotsiaal-

demokraatlik Erakond. Valitsuse moodustas Reformierakonna esimees Kaja Kallas 

2023. aasta Riigikogu valimiste järel. Valitsuserakondadel on Riigikogus 60 kohta. 

Seega: ametis on oldud ligi 3,5 aastat: esimene valitsus astus tagasi; teine valitsus astus 

tagasi; 5. märtsil olid Riigikogu korralised valimised ning peaminister jätkas kolmanda 

valitsusega kuni tagasiastumispalve esitamiseni 15.07.2024. 

Kolm valitsust peaminister Kaja Kallase juhtimisel on enam kui kolme aasta vältel (ala-

tes 26.01.2021 kuni 15.07.2024) teinud selliseid vigu, mis on meie majanduse viinud 

halvemasse olukorda, kui on seda paljudel teistel EL-i liikmesriikidel. Nüüd paranda-

takse neid vigu, mida ise on tehtud (sellest aga üldiselt vaikitakse!). 

Kaja Kallas peaministrina: 26.01.2021 ï 14.07.2022 (astus tagasi); 18.07.2022 ï 

17.04.2023 (oli peaminister ka Riigikogu valimiste ajal ja 17.04.2023 jätkas kolmandat 

aega peaministrina, 15. juulil 2024 astus tagasi, sest: 

¶ juuni lõpus, 28.06.2024 valiti Kaja Kallas Euroopa Liidu ühise välis- ja jul-

geolekupoliitika kõrge esindaja kandidaadiks. 

Kõrge esindaja staatuse saamise hind on ilmselt Eesti majanduse arengu ja inimeste 

elukvaliteedi pidurdamine, halvemasse olukorda juhtimine.  

Samal ajal (esmaspäeva, 15.07.2024 hommikul andis peaminister Kaja Kallas Kadriorus 

tagasiastumispalve president Alar Karisele üle, mille president ka rahuldas), samuti as-

tus tagasi ka Vabariigi Valitsus. Nii peaminister kui valitsus jätkavad tööd, kuni ametisse 

on määratud uus peaminister ja kinnitatud uus valitsus. See pidi toimuma juuli lõpus ï 

augusti alguses. 

Esmaspäeval kohtus peaministri kandidaat Kristen Michal (Reformierakond) kõigi era-

kondade esindajatega ning nad arutasid Eesti sisepoliitika olukorda ja probleeme. 

Teisipäeva /16.07.2024/) hommikul kohtus Kristen Michal Kadriorus Eesti presidendi 

Alar Karisega, kes andis peaministri kandidaadile volitused uue valitsuse moodustami-

seks. Aega selleks oli kaks nädalat.  

Kuulates ERR-i Vikerraadiot, olen märganud, et enamus kuulajaid on seda meelt, et hea, 

kui me nüüd Eestis temast lahti saame. Sest tegemist on olnud kogu taasiseseisvunud 

Eesti kõige kehvema peaministri ja valitsusega (ega see Taavi Rõivas ka parem ei ol-

nud), kuna nad on meie majanduse halvemuse poole pööranud, vassinud ja rahvale va-

letanud: K. Kallas ï maksud ei tõuse! 

Vikerraadio kuulajate arvamused on valdavalt hävitavad, imestatakse ï miks EL ei kont-

rolli piisavalt nende inimeste tausta, keda vastutavatele ametitele pannakse-valitakse. 

Samas, kuulates 15.07.2024 hommikul ERR-i Vikerraadiot enne kella üheksaseid uudi-

seid, esines seal üks saatekülaline, kes pea ohjeldamatult ja arusaamatult kiitis Kaja Kal-

lase tegevusi. Tundus, et saatekülaline oli spetsiaalselt sellist juttu veeretama kutsutud 

ja võis olla ka Kallase isiklik hea tuttav?! 
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Sellele lisandusid mitmetes eesti ajalehtedes avaldatud kirjutised36 tagasiastunud peami-

nistri Kaja Kallase kiituseks (oli ka vigu välja toodud, kuid neid peeti ebaolulisteks). 

Rõhutati tema olulist tegevust Ukraina toetamisel (MR: seda oleks kindlasti iga teinegi 

valitsusjuht tema asemel teinud; samas märgiti ära ka tema abikaasa äri skandaal Vene-

maal, millest K. Kallas püüdis eemalduda, väites sellest mitte midagi teadvat. Nii kirju-

tistes kui ERR-i saatejuhtide toonis oli tunda teatavat pugejalikkust ning lootust edaspidi 

oma senine positsioon säilitada. 

Lisaks ï ERR-i Vikerraadio reporterid-saatejuhid on suures osas nigelad, kes eeskätt on 

raisanud eetriaega sellega, et on pühendanud liiga palju Kaja Kallase tegemistele ja Re-

formierakonna allakäigule. Kindlasti on meil Eestis inimeste jaoks palju tähtsamaid sot-

siaalmajanduslikke probleeme kui kehva peaministri, saamatu valitsuse, ministrite ja ke-

siste erakondade saatuse prognoosimisele ning tutvustamisele. On kuulda, et osa inimesi 

l¿litab raadio vªlja, kui seal k»lavad Ă¿listuslauludñ ebasobivate valitsusliikmete ja 

nende erakondade kohta. 

Kaja Kallase asemele on vaja uut Reformierakonna juhti ja ka uut peaministrit, võib-olla 

ka uut valitsust ja koalitsioonilepingut. Uus peaminister Reformierakonna liikmete seast 

ja valitsus vaevalt senisest midagi positiivsemat välja mõtelda ja ellu viia suudavad. 

Seega võib nii valitsuse kui erakonna ning meie rahva, majanduse ja riigi jaoks ees 

oodata liikumine allakäigu trepist üles!  

Kas selles erakonnas üldse on inimesi, kes vajalikul tasemel peaministri ja ka mõne mi-

nistri rolli suudaksid täita? Laupäeval, 29. juunil 2024 peaministri kandidaadiks nime-

tatud kliimaminister Kristen Michal tulevase peaministri staatuses erilist usaldust ega 

optimismi küll ei ärata. Sama käib ka rahandusministri ja veel suure osa ministrite kohta. 

Juttu veeretavad kõik ladusalt, aga majanduspoliitilised teadmised on tagasihoidlikud, 

kui mitte ütelda ï pea olematud.37 

23. juulist 2024 on reformierakondlane Kristen Michal peaminister38, kes peaks nüüd 

veidi kohendatud valitsusega Eesti majanduse korda saama. Selles võib aga sügavalt 

kahelda, sest nii maksude tõstmine (ettevõtetele kui ka elanikele) kui kliimaseaduse eel-

nõu on saanud väga tugevat kriitikat (Eesti Maaülikooli teadlased, Eesti Pank, Tööand-

jate Keskliit ja ettevõtjad, isegi peaministri erakonnakaaslased jpt)39 ning tänane peami-

nister oli siis kliimaminister40, kui seda eelnõu välja töötati. Pealegi on Eesti majanduse 

allakäiku suunanud eelmised valitsused, kui peaministriks oli Kaja Kallas ning koalit-

sioonis reformierakondlased, sh ka Kristen Michal oli aktiivselt tegevuses. Midagi head 

 
36 ERR Vikerraadio Vikerhommik, 16.07.2024, kell 6.05 kuni 7.50. 
37 Need allakirjutanu arvamused on kirjutatud juuni l»pus-juuli alguses-keskpaigas 2024. 
38 [https://www.valitsus.ee/peaminister-ministrid/peaminister/kristen-michal] 13.09.2024. 
39 ERR, Vikerraadio, 13.09.2024, hommikused pool- ja tªistunni uudised ning selle teemalised in-
tervjuud (Arto Aas). 
40 Kristen Michal on olnud varem kolme ministrina tegev: 2011ï2012 justiitsminister; 2015ï2016 

majandus- ja taristuminister; 2023ï2024 kliimaminister. [https://www.valitsus.ee/ peaminister-mi-

nistrid/peaminister/kristen-michal] 13.09.2024. Kas tegemist on Ăsupermehegañ, kes veidi enam 
kui k¿mne aasta jooksul on kolmes eri valdkonnas pªdev olnud (?), v»i on reformierakondlaste 

pink vªga l¿hike, v»i nº Ă¿ksk»ik kes on peaminister, peaasi, et ministriportfell on meie erakonna 
kªesñ. 
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Eesti majandusele ja elanikele siin edaspidi loota ei ole!? Kui just ime ei juhtu, aga ta-

valiselt ei juhtu. 

Ettevõtetele tulumaksu kehtestamise vastu on nii teised ühendused kui ka Parempoolsed, 

kelle esimees on Lavly Perling (oli aastatel 2014ï2019 riigi peaprokurör). Tulumaks 

ettev»tetele tªhendaks konkurentsiv»ime kaotamist. ĂEttev»tete tulumaksu kehtesta-

mine on murdepunkt, mis märgib põhimõttelist muudatust Eesti maksusüsteemis. Pa-

rempoolsed ei nõustu selle kehtestamisega. Rahvalt mandaadi saanud valitsuse pädevu-

ses on küll maksumäärade muutmine, kuid maksusüsteemi põhimõtete 180 kraadi ringi 

keeramine ei saa toimuda tagatoakokkuleppena valijate selja taga. Nii põhjapanevaks 

muudatuseks praegustel parlamendiparteidel mandaati ei ole.ñ41 L. Perling on ka seda 

meelt, et ĂMichal murrab Eesti majanduse selgroo. é Miks tahavad Eestis k»ik parem-

poolsed olla, aga vasakpoolne olla ei taha ükski? 

Vastupidi. Meil on praegu kolm sotsi valitsuses. Ühiskond on tervikuna tugevalt vasa-

kule kaldu. Usutakse lapsehoidjariiki, et riik on parem otsustaja kui inimene, usutakse 

regulatsioone jne. Parempoolseid on vaja selle pªrast, et parempoolsust on vaja.ñ42 

Ukrainas toimuva Venemaa agressiooni tõttu ei peeta normaalseks Eesti parlamendiliik-

mete Hiina visiiti. Parempoolsete juht Lavly Perling andis ERR-ile sellest teemast ka 

intervjuu:43 

ĂRiigikogu aseesimehe Toomas Kivimªe seisukohad Hiina rolli asjus maailmas ei sobi 

demokraatliku riigi kõrgele võimukandjale, mistõttu peab Reformierakond ta sel ameti-

kohal välja vahetama. Kommunistliku Hiina kulu ja kirjadega riigis kahenädalasel pere-

puhkusel käinud Toomas Kivimägi demonstreerib haruldast võimetust mõista maailma 

poliitilist olukorda ja Eesti kohta selles. 

Ühe lausega ütleb Kivimägi, et teda pole Hiina propaganda mõjutanud, sama soojaga 

kiidab, et on ennekõike Hiina teene, et Venemaa pole veel Ukrainas tuumarelva kasuta-

nud. 

Kivimägi ja teiste Hiinas viibinud poliitturistide käitumine on omane kolmanda maailma 

arengumaade rahvaasemikele, kes käivad mõne autoritaarse suurriigi kulul kohapeal 

Ăpoliitikat tegemasñ ja Ăenda seisukohti tutvustamasñ, tegelikkuses aga osalevad etturi-

tena kõnealuse riigi maineparanduskampaanias, kordavad reisil pähe kogutud seisukohti 

kodumaalgi. 

Eestit alandanud Riigikogu aseesimees näitas, et tal ei ole oma ameti pidamiseks sobi-

vaid isikuomadusi. Reformierakonnal ei jää üle muud, kui Eesti mainekahju vähenda-

miseks Kivimägi välja vahetada. 

 
41 Perling, L. (2024). Lavly Perling Parempoolsete volikogul: hoiame koos ªra ettev»tete tulu- 

maksu kehtestamise. Arvamus. Eesti Pªevaleht. 16. august. [https://epl.delfi.ee/artikkel/120315 

286/lavly-perling-parempoolsete-volikogul-hoiame-koos-ara-ettevotete-tulumaksu-kehtestamise] 
14.09.2024. 
42 Kiisler, V. (2024). Lavly Perling: Michal murrab Eesti majanduse selgroo. Vilja k¿sib. Delfi, 22. 
august. [https://tv.delfi.ee/artikkel/120316577/vilja-kusib-lavly-perling-michal-murrab-ees-ti-ma-
janduse-selgroo] 14.09.2024. 
43 M¿rk, P. (2024). Perling: Kivimªgi ei saa jªtkata riigikogu aseesimehena. ERR, 11.09.2024. 

[https://www.err.ee/1609450490/perling-kivimagi-ei-saa-jatkata-riigikogu-aseesimehena] 
14.09.2024 
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Kivimägi tegevus meenutab kunagise haridusministri Mailis Repsi käiku Marimaale, 

kus minister Vene propagandapunkte ette kandis. Toonase skandaali ajal kirjutas prae-

gugi suures poliitikas osalev rahandusminister J¿rgen Ligi, et Ăriigitegelase loomulik 

hoiak pidanuks olema kindel.ñ 

Riigitegelase kindlat hoiakut pole kahjuks näha ka Toomas Kivimäe puhul. Olukord on 

eriti tõsine, kuna Toomas Kivimägi pole mitte pelgalt Riigikogu liige, vaid aseesimees, 

mis on välispoliitika vaatest oluline positsioon. 

Kui teised Hiinas puhanud ja kodumaal punariigi propagandat esitavad saadikud naeru-

vääristavad peamiselt iseend ja oma valijad, siis Kivimägi vastutus peaministripartei 

liikmena ja riigikogu asejuhina on kaalukam. 

Kivimägi otsus võtta reisile kaasa abikaasa ja lasta temagi kulud kommunistlikul Hiinal 

kinni maksta, muudab naeruväärseks ka kogu ülejäänud poliitturistide salga ï sots Hel-

men Kütt, keskerakondlased Andrei Korobeinik, Anastassia Kovalenko-Kõlvart ja Lauri 

Laats, isamaalane Mart Maastik ï väited, justkui olnuks tegu tööreisiga. 

Kommunistlikus Hiinas enda väitel tööasju ajanud saadikud ei mõista nähtavasti siia-

maani, et käisid hoopis klakööridena autoritaarse suurriigi ideoloogiat edendaval propa-

ganda¿ritusel.ñ44 

 

III. Eesti põllumajanduspoliitikast ja sealne ettevõtlus, eeskätt väiketalunike olu-

kord 

Selle valdkonna käsitlemisel kasutab allakirjutanu Maalehe põhjalikke artikleid, et sel-

lisest olulisest majandusest nagu põllumajandus põgus ülevaade saada. Seda väiketalu-

nike arvamustele toetudes. 

Esimesena tooks esile ajakirjanik Margus Mikomägi intervjuu Jõgevamaa teraviljakas-

vataja T»nis Soopaluôga, kellel on Tartu ¦likoolist bakalaureusekraad riigiteadustes 

ning kes on kutsehariduses lõpetanud Särevere mõisas (Järvamaa Kutsehariduskeskuse 

Särevere õppekoht) põllumajandustootja kolmanda kutsetaseme, seisukohad:45  

Talunik vªitis, Ăet ¿ldises poliitilises voolus on viga selles, et p»llumajandus ei huvita 

mitte kedagi. Seda näitab selgelt see, et pannakse kokku põllumajandus- ja regionaalmi-

nisteeriumid. /é/ Need kaks ministeeriumi peaksid olema eraldi asutused, mida juhivad 

eraldi ministrid. Siis ehk koguneks ka kompetentsi. /é/ Inimene (MR.), kes enne oli 

kultuuriminister, juhib nüüd põllumajandust. (See on ka allakirjutanu jaoks arusaa-

matu!).46 

 
44 Kuigi siin on endise riigi peaprokurºri seisukohtadele p¿hendatud, pole allakirjutanu ¿hegi era-
konna liige olnud. 
45 Mikomªgi, M. (2024). Farmer T»nis: mul on tunne, et p»llumajandus ei huvita mitte kedagi. 
Maaleht, nr 34 (1924) 22. august, lk. 16ï18. 
46 Allakirjutanu pidas hulk aastaid tagasi Tartu ¦likoolis oma aines ĂMajanduspoliitika alusedñ 

¿li»pilastele loenguid ning kªsitles majanduspoliitilisi institutsioone, tuues nªitena kahe ministee-
riumi olukorra. Meil oli sel ajal institutsioonide struktuuris Keskkonnaministeerium ja P»llumajan-
dusministeerium, keda v»inuks dubleerimise vªltimiseks ¿hendada. 

P»hjus: kuna m»lemad ministeeriumid tegelesid metsanduse ja veekogude problemaatikaga, siis oli 

see ebamugav ja aegan»udev (ressurssi kulutav) paljude maapiirkondades olevate kinnistute oma-
nikele, sest asjatoimetusi tuli teha m»lemas ministeeriumis. 
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/é/ meie elu on liiga Tallinna-keskne. Tunnen seda iga päev. Põllumajandus on jäetud 

vaeslapse ossa. /é/ Meil on struktuurne probleem. 

Struktuurne probleem on see, et meie saagid on liiga väikesed, kliima liiga ettearvamatu, 

hinnad liiga madalad ï me ei suuda Eestis pikas perspektiivis kasumlikult vilja toota. 

Peavad olema kas head aastad või väga head aastad, et kasumit teenida. 

Rohepööre. Põllumeestel on päris mitu asja, mida seoses rohetamisega peaksime te-

gema, aga ma küsin: mille eest? Entusiasmi küll näen, tahetakse investeerida, aga raha 

ei näe. 

Põllumajandus on Euroopa Liidu üks tähtsamaid toetatavaid tegevusi. Euroopa Parla-

menti kandideeris meil 50ï60 inimest ja kolmel neist oli põllumajanduslik taust. Lugesin 

valimisprogramme, mis tekitasid tunde, et ega see väga kedagi ei huvita, mida mina ja 

minusugused teevad v»i arvavad.ñ 

Teisena esitaks Maalehe ajakirjaniku Richard Sªrkôi artikli, mis tugineb Lªªneranna 

valla kahe taluniku (üks talumeiereiga ja teine lambakasvatusega tegelev) arvamused 

bürokraatiast:47 

ĂB¿rokraatia * Taludes, kus k»ik tººd ja toimetused tehakse ªra vªheste j»ududega, na-

pib aega ja jaksu pista rinda ametnike kontrollkäikudega ning rohkete aruannetega, mida 

riigiasutused neilt alatasa nõuavad. 

Tundub, et selline kahe jalaga maa peal olek v»i talupoja m»istus on kadunud, /é/ (ºeldi 

tººelu segava paberimajanduse kohta). See b¿rokraatia ikka vªga hakib /é/ tegemisi. 

Näiteks peab lambakasvataja (MR) mahetootjana esitama iga kuu sisuliselt ühe ja sama 

piimakoguse aruande neljale eri asutusele: PRIA-le, statistikaametile, põllumajandus- ja 

toiduametile (PTA) ning Maaelu Teadmuskeskusele. /é/ on kummastav, et riigiasutu-

sed omavahel neid andmeid ei vahet. See on ju totrus. 

Ka riigiametite tehtavaid kontrolle on /é/ aegamººda talunike ellu juurde tulnud ja tººt-

lemisega hakkamasaamine on eriti väiketootjale raskemaks läinud, sest suurt personali 

v»tta ei ole. /é/ ka kontrollkªikude ajal uuritakse samu asju. Ja siis rªªgitakse, et amet-

nikke pole /é/ . /é/ kui kusagile ametisse helistada, siis ºeldakse, et asjaga tegeleb 

teine osakond, aga talunikul ju teist osakonda pole. 

Seejuures maksab iga kontroll talunikule umber sada eurot. Talunike (MR) arvates võiks 

ju kõik kontrollimised ühe külaskäiguga ära teha. 

Sªªrane b¿rokratism tekitab talunikes korralikult stressi. ĂKogu aeg kardad eksida. é 

/é/ j»udu jªªb neil elukaaslasega vajaka. /é/ Tahad p»llumajandusega tegeleda, aga 

sul pole lihtsalt ressurssi. 

 

Loengus oli ka ¿ks ¿li»pilane Riigikogust, kellele see m»te vªga meeldis ja ta lubas Riigikogus 
selle k¿simuse ¿les v»tta. ¦tlesin talle, et ta v»ib k¿simuse t»statada, aga seda ignoreeritakse. 

Kui see ¿li»pilane jªrgmine kord loengus oli, siis k¿sisin, et kas n¿¿d kaks ministeeriumi ¿henda-

takse. Ta oli ¿pris tagasihoidlik ja vastas, et Riigikogus ei suhtutud ettepanekusse positiivselt ja 

arvati, et ikka peab kaks ministeeriumi olema. Sest keskkonnaministri koht on ¿he ja p»llumajan-
dusministri koht teise erakonna kªes ning seepªrast ei saa neid ministeeriume ¿hendada. (Koolis 

matemaatikas: m. o. t. t., mida oligi vaja t»estada!). ¦tleksin: naeruvªªrne ja kitsarinnaline lªhene-
mine sisulisele probleemile Riigikogus. 
47 Sªrk, R. (2024). ĂSee on meeleheide.ñ Vªiketalunikud ªgavad riigiametite n»udmiste koorma 
all. Maaleht, nr 34 (1924) 22. august, lk. 22ï23. 
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Tuli esitada enesekontrolliplaan /é/ hinnates kindlasti ¿le saja lehek¿lje. See /é/ ruum 

on umber paarkümmend ruutmeetrit ja siin töötab korraga võib-olla kaks-kolm inimest. 

Selle jaoks on siis sellist enesekontrolliplaani vaja. /é/ on igati arusaadav, et asju tulebki 

»igesti teha, aga kuskil on siiski piir. Kohati lªheb see nii jaburaks.ñ 

Ministeeriumi kommentaar. Asekantsler: Ăandmete mitmekordne esitamine on teada 

mure. /é/ niisugune dubleerimine peaks vªhenema.ñ MR: kui ollakse sellisel seisuko-

hal, siis miks seda ei tehta või pole ka ministeeriumi juhtkond tasemel? (MR.)  

Allakirjutanu lisab eelnevale täienduseks: 

13. septembril kohtusin ühe Kuusalu kandis elava ja töötava talunikuga, kellel on lisaks 

piimakarjale ka muid tegevusi.  

Ta rääkis sama, mida eeltoodud Maalehes on väidetud. Lisas vaid seda, et ühel päeval 

külastas teda 5-liikmeline valla delegatsioon, sõites kohale nelja autoga. Eesmärk oli 

kontrollida taluniku hoonete ja rajatiste seisukorda. Talunik arvas, et need viis bürokraati 

oleks kõik ka ühe autoga kohale jõudnud ning kütust ja muid kulutusi autodele kokku 

hoidnud. 

Siinjuures allakirjutanu nõustub täielikult talunikuga.48  

Ilmselt on ka rohepöördega hullunud. Näiteks kartulikasvataja Gustav Põldmaa Lääne-

Virumaalt ääretult nördinud ja pettunud ametnikes, kes ei luba turule tõhusamaid taime-

kaitsevahendeid, mis suudaksid t»rjuda traatusse. /é/ lubatud n»rgemad t»rjevahendid 

/é/ mingit mõju kahjurite levikule ei avalda. 

Põldmaa kirjeldas, kuidas rohepööre käib maal juba mitu aastat ï ümber põldude raja-

takse kohustuslikus korras põlluäärepeenraid ja rohumaaribasid. Need looduslikud ro-

huribad on aga pannud traatusside kolooniad nii vohama, et kartulikasvatajad nende 

vastu ei saa. 

ĂMul on paljud p»lluªªred traatusse tªis,ñ kurtis kartulikasvataja, kes seet»ttu kaotab 

vähemalt kolmandiku saagist. Nii jätab ta 15ï20 meetrit põllu äärest mugulaid üles võt-

mata, sest saak peab olema korralik ja traatussideta. 

ĂMa teen k»ik lubatud t»rjed, taimekaitsetººd, p»lluharimised ªra, kulud on suured, aga 

lõpuks pean ikkagi jätma kartulid põldu. Kas see ongi rohepööre, et pean tegema 

 
48 Siia sobib hªsti ¿ks nªide Saksamaalt:  

kui allakirjutanu 1989. aasta l»pukuudel Kieli ¦likoolis staģeeris, siis korraldati majandusteadus-

konna majanduspoliitika instituudi poolt ¿hel nªdalavahetusel paaripªevane tººseminar vªljaspool 

Kieli koos ººbimisega. Laupªeva hommikul kogunesid k»ik seminaris osalejad oma autodega ¿li-
kooli hotelli parkimisplatsile (sinna seepªrast, et nii allakirjutanu kui kolleeg Janno Reiljan elasid 

selles hotellis ning ka nemad olid kaasa kutsutud). K»ik osalejad Ăpakitiñ nii autodesse, et autodes 

oleksid k»ik kohad h»ivatud. Seega osa autodest jªid t¿hjaks ja need jªid kuni tagasisaabumiseni 
parkimisplatsile. Seminarilt naasnutena istusid k»ik oma autodesse ja s»itsid koju. 

Ja see toimus rikka majandusega Saksamaal, kus inimeste palgad olid kordi suuremad v»rreldes 
meie inimeste palkadega. Nii ï siin oli tegemist sªªstmisega. Ja selliseid olukordi olen ma mitte 

ainult Saksamaal, vaid ka teistes riikides nªinud, muide ka Georgias. Ka meil v»iks sellistest kªi-
tumistest eeskuju v»tta. Ka riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametnikud! 
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m»ttetut tººd?ñ k¿sis p»llumees. Ta lisas, et kui probleemidele lahendust ei leita, siis 

tema lõpetab üldse tegevuse ära.49 

Aga siis jääb kartulikasvatuse pinda veelgi vähemaks.50 MR: ja ka saak jääb väiksemaks. 

MR: lisaks eespool kirjutatule tekib aeg-ajalt mõte, et kas mõned ministrid kui valitsuse 

liikmed ja ametnikud ei tööta täies ulatuses mitte Eesti riigi ja elanike heaks, vaid mil-

legi-kellegi muu, teise-teiste huvides. Kas kõik riigi- ja kohaliku omavalitsuse töötajad 

on oma tegevustes pühendunud ja lojaalsed Eesti Vabariigile ning eesti rahvale? Kas 

kõik juhid on ikka piisavalt pädevad, et oma valdkonnas eesmärgipäraselt ja efektiivselt 

tegutseda? Nende (ja ka paljude teiste) küsimuste peale võiks-peaks ka lugejad mõtlema 

ning siis ka valimistel vastavalt oma järeldustele käituma. Siin võiks vaid mõned näited 

tuua: 

- peame oluliseks julgeoleku valdkonda, aga samas pakume teiste riikide van-

gidele-kurjategijatele oma vanglakohti; 

- kohati ollakse valmis sissetuleva tööjõu kvooti oluliselt suurendama, võrrel-

des riigi poolt kehtestatuga; ka see on julgeoleku, meie keele ja kultuuri säili-

mise probleem; 

- suures rahapuuduse paanikas (mille on valitsus ise tekitanud), tõstetakse 

makse, mis ei parenda elanike elu kvaliteeti; 

- ollakse rõõmsad, kui hasartmängumaksu osa riigieelarvesse suureneb, samas 

aga on selle aluseks hasartmängusõltlaste hulga kasv, mis tähendab paljudele 

peredele ja üksikisikutele kitsikusse langemist ning vägivalda jms; 

- mitmetest küsitavustest on ka eespool käesolevas artiklis kirjutatud. 

Kokkuvõtteks: jälgides valitsusliikmete jmt käitumist ja otsuseid, võiks järeldada, et 

suurel osal neist on majandusest ja majanduspoliitikast nõrgad arusaamad ja teadmised. 
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Abstract 

The modality of freight transport undergoes changes influenced by various factors, in-

cluding transportation regulations (such as emission restrictions), technological ad-

vancements across different modes of transportation, and the inherent dynamics of mul-

timodal logistic chains. This study examines the evolving competitiveness of three key 

transport modes ï road, rail, and maritime transport ï over the next three decades. This 

study involves input from an international panel of transportation experts and utilizes 

the Delphi technique to analyse significant influencing factors shaping the future of these 

transportation modes. Based on these factors, we aim to predict the potential dynamics 

of two primary parameters of transportation service: speed of operation over distance 

and transportation cost. Through comparing these forecasts and situating them within a 

broader context, we draw conclusions regarding the probable shifts in transportation 

modalities. 
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1. Introduction. Research tasks and the importance of the subject  

 

In this article, we aim to introduce readers to the results of a study regarding the future 

competitiveness of various modes of transportation conducted with the help of an expert 

panel. This involves highlighting the central arguments considered by the experts, com-

menting on the results reached by expert panel and drawing some broader conclusions. 
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The studyôs time horizon was the year 2050, with a particular focus on developments 

within the European Unionôs economic space.  

To work with the topic of future of freight transportation we set ourselves two method-

ological tasks. Firstly, to define, through which categories and logics to address the long-

term development of the transportation system and the modal shifts occurring within it. 

Secondly, to establish an appropriate procedure for organizing the work with experts 

when dealing with complex tasks characterized by varying understandings among ex-

perts regarding the impact of the influencing factors on the process whose potential fu-

ture we are considering. 

The Delphi method, which has been central to our foresight work, has a long history of 

use. However, the traditional form of this method (conventional Delphi) performs rela-

tively poorly when dealing with complex and not well-structured tasks. Therefore, it was 

necessary to develop a version of the methodology tailored to the specificity of our task. 

We think that there is some scientific novelty in both, in our approach to factors influ-

encing transport modal shifts and in our version of using Delphi technique and interpre-

tation of the role of experts. The latter can be applicable in a wide range of life domains. 

The determination of the appropriate mode of transportation for specific freight types 

and distances used to be a question with clear answers among specialists in the past. 

However, this certainty has diminished over time. The dominance areas of transportation 

modes have begun to overlap and shift, raising questions about the extent of this trans-

formation. These modal shifts are propelled by several factors, including advancements 

in transportation technology, such as the widespread adoption of cargo containers facil-

itating multimodal solutions. Additionally, the development of international transport 

corridors and the emergence of green policies with new transportation requirements con-

tribute to these shifts. Moreover, the utilization of information technology and digitali-

zation presents new opportunities in the transportation sector. 

Changes in transportation modality have been increasingly recognized as a topic and not 

only of academic interest; it is a strategically important question. Investments in trans-

portation infrastructure, such as expanding ports, building tunnels, bridges, or railways, 

entail significant costs but can lead to substantial economic and social returns if success-

ful. When making such decisions, it is crucial to adequately envision how, by what 

means of transportation, cargo could be moving even decades into the future. However, 

such foresight is important for everyone whose decisions are related to regional devel-

opment in any way. Changes in logistics of goods movement directly impact regional 

development patterns, raising or lowering development prospects for certain locations.  

For foreign companies, particularly larger entities that could potentially invest in our 

industry or utilize our ports and railways, making significant investments and rapidly 

altering existing logistical schemes is typically a complex and time-consuming decision. 

To incentivize them to do so, we must carefully market our logistical potential. This 

entails considering nuances such as the types of freight, the optimal mode of transport, 

and the associated costs for transporting or transiting through our facilities. Additionally, 

we need to assess whether our existing advantages can be sustained over the long term. 
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2. Challenges facing transportation modes 

 

Generalizing materials on the future of freight transport published over the last 10 years, 

it becomes evident that the majority of keywords associated with the ability of different 

transport modes to develop themselves and increase their competitiveness can be divided 

into three groups (The Future of Rail, 2023; Bin Aslam, 2023; Md Zaharul Islam et al., 

2016; Girardet et al., 2014; The Wall Street Journal, 2020; Dianori et al., 2015; Oliver 

Wyman, 2017; Anspal et al., 2020; Eriksen, 2019; The Maritime Executive, 2017). It 

can be argued that all transport modes are engaged in the same struggle, albeit somewhat 

differently and with different advantages and weaknesses in this struggle. 

The first cluster of keywords encompasses key terms like decarbonisation, emissions 

reduction, green mobility, and transport electrification, which includes the utilization of 

green energy sources. In essence, it revolves around addressing the fuel issue in a manner 

that is less environmentally damaging. From the perspective of this cluster, rail transport 

holds a favourable position compared to other modes of transportation. Rail has achieved 

a high level of electrification, drawing electricity from power lines without the need for 

an onboard energy source. In contrast, electric cars face significant challenges with bat-

teries and charging infrastructure, which are even more pronounced for freight trucks. 

Nonetheless, there is optimism that electric trucks will become more prevalent in the 

future as advancements in battery technology and charging infrastructure make electric 

vehicles (EVs) more feasible for long-haul transportation. Given the increasing empha-

sis on ñgreenò themes, rail transport stands to garner support from both countries and 

the European Union, both presently and in the future. However, the competition for rail 

transport is not without challenges; other modes of transportation are also striving to 

transition to less polluting fuels and engines with lower fuel consumption. 

The second cluster of keywords includes terms such as digitization, automation, new 

data processing technology, big data, machine learning, IoT, and AI. Representatives 

from the road freight industry are particularly optimistic about the adoption of IoT de-

vices. They suggest that within less than a decade, widespread adoption of IoT devices 

and connectivity solutions in trucks and trailers will occur. These IoT-enabled devices 

will provide real-time data on various aspects such as fuel efficiency, vehicle health, and 

driver behaviour, enabling more informed decision-making and proactive maintenance. 

However, many of the opportunities mentioned in this cluster apply to all modes of 

transport. Customers across different industries are increasingly interested in obtaining 

greater clarity on the progress of their shipments and feeling empowered to intervene in 

the event of delays or deviations, regardless of the mode of transport. IoT devices and 

connectivity solutions are transforming industries across the board. 

A significant issue facing the freight transport industry is the potential transition to au-

tonomous vehicles, particularly driverless trucks. Some experts believe that autonomous 

vehicle technology could substantially reduce the cost of trucking within a decade or 

two, potentially posing a significant challenge to railroad markets. However, the wide-

spread adoption of driverless trucks will not occur quickly; it necessitates complex prep-

arations in transportation infrastructure and legislation, as outlined in an overview by 

Noussia & Channon (2023). While fully autonomous trucks may take time to material-

ize, platooning ï where one driver controls several following trucks ï is already being 

tested in multiple locations and is becoming a commercial reality. Autonomous vehicle 
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technology is theoretically possible for other modes of transport as well, with rail and 

maritime transport potentially facing fewer complications due to safety concerns. How-

ever, the potential cost savings from labour reduction are smaller in these sectors com-

pared to trucking. Moreover, the introduction of autonomous trucks could address one 

of the central challenges facing the trucking industry: the shortage of professional truck 

drivers. The long-haul nature of truck driving often results in difficulties for drivers to 

stay overnight at home, leading to fewer individuals willing to work in this profession. 

In the European Union, the shortage of truck drivers was projected to rise from less than 

half a million in the early 2020s to over 2 million due to retirements and a lack of pop-

ularity among younger generations. In Estonia alone, it is estimated that around 5600 

truck drivers will need to be replaced within the next decade (Lassur & Viia, 2024). 

When it comes to rail transport, it is acknowledged that the industry has been relatively 

slow to adapt to technological advancements. This can be attributed to the highly regu-

lated environment and the long lifetime of rail assets. However, there has been an ob-

served acceleration in activity within the sector in recent times. Railways present signif-

icant opportunities and potential for increasing efficiency through mechanization and 

digitization. Some of these opportunities include implementation of a digital rail net-

work with full transparency of all processes for planning and monitoring rail freight 

traffic, digitalization and automation of the marshalling of trains, utilization of innova-

tive coupling and braking technology, or implementation of a computerized mainte-

nance-management system (with a clear picture of the current condition of their fleet 

and infrastructure, operators can better plan maintenance and repairs, proactively order 

spare parts, and avoid costly derailments and breakdowns). 

The third cluster of keywords is associated with terms such as redesign of the supply 

chain, improving connections with terminals and logistic platforms, and interoperability. 

Calls for action are primarily directed towards maritime and railway transport sectors. 

Maritime transport is urged to undergo radical reorganization, encompassing ships, 

ports, and the links between them. A high-quality connection between ports and railways 

in the hinterland is deemed essential. Similarly, railways are encouraged to integrate into 

supply logistics, modernize infrastructure, and mutualize resources, especially feeder 

lines and local freight terminals. Ensuring fast transfers to final clients who require last-

mile delivery is paramount. However, the last-mile delivery topic is also crucial for road 

transport. To address the challenges of congested urban areas and reduce emissions, 

adopting more last-mile innovations such as electric cargo bikes, drones, and robotic 

delivery vehicles is necessary. 

On one hand, there is a clear desire in relevant literature to promote the creation of com-

prehensive multi-modal infrastructure, enabling different modes of transportation to co-

operate towards common goals (Carboni & Della Chiara, 2018). However, many calls 

can also be interpreted as encouragement for the expansion of railway transport. It is 

emphasized that growing along the supply chain might be the ultimate competitive edge 

for railways. There is a consensus that railways must focus on international traffic and 

strive to win it from trucks and other competitors. 

In the past, trucks and trains have traditionally served quite different types of freight. 

Rail freight transportation has historically focused on hauling bulky, heavy commodities 

that are typically less valuable on a per-ton basis. However, with the increasing contain-

erization of cargo, opportunities for rail transportation have expanded, positioning it as 
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a suitable mode of transportation for covering longer distances in intermodal transpor-

tation chains, bridging the gap between maritime and road transport. It is widely recog-

nized that the central question regarding freight transport modalities is the balance be-

tween road and rail transport. For a long time, state-owned railway companies have been 

hesitant to venture beyond their comfort zone, primarily handling bulk cargo, thereby 

ceding market share to more aggressive and faster-acting road hauliers. However, the 

situation appears to be changing, with the rise of ecological criteria being a primary 

driver. Given that road freight transport emits over five times more greenhouse gases per 

ton/kilometre of freight transported than rail transport (according to data from the Euro-

pean Environment Agency in 2021), there is a growing favouritism towards rail in the 

European Unionôs transport policy. 

Furthermore, the issue of road congestion exacerbates the need for rail transport solu-

tions. The EU has set a goal to increase the share of rail transport in freight transportation 

from the current level of under 20% to 30% by 2030, with a projected increase to 50% 

by 2050 (The Future of Rail, 2023). However, the expansion of railway transport to 

capture international freight is hindered by the territorial fragmentation of European rail-

ways. Unlike road transport, which can be considered a free market for such services 

across the entire EU, the same cannot be said for rail freight transport. Rail operators 

contend that beyond each national border, a different world with different rules, both 

administrative and technical, begins. As a result, the European Union has declared rail-

way harmonization as one of the key prerequisites to eliminate such fragmentation, nec-

essary for achieving its ambitious goals. 

The preceding brief summary highlights that all transport modes possess significant op-

portunities to enhance or retain their market share, but they also encounter significant 

barriers. Predicting how they will seize these opportunities and how the market for 

transport services might be divided among different modes in the coming decades is 

essential but exceedingly complex. 

 

3. About the research project and what was forecasted within its scope  

 

This article is based on research commissioned by the Estonian Ministry of Economic 

Affairs and Communications and financed by the European Commission. The aim was 

to provide a broader understanding of the competitive landscape that may emerge with 

the launch of the new Rail Baltica international railway. However, the study was not 

narrowly focused on Rail Baltica alone. Instead, it sought to examine the development 

prospects of three modes of freight transport ï road transport, railway transport, and 

maritime transport ï in the economic and geographical context of the EU. The goal was 

to draw conclusions about the changes in their competitiveness. The time horizon con-

sidered for this analysis was the year 2050. 

The main part of the study, involving work with the panel of experts, was conducted in 

2019, with discussions on interpreting the results held in 2020. Given that several years 

have passed since the forecasts were made, we deemed it relevant to briefly comment 

on some developments that occurred after the completion of the study in the conclusion 

of this article. 
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When designing the study, we proceeded with the understanding that the forecast period 

is sufficiently long to assume that during this time, the requirements placed on the trans-

portation process will change significantly and that new technologies will alter the situ-

ation. However, considering the relatively slow pace of innovation processes in the 

transportation sector, there is reason to believe that most of the factors that will become 

ógame-changersô in a few decades are already present, at least in an embryonic form, 

today. Many change processes have already been initiated. There are a number of 

changes in the air that we believe will come, but we do not know when or how strong 

their impact could be. 

From this perspective, the idea emerged that it might be appropriate to rely on a panel 

of experts for such a task. This involved assuming that experienced, yet open-minded 

individuals with a broad understanding of various fields could, based on their 

knowledge, experience, and intuition, foresee significant changes and perceive crucial 

connections in a changing environment. Therefore, we decided to establish an interna-

tional panel of transport experts for the study. The formation of the panel and the process 

of working with it using the Delphi method will be described in subsequent sections of 

the article. Here, we briefly touch on some questions related to the treatment of the trans-

portation process and its evaluation criteria. 

Before commencing the study, it was necessary to take positions on the following ques-

tions: 

o Defining the distance of the transport to be used as a basis for comparison. 

When assessing the competitive advantage of one transport mode over an-

other, it is essential to clarify the length of the distance being considered. For 

shorter distances, the advantages of trucks are more pronounced, while for 

longer distances, the advantages of freight trains become more significant. We 

posed our questions to experts regarding freight distances ranging from 400 to 

1000 kilometres because the most intense competition between different 

modes of transportation occurs within this range. 

o The selection of transport service parameters for which we sought prognos-

tic assessments from experts: Several criteria could be considered; however, 

we focused on the two most important ones: transport cost and speed. Regard-

ing the ecological pressure exerted by a particular mode of transport, we as-

sumed that carriers must inevitably adapt to tightening ecological require-

ments. Experts are capable of assessing the extent of cost increases, for exam-

ple, resulting from switching fuels to more environmentally friendly options. 

Several questions arose regarding the consideration of speed. We decided to base it on 

the average speed (km/h) over the distance, including necessary stops, speed reductions 

in traffic, etc. This may not always align with the speed valued by the consumer inter-

ested in the delivery of goods because besides speed over distance, the time spent on 

receiving/accepting and loading/unloading goods is also significant.  

Under the term ótransport costô, we did not mean the direct expenses related to the 

transportation of goods (such as driver wages, fuel costs, vehicle depreciation, etc.), but 

rather the total costs incurred by the carrier associated with delivering the goods from 

point A to point B, including the infrastructure usage fee applied to them. We assumed 

that with sufficient competition among carriers, this would correlate quite strongly with 
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the price that the party interested in forwarding the goods must pay, as under normal 

competition, the carrierôs profit margin cannot be very high. 

When comparing transport costs in 2050 with those at the time of the assessment, the 

only feasible approach was to use comparable prices. This meant estimating how much 

arranging a particular transport would become more expensive or cheaper without con-

sidering the change in the general inflationary background. When making conclusions 

based on speed forecasts regarding their impact on competitiveness, it is necessary to 

consider that in the case of railway and maritime transport, the transit time of the 

transport means relatively little if the train or ship connection is not regular and fre-

quent. While this remains significant for ocean freight, for short-sea shipping, it is more 

important how the shipôs route is designed and how frequently it visits the port. With a 

larger cargo flow, one can expect both higher visitation frequency and lower freight 

rates. 

Forecasts regarding freight costs and speed are indeed fundamental in predicting 

changes in competitiveness. However, competitiveness does not solely stem from these 

two indicators as straightforwardly as it might seem at first glance. Changes in the struc-

ture of goods requiring transportation can also be significant. The composition of poten-

tial goods flow may be quite different in the future due to shifts in peopleôs lifestyles, 

technological advancements in goods production, changes in international trade condi-

tions, or other reasons. For certain goods, one combination of transport cost and speed 

may be preferred, while for others, it may differ. As a result, some goods are more órail-

friendlyô than others, depending on their specific transportation needs. However, we ad-

dressed this topic not so much in the work of expert panels but within the framework of 

workshops following expertise. 

 

4. The Delphi method: its advantage and limitations 

 

The method chosen for our study, the Delphi method, is one of the longest-used expert-

based techniques used in forecasting and various other assessment-related exercises 

aimed at reaching a consensus among experts or at least significant convergence of their 

opinions (Bell, 1997; Kuusi, 2017; Lang, 2019). This method allows expert opinions to 

serve as a decision-making basis for practitioners through rational discourse and infor-

mation exchange. The uniqueness of the Delphi method lies in its ability to circumvent 

ñfollow the leaderò tendencies and other problems often encountered in regular group 

discussions of experts. To prevent group pressure, Delphi experts work separately, in 

isolation from each other. Typically, an expert involved in the process does not know 

who the other experts are. The exchange of information between experts occurs only 

through the facilitation of the expertise coordinator. Experts are individually asked a 

series of questions, which are progressively specified and detailed over several rounds. 

The results are then compared to determine the extent to which the answers of individual 

experts differ from the panel average. Experts whose opinions differ most are asked to 

explain their estimations, and their arguments are communicated to the other panel mem-

bers, who then decide whether to include them in their assessments. This procedure al-

lows for gradually refining the investigated problem, working through new arguments, 

and getting closer to a well-founded result. However, there are downsides to the Delphi 

method. The process, when conducted correctly, can be labour-intensive and time-
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consuming. Additionally, it may be unclear how to proceed in situations where the pro-

cess ñgets stuck,ò if experts with different opinions stubbornly adhere to their views and 

refuse to consider counterarguments from other experts. 

The traditional use of the Delphi method assumes that the vast majority of questions are 

well-structured. This includes providing numerical estimates, ranking given answer op-

tions, selecting certain options deemed more significant, and using correct assessment 

scales. These structured questions allow for easy comparison of estimations and quick 

identification of differences in opinions, facilitating the process of detailing and refining 

the assessments. 

Expert-based methods are naturally susceptible to criticism regarding their scientific ri-

gor, and forecasts obtained through these methods may not necessarily be considered 

ñcorrect.ò However, it can be argued in response that predicting the behaviour of com-

plex social systems over a long period is not possible in a strictly scientific manner be-

cause their future is open and multifaceted. The ability to predict the future behaviour of 

social systems based solely on their past behaviour is limited, and it is challenging to 

create strictly scientific theories and models about their behaviour in the future. Never-

theless, the insufficient capability of scientific models or their absence cannot serve as 

reasons for giving up attempts by people to organize and combine existing knowledge 

and experience through structured communication. This process allows for the explora-

tion of relevant information for the future and aids in attempting to foresee future devel-

opments. While the forecasts obtained through expert-based methods may not be infal-

lible, they can still provide valuable insights and guidance for decision-making in un-

certain environments. 

Publications on traditional prognostics often classify the Delphi technique as a qualita-

tive method because it relies on expert opinions rather than hard data and quantitative 

modelling (Makridakis & Wheelwright, 1989). However, practitioners of qualitative 

methods may not readily accept the Delphi method as their own. They may shy away 

from its perceived strictness and focus on numbers, as the Delphi method utilizes an 

inductive and reductionist approach (Saritas & Oner, 2004). Participants in the Delphi 

process come from different experiences and viewpoints, and consensus-building may 

be overly mechanistic due to the limited opportunities for qualitative discussion. Con-

vergence of positions in the Delphi procedure occurs through providing unambiguous 

answers, preferably in quantified form, to narrowly formulated sub-tasks. Participants 

substantiate or oppose these answers without the opportunity to explain their holistic 

vision. If participants cannot convince each other during the iterative convergence of 

positions, the traditional Delphi method uses the average of different estimates as a 

group judgment in the final round, which may lack substantive depth (Mitroff and Lin-

stone, 2011). According to Mitroff and Linstone (2011), the Delphi technique is suitable 

only for well-structured or structurable tasks where events or sub-tasks can be treated 

separately and reduced to numbers. In other words, they suggest that the utility of the 

method is limited to a narrow class of problems (Linstone & Turoff, 2011). 

The Delphi method is considered advantageous because it allows for integrating the ex-

perience, intuition, and viewpoints of a large number of people, tapping into the potential 

of scattered inductive understanding. It is primarily viewed as a method for leveraging 

experts ï individuals from whom in-depth knowledge is expected. Some authors argue 

that it enables the combination of expertise with the ñwisdom of the crowdò (Tetlock & 
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Gardner, 2015). Information technology facilitates the involvement of a large number of 

people in the Delphi procedure, but this presents a significant disadvantage compared to 

the traditional method. In the traditional Delphi method, where the number of experts is 

relatively limited, respondents are usually more motivated to adjust their assessments 

during the process according to the opinions of other respondents. 

There have been attempts to modify the conventional Delphi method to expand its sphere 

of use. For example, some modifications abandon the requirement for consensus among 

experts and instead focus on identifying a wider range of expert assessments or forming 

several patterns of assessments with clear reasons for the differences. Others combine 

the strict Delphi procedure with discussions between experts, allowing for more quali-

tative debate, though this raises concerns about ensuring expertsô mutual anonymity and 

avoiding excessive orientation to more eloquent participants. Different situations arise 

when the Delphi technique is used not only for prognostication but also for developing 

solutions acceptable to organizations or wider groups of stakeholders (organizational 

Delphi or decision Delphi). In such cases, participants, regardless of their knowledge of 

the field, may no longer be considered independent experts but rather stakeholders or 

actors. In this context, retaining anonymity during the Delphi process may be more the-

oretical than practical. 

Some radical attempts have been made to modify the Delphi method, such as the ñround-

lessò or almost real-time Delphi proposed by Gordon and Pease (2006, pp. 321ï333). 

Whether the latter cases can still be considered as the Delphi method is subject to debate. 

Osmo Kuusi, one of the most recognized experts on this method, attempts to find a com-

promise in this regard (Kuusi, 2017). He outlines the three most significant attributes of 

the Delphi method as: anonymity, controlled feedback and consensus seeking. Kuusi 

suggests that the Delphi method can be considered as such if at least two of these three 

attributes are present. In the case of the traditional Delphi, all three attributes are typi-

cally present. Controlled feedback appears to be a crucial attribute for the method, as 

attempts to abandon it are rare. However, concessions have been made regarding the 

requirements of anonymity and consensus as the primary goal. 

 

5. Adapting and implementing the Delphi procedure in the given study 

 

Taking into account reflections on the conventional Delphi procedure, both positive and 

negative, as well as attempts at method modernization, and considering the peculiarities 

of our research task and situation, we formulated the main choices when using the Delphi 

method in our study as follows: 

o Should the expertsô work be organized as a separate process, or should some 

form of discussions be organized involving not only panel members (inde-

pendent experts) but also stakeholders, such as individuals from the Estonian 

public sector and transportation companies, to make predictions together and 

create joint visions? 

o Should we adhere to the classical principles of the Delphi procedure, where 

experts work in isolation from each other, and the process consists of a series 

of rounds where problem perceptions and solutions gradually refine based on 
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feedback received from others? Or should we abandon such a time and labour-

intensive round system? 

o How ñautomaticò and ñself-operatingò should the process become? One ex-

treme involves highly formalized participant communication, where the pro-

cess moves forward based on computer calculations elucidating the dominant 

position after soliciting divergent opinions from experts. The organizer of the 

expertise, the panel curator, does not communicate with individual experts in 

this case. In the second variant, efforts are made to ensure that participants 

understand the categories or arguments used in the expertise in the same way. 

The panel curator can help prevent confusion and misunderstandings among 

experts in the work process, providing explanatory answers to confused ex-

perts or initiating panel discussions to reformulate categories or questions. 

o Should the process aim to reach a consensus position at the end of the process 

at all costs, even if it requires organizing a large number of clarification 

rounds? Or should the attitude be that multiple forecast variants, all based on 

clearly presented logic, are completely acceptable outcomes? 

In the classical interpretation of the Delphi method, these opposing pairs start from the 

first understandings mentioned. However, regarding alternative pairs no. 3 and no. 4, 

they may come into conflict, especially in complex tasks. Ensuring a common position 

regarding the final solution is difficult when proceeding quickly and mechanically 

through intermediate stages. In this case, regarding alternative pairs 1 and 2, we opted 

for a logic characteristic of conventional Delphi. Regarding alternative pairs no. 3 and 

4, however, we leaned towards the non-conventional. The decisive factor for the first 

choice was that we considered obtaining assessments from an independent panel of ex-

perts as having intrinsic value. We found that precisely this type of expertise process 

output, which cannot be suspected of being in any way biased, can be a very good input 

for stakeholder discussions. If the obtained result differs from what stakeholders would 

have assumed, it even has an additional stimulating effect on their subsequent discus-

sions. 

Regarding the third pair of alternatives, the solution mentioned first might have been 

usable perhaps at the stage of work where forecasting of speeds and transportation costs 

was already underway. However, since we planned to work on impact factors in the early 

stages of the expertise, such a mechanical approach did not seem relevant here. Impact 

factors represent categories created with a quite high degree of abstraction, and the hope 

that their formulations would be completely understood in the same way by all partici-

pants did not seem very plausible. Also, the actual course of the process showed that 

some of them had to be discussed with experts and some even reformulated. This im-

posed a fairly heavy workload and responsibility on the panel curators but was probably 

justified. 

Since we planned to further discuss and work with the results of the expert panel with 

stakeholder groups, there was no reason to try to force experts towards a consensus view. 

Different logics and results regarding the forecasting of transport costs and truck speeds 

began to become clear already after the second round of refinements. Since the range of 

dispersion of final positions for different forecasts was not very large, it even seemed 

better that stakeholders received somewhat different results along with different justifi-

cations. Considering the distant time horizon and the high degree of uncertainty 
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regarding several factors, attempting to present the obtained forecasts as the only valid 

ones would have seemed very artificial. 

For the study, we assembled a group of 35 independent transportation experts (referred 

to as the Delphi expert panel), comprising 19 experts from abroad and 16 from Estonia. 

Experts were selected based on the mode of transportation (road transport, maritime 

transport, railway transport), including practitioners, consultants, as well as researchers 

working in universities and other higher education institutions. In each subpanel, there 

were at least 10 experts. Experts from different transportation sectors mainly dealt with 

issues concerning the future of their respective sub-sectors during the expert consulta-

tion, so essentially, we can talk about the work of three separate sub-panels. Communi-

cation with the experts took place via email. Each sub-panel was coordinated by one 

member of the expertise organizing team (the sub-panel curator). They were authorized 

to present additional or clarifying questions to the participants after each round of the 

procedure, if deemed necessary. 

We believe that methodologically, the most interesting aspect of our study was the in-

clusion of impact factors related analyses into the research process. We proceeded from 

the understanding that the task of comparing future states to which different phenomena 

under observation (in this case, modes of transport) may arrive after long-term develop-

ment, and where the comparison itself must be based on the synthesis of several criteria 

(various aspects of competitiveness), cannot be solved in one fell swoop. Therefore, we 

designed the study as a three-stage process. 

In the first stage, each mode of transport was examined to clarify the impact factors: 

formulating and categorizing the main factors with positive and negative impacts into 

groups based on their expected strength of impact. The second stage involved forecast-

ing changes in freight speeds and freight costs using the vision obtained in the previous 

stage. The third stage consisted of drawing conclusions about the likely trends in the 

comparable competitiveness of modes of transport till the year 2050, based on the fore-

casts obtained from the expert panel and on some considerations about geopolitical and 

geo-economic trends. This stage took place in collaboration with working groups repre-

senting the Estonian public sector and the transportation-related business community. 

Given that the launch of the Rail Baltica railway line in Estonia was scheduled to take 

place no later than by the year 2030, the discussions naturally focused on trends related 

to the competitiveness of the railway. 

After the summaries of the work of expert panels, including forecasts and comments 

describing how they reached their conclusions, were handed over to the third-stage 

working groups, communication with individual panel members continued to gather 

comments and clarifications. Letôs delve deeper into what occurred at different stages of 

the project. When engaging with impact factors, all subpanels selected the most im-

portant factors from the initial list provided by the organizers. They adjusted the wording 

if necessary and proposed one or two additional factors not included in the initial list. 

On average, each subpanel selected about 8ï10 factors for further analysis from the ini-

tial list of about twenty, with a few initial formulations corrected. After presenting argu-

ments, debating, or agreeing with them, the subpanels reached a relative consensus on 

the strength of the key impact factors, which were visually represented. This visual de-

piction depicted forces positively and negatively affecting the development of the sub-

sector, represented by arrows whose length corresponded to their expected strength in 
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shaping the future compared to other influencing forces (see Appendix 1). It took the 

subpanels 3ï4 rounds of communication to obtain such a picture, with several email 

exchanges between experts and the subpanel curator to clarify questions that remained 

unclear. 

In the next task of forecasting changes in freight service parameters (cost of transporta-

tion and real speed of transport vehicles over a distance), experts could use this picture 

of impact forces as a general mental model. However, they were not obligated to rely 

solely on the factors depicted in the picture of factors. The forecasts they proposed re-

garding changes in transportation costs and speeds were holistic assessments, contingent 

on their individual understandings. However, discussions held over the preceding picture 

of influence were instrumental in ensuring that the dispersion of forecasts of individual 

experts wasnôt excessively high. Furthermore, the subsequent discussion about the dif-

ferences in forecasts also unfolded relatively smoothly. 

During the second stage, the procedure followed the standard Delphi method rules. Ex-

perts submitted their forecasts, selecting a percentage range on a given scale. The re-

ceived forecasts were compared with each other, and those deviating significantly were 

asked to justify their assessments. This process of clarification was repeated two or three 

times depending on the transportation sector. The outputs of the second stage were pre-

sented in a format convenient for use in subsequent discussions regarding the likely dy-

namics of comparative competitiveness in the transportation sectors. This involved not 

only presenting the final results of the forecasts but also describing the logic behind 

reaching such conclusions. It was considered valuable to present the results of panellists 

whose forecasts did not align with mainstream assessments, if there was a clear logical 

rationale behind the divergent results. 

 

6. Results of the expertise by modes of freight transportation 

 

6.1. Road freight transportation  

In publications dedicated to the future of road freight transportation the dominating topic 

is usually the transition to autonomous trucks. In our expertise, the emphases of special-

ists dealing with the future of road freight were different. 

Factors with negative impact to future competitiveness. The most critical among 

them was considered to be the increase in road usage taxes for trucks. It was assumed 

that the policy based on the idea of external cost internalization would continue, with 

the addition of specific taxation related to the emission pressure of the respective 

transport mode. It was found that this altogether increases the cost of road freight trans-

portation significantly. There was further debate over the increase in costs due to switch-

ing fuel types. All assumed that there would be a transition away from traditional diesel 

fuel to other fuels for environmental policy reasons, although there were disagreements 

on which fuels exactly. Consequently, the impact of abandoning diesel fuel on fuel price 

increase was assessed differently. Some experts, especially those from Estonia, predicted 

a predominant shift towards gas. It was assumed to be relatively easily achievable and 

shouldnôt necessarily raise fuel costs. Other experts, particularly those not from Estonia, 

emphasized that since natural gas is also a fossil fuel, there will come a time when it 

needs to be abandoned in favour of renewable options such as hydrogen, biogas, or 
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(green) electricity. This would inevitably lead to a significant increase in fuel costs. The 

construction of new service infrastructure related to new fuels (including gas stations) 

requires investment, and itôs unrealistic to expect that this wouldnôt increase fuel prices. 

Increased traffic density on roads was considered a significant negative factor, leading 

to lower speeds and thereby increasing the cost of transportation.  

Factors with positive impact to future competitiveness. The most important of these 

were considered to be the improvement of cooperation among operators in consolidating 

freight volumes (ultimately considered the most important positive factor) and increas-

ing the load capacity of trucks. Closely following were utilizing opportunities in elec-

tronic optimization of traffic flow and freight and making engines more economical. 

Some experts, albeit a minority, expressed hope that the EU would manage to reduce 

protectionist policies, such as those achieved through changes in driversô working and 

resting regimes. Making the work of carriers from other countries less inconvenient and 

less costly would enhance the efficiency of road haulage. To the surprise of the organiz-

ers, experts did not include the introduction of autonomous vehicles, i.e., driverless cars, 

among the significantly positive factors during the period. It wasnôt disputed that this 

would eventually happen, but it was thought that replacing the truck fleet and establish-

ing necessary infrastructure (including legislation) would take time, and the overall sit-

uation wouldnôt change significantly before 2040 at least. There were also concerns that 

any decrease in labour costs due to a decrease in the number of drivers could be offset 

by growing technology costs unless the state undertakes all the necessary costs for in-

novation. However, it was believed that electronic lock-controlled platooning trucks, 

where only one driver is in one of the vehicles, would start influencing the competitive 

situation earlier. This is especially true for longer hauls on major highways. Managing 

such platoons on major highways is easier, and having one driver instead of several for 

overnight long-haul transportation provides significant savings. 

Estimations about transport costs and speed. It was almost unanimously concluded 

that freight costs per ton/kilometre in comparable prices (i.e., without considering gen-

eral inflation) would increase by approximately 20% by 2040. During the expert analy-

sis, when considering distances close to 500 kilometres, the cost per ton/kilometre was 

slightly below one euro, i.e., for an average load of 20 tons, the cost was 18 euros per 

kilometre. However, towards the end of the period under consideration, such loads 

would incur costs of 21ï22 euros per kilometre (in comparable prices). Most experts 

were not optimistic about the increase in the speed of movement of trucks. It was be-

lieved that despite the construction of new road connections and bypasses and improve-

ments in traffic management, the increase in road congestion with general traffic growth 

would lead to traffic restrictions and jams. Forecasts for the average speed of freight 

vehicles during the period 2040ï2050 ranged from 65ï80 km/h (the average speed for 

non-stop distances during the time of the study was approximately 75 km/h). There were 

slightly fewer experts predicting an increase in speed compared to those predicting a 

decrease. Therefore, with some generalization: either the speed will remain more or less 

the same or will slow down slightly. 

 

6.2. Maritime transport 

During the expertise, it was decided to address ocean shipping and intra-European ship-

ping (short sea shipping) separately in the analysis. 
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Factors with negative impact. Of these factors, fuel-related factors are considered by 

the experts to play the most important role. In the past, ships used the residue of oil 

refining, the lowest quality fuel, which was cheap but polluting. In the future, shipsô 

engines will have to draw the energy they need to run from something other than oil-

based fuels. However, the experts expected the transition to new energy sources to take 

a long time, with the coming decades seen as a period of reduced pollution, including 

through the use of hybrid ships and LNG carriers, rather than an immediate transition to 

completely emission-free fuels. It is assumed that hybrid and LNG ships, for example, 

are suitable for the transition period. The lack of a common understanding of what ex-

actly will be the dominant marine fuel ï LNG, hydrogen, electricity, ammonia, etc. ï 

also makes it difficult to take a more radical course, and this uncertainty is holding back 

the development of the necessary infrastructure for new energy carriers. While believing 

that such infrastructure will be in place by 2050 and that most of the fleet will be replaced 

by ships designed to use alternative fuels, most experts believe that oil-based fuels will 

remain dominant until almost the end of this period. A minority (including a number of 

Estonian experts) thought that LNG would come to dominate and that this would happen 

sooner. The general perception is that, if implemented in one way or another, changes in 

fuel use will make shipping more environmentally friendly but more expensive. The 

serious problem, which was feared to worsen, was seen in the congestion of ports and 

the slowing down of ship services there, especially in the transcontinental ports along 

the North Sea. 

Factors of positive impact. The most important were technological and organizational 

solutions to make ports more efficient. Solutions to fuel consumption, such as the intro-

duction of more economical machinery, optimizing efficiency during voyages, and tech-

nical improvements, including in ship design, were also considered important.  

In the case of ocean shipping, it was believed that there is still scope for further increas-

ing the size of vessels (although there are limits to this, as the number of ports that can 

accommodate very large vessels is small). It was expected that volumes would be re-

balanced between Europe and Asia in the future, which would alleviate the backloading 

problem. In short sea shipping (i.e., intra-European transport), opportunities were seen 

in the introduction of new logistical schemes.  

The experts did not consider the introduction of autonomous, i.e., unmanned, vessels to 

be a major factor in lowering or holding back the price of maritime transport. A signifi-

cant breakthrough in their use was seen after rather than before 2040, with some experts 

suggesting that for intra-European transport, it might be earlier.  

Estimations about transport costs and speeds. The expertsô assessment of the costs of 

ocean transport was fairly unanimous, with an increase over the period under review. 

Most consider that they will increase by 10 to 20% in comparable prices. Of course, the 

picture may differ for different sub-periods and routes, and in maritime transport, gen-

erally, tariffs are quite volatile. However, in the case of the problem we are examining, 

which is the change in the comparative competitiveness of the various modes of 

transport in the European context, what is happening in intra-European or óshort sea 

shippingô plays a more important role. Here, transport costs and fares per unit distance 

(nautical mile, km) are higher than for ocean transport. Experts differed more on the 

forecasting of their dynamics than for ocean transport, but most of them considered that 

some increase in costs was likely, albeit to a lesser extent than for ocean transport. While 
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the fuel component is very important for ocean transport because of the distance cov-

ered, other components have a greater influence on the final result for short-sea shipping. 

In the case of short sea shipping, competition from other modes of transport (including 

rail) also prevents transport costs from rising, which creates a strong incentive to engage 

in various cost reduction measures. 

In terms of speed, a slight slowdown is expected in ocean shipping, despite improve-

ments in ship design. The reason: even a few knots of speed increase will lead to higher 

fuel consumption and emissions. With strict ecological standards and higher fuel costs, 

this could be critical for ocean-going vessels. While at the time of the study, the container 

carrier reached Rotterdam from Shanghai in less than 30 days, in the future, it is expected 

to take more than a month. Whether the creation of ótranscontinental land bridgesô could 

start to provide greater competition to maritime transport at the end of the period is a 

topic that needs to be addressed in its own right. 

For intra-European transport, some experts predict that average speed of the vessel on 

the distance will remain more or less unchanged, others that they will increase slightly. 

For example, for a distance of 800 or 900 km, a difference of a few hours in the speed 

of arrival does not yet make a significant difference to the competitiveness of maritime 

transport compared with other modes of transport, but half or day longer to port may 

already have a significant impact. But the speed with which loading/unloading and on-

ward shipment can be organized is not less important factor. 

 

6.3. Rail freight transportation  

When it comes to rail freight transport, we presented the issue to experts slightly differ-

ently than with other modes of transport. Specifically, for these hauls, efficiency indica-

tors vary significantly across different countries and railway tracks. Hence, speaking of 

a universal baseline representing normalcy, which experts could address as a common 

starting point when compiling a prognosis, is not feasible due to this variability. In the 

case of international hauls, the use of rail transport becomes viable only after achieving 

success in harmonizing railway systems between countries, eliminating fragmentation 

within the EU economic area. While the EU policy favouring rail transport had been 

initiated, at the time of organizing our expertise, the harmonization process was still in 

its early stages. Much depends also on the specific technical parameters and capacity of 

the existing railway line. Therefore, we framed the question differently. We asked ex-

perts to envision a modern international railway line where EU-promoted harmonization 

has achieved its initial results, meaning that access to the railway lineôs capacity is not 

discriminated against for carriers from other countries, freight trains donôt waste time at 

national borders due to various reasons, and locomotive changes arenôt required at bor-

ders4. We wanted to know if and how such railway lines could reduce the costs of 

 
4 To ensure that experts have a similar understanding of the initial state, from which to begin fore-

casting a description of a hypothetical railway was provided for the experts: a recently constructed 

or renovated two-track electrified railway, with a gauge of 1,435 mm, axle load of 22.5 t, and a 
maximum length of freight trains of 740 m. The possible maximum speed for freight trains is 120 

km/h, while the actual speed of freight trains on the track, considering stops and the need to allow 

passenger trains to pass, is approximately 95 km/h. These parameters were taken from the planned 
Rail Baltica railway project. Since Rail Balticaôs construction was largely financed and supervised 
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providing freight services (infrastructure usage fees for carriers plus costs associated 

with organizing the transport) in the coming decades, by 2050. 

Positive impact factors and possibilities. Rail freight experts identified opportunities 

for improving the future of this sector, highlighting the potential of IT solutions to en-

hance supply chain efficiency (considered the most crucial factor), further automating 

processes to achieve labour savings, as well as opportunities to increase energy effi-

ciency. Especially Estonian experts emphasized the importance of well-thought-out and 

flexible tariff policies to attract and retain new customers. They did not consider the 

continued harmonization of the railway system and its operations between countries as 

significant, as at least technological alignment and integration take decades. They were 

followed in importance by organizational measures in supply chain transformation, in-

creasing railway interoperability with connecting rail corridors, and the potential of dig-

itization and new data processing methods. In general, unlike other modes of transport, 

directly carrier-related factors take a back seat among the major influencing factors; 

those that help integrate infrastructure usage with transportation into a unified opera-

tional process dominate. 

Negative impact factors and dangers. This list is characterized by a near absence of 

factors directly linked to cost increase due to input factors. Experts only seriously con-

sidered perspectives on the rising cost of electricity. For electrified railways, the price of 

electricity is naturally significant, and an increase in its price could also result from the 

requirement to use so-called green electricity. It was commented that all inputs for rail-

way operations, such as rolling stock and labour, will certainly increase in cost, but it is 

unlikely to assume that they will increase more than for competing modes of transport. 

Experts rather saw negative factors as those such as sudden changes in competing 

transport modesô technologies, like the potential rise of autonomous cargo trucks, or a 

situation where the pressing for railway development for ecological reasons in freight 

transportation could weaken over time. Most panel members did not believe this. Or 

possible changes in the structure of goods to be delivered, meaning that the flow of goods 

may become less ñrail-friendly,ò less suitable for the combination of transport service 

parameters that fit rail better than other modes of transport. 

Estimates about changes in transport cost and speed. Almost all experts believed that 

even on railway lines freed from the obstructive effects of inter-country railway frag-

mentation, there are other significant opportunities for further increasing operational ef-

ficiency that the rise in costs associated with providing freight transport services can be 

kept lower than the rise in input prices. It was suggested that the sum of costs (and 

closely related, the freight rate to the customer) per ton/km or TEU/km in comparable 

prices by 2050, would decrease, according to most, or at worst remain the same. Hope 

was largely associated with belief in IT applications, which can help achieve economies 

 

by the European Commission, it could also be assumed that there should not be any significant 

problems with technological and institutional harmonization along this route from the Gulf of Fin-
land to the Polish border. Rail Baltica was expected to be launched a few years before 2030, and it 

was generally assumed that by 2030, there would be significant progress in overcoming the frag-

mentation of the railway systems among EU countries. For these reasons, the results of the expertise 
could be used quite effectively to predict the future of Rail Baltica, and forecasts based on the 

planned parameters of Rail Baltica could well be used to predict the fate of other EU countriesô 
railways in the period following 2030. 
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in practically all aspects of the transport process organization and control and mainte-

nance of rolling stock and infrastructure. For those predicting a decline in costs, this 

decline ranged from a few percent to 20%. Foreign experts were somewhat more opti-

mistic about this than Estonian experts. 

Regarding speeds, experts were asked whether the hypothetical speed of 95 km/h pro-

posed by the organizers of the expertise (calculated based on the total time to cover the 

entire distance including stops), would be sufficient for successful competition in rail 

freight transport with other modes of transport over a longer period, or whether it should 

be significantly increased. Half of the foreign railway experts deemed speed increase a 

necessary, but the majority, including most Estonian experts, believed that 95 km/h is 

sufficient for competition even in the distant future. 

 

7. The changing competitiveness of freight transport modes and competition be-

tween logistic chains. 

 

In previous text, the perspectives of different freight transport modes were considered 

in isolation from each other. Conclusions on their future comparative competitiveness 

and on perspective modal shifts can only be reached after the prognostic assessments 

from expert panels have been related to each other and placed in a broader context. We 

will focus on the changes in competitiveness between railway transport and road 

transport, and between railway transport and (short-sea) maritime transport. There is less 

competition between maritime and road transport. Road transport is too expensive for 

this purpose; in the logistics chain, it tends to be a cooperation partner for maritime 

transport, attempting to seize the onward transport from ports or transport to ports and 

competing with railway transport for it. 

Based on the results of the expertise, it can be argued that if railway transport manages 

to overcome the problems associated with the fragmentation of the national railway sys-

tems in Europe, its chances of capturing additional freight volume from road transport 

in the future are very good. Road transport is characterized by greater flexibility and 

delivering goods directly to the customer or very close to them. However, there is no 

reason to assume that road transport should provide faster delivery on longer transport 

routes than railway transport in the future. Moreover, railway transport can ensure 

greater delivery precision.5 Road transport is already significantly more expensive than 

other types of transport distances we have observed. In the coming decades, especially 

due to ecological pressures, it is likely to become even more expensive, while significant 

cost savings can be achieved on railways based on new technologies. Whether the intro-

duction of autonomous, i.e., driverless, freight vehicles will provide significant savings 

in the coming decades for road transport is still questionable. 

To realize the competitive advantage of railway freight transport, it is necessary for the 

movement of freight trains to be regular and for the schedule to be sufficiently dense. 

However, ensuring the filling of trains with a dense schedule requires that there is 

 
5 The railwayôs prerequisites are very good for serving transport on a route with a port at one end 
and an industrial enterprise with a large production volume in need of regular supply or export of 

production at the other end. In this case, it is very difficult for road transport to compete with rail-
ways, because it cannot use the first and last mile advantage. 
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sufficient freight nearby to consolidate for railway transport. If there are problems with 

this, the involvement of transit cargo volumes can be considered as a significant addi-

tional resource. The struggle for servicing transit volumes intensifies, particularly at the 

level of multimodal transport chains. 

In the event of an increase in the efficiency of railway freight transport, it has the oppor-

tunity to capture goods that currently move by sea. For example, offering a larger portion 

of the route for goods moving between Germany and Finland by rail instead of sea (ei-

ther via Sweden or along the Rail Baltica route) can be advantageous. In the case of such 

alternative routes, some shorter segments, such as the route between Tallinn and Hel-

sinki, still need to be covered by sea transport, this can be done using rail ferry.6 Rail-

centric routes have a clear advantage in speed, but using sea-centric routes is likely to 

remain cheaper (the cost per kilometre is lower, and fewer kilometres are travelled when 

using maritime routes). The opportunities for competition on rail-centric alternative 

routes are better in cases where the starting or ending point of the cargo movement is 

further from the sea, for example, not in northern Germany close to the Baltic Sea coast 

but in southern Germany. Using a freight train line starting from there for sending goods 

to Finland without the need to transfer the cargo to another mode of transport in between 

can be much faster compared to the maritime route and also competitively priced. How-

ever, this requires regular and sufficiently dense movement of freight trains in the rail-

way corridor, of course, as well as that crossing national borders does not cause addi-

tional time loss. 

A significant potential for railway transport should open up if it can connect to new 

ocean shipping routes in the future, such as Asian cargo shipping to Europe not only 

through North Sea ports but also via the Adriatic Sea or the Arctic Ocean, and provide 

them with onward transport services from European entry ports. This service can also 

be provided by feeder vessels or road carriers for short-sea shipping, but since a large 

portion of the cargo needs to be transported to destinations far from the sea and the 

distances for onward transport are generally quite long, the railwayôs competitive posi-

tion is good for capturing such transports. 

 

8. Developments in recent years 

 

The described expertise was conducted in 2019, with discussions held in 2020. What has 

changed by the spring of 2024? The pressure to make transportation more eco-friendly 

has rather strengthened. There are no signs of support reduction for greener transporta-

tion modes, including the increase in the importance of rail freight in the EU. It seems 

that the shift away from oil-based fuels in maritime transportation has begun to occur in 

a slightly more radical manner than experts predicted in 2019. The overall share of al-

ternative fuels is still quite low (only a few percent), but a significant portion of newly 

ordered ships in recent years were designed to use alternative fuels. Initially, mostly 

LNG ships, but there is a noticeable increasing interest in other fuels as well. Ocean 

freight tariffs have risen, and the time spent on shipments between East Asia and Europe 

 
6 By constructing tunnels or bridges, it is possible in the longer term to eliminate the need for mar-
itime transport on those routes. 
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has increased. The reasons behind this are multifaceted, including decreased security in 

the vicinity of the Suez Canal route. 

It is still too early to assess whether experts underestimated the mass adoption of auton-

omous (driverless) freight vehicles as a game-changer in the competition between trans-

portation modes or not, but significant progress in this direction is not yet observable. 

The growth of international and intercontinental trade has slowed down in the recent 

period, with talks even of a trend towards economic relocalisation. As previous long 

multimodal logistical chains shorten, this reduces the chances for railways to secure 

suitable shipments. Seeking cooperation and trade partners from neighbouring regions 

is advantageous for road hauliers.  

However, a modernized and efficiently operating railway network plays an important 

role in better internal integration of the EU economic area, including better integration 

between core Europe and the EU member states located eastwards of it. In a more tense 

international situation, this role becomes even more crucial, such as for military ship-

ments and the future reconstruction of Ukraine. The EU economic area is territorially 

large enough for railway transport interested in longer-distance shipments to find expan-

sion opportunities there. 

 

9. Conclusions of the study 

 

In the following, we present two sets of conclusions: first, methodological conclusions 

concerning the implementation of the modified variant of the Delphi method, and sec-

ond, our conclusions regarding probable modal shifts in transportation in future, based 

on the results of the experts estimations of dynamics of transportation costs and speeds 

of different modes of transportation.  

Methodological conclusions regarding the use of Delphi method. Our study revealed 

that the challenges arising from the application of the standardized rigorous procedure 

inherent in the Delphi method in the context of complex and highly-structured tasks, can 

be effectively overcome through a two-phase approach. In this approach, the first phase 

is dedicated to aligning the background understandings of participating experts, and only 

after completing this phase is advisable to proceed with quantitative prognostic assess-

ments, involving the provision, comparison, opposition, and convergence of such esti-

mates. Our experience has shown that the work with impact factors of the process whose 

outcomes we are seeking to predict, creation the common picture of impact factors, serve 

well as an effective tool for converging expert background understandings. Although 

this common picture was not mandatory to for individual experts to follow during their 

subsequent work with quantitative prognostic assessments, the work invested in the cre-

ation of this picture facilitated a smoother and faster progression of the subsequent ex-

pertise procedure. 

However, when employing a two-phase approach, it must be noted that the organizers 

of the Delphi procedure need to take a more active role in the first phase than is custom-

ary in conventional Delphi expertise. In this phase of work, it is necessary to operate 

with categories of fairly high level of abstraction and some misunderstandings between 

experts about these categories may arise. Organizers of the process should be prepared 
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to provide explanations if needed and assist experts if there is a need to reformulate 

impact factors. 

In a broader sense, the modification of the Delphi method conducted by us can be inter-

preted as an updated and expanded approach to the work of independent experts in fore-

sight. Itôs not merely an activity aimed at providing clients (public sector officials or 

politicians) with a straightforward forecast approved by the panel of experts, which the 

client can then use or not use at will. Instead, our approach positions expert work as one 

component (sub-process) in a broader collaborative process involving three groups of 

people: those preparing the expertise (researchers, consultants), the experts themselves, 

and practitioners interested in using the results. The success of such a collaborative pro-

cess heavily depends on how well the interfaces between different sub-processes are 

designed. It depends on whether the input material provided to the experts by the organ-

izers of the process is suitable for experts to refine and converge their background un-

derstandings, and whether the output from the expert panel helps activate practitionersô 

thinking processes in developing their future-oriented perspectives. To achieve the last 

mentioned effect, it is beneficial if the report of expert work, besides highlighting com-

monalities in expert opinions also includes possible alternative understandings and in-

cludes not only an explanations of the arguments behind e dominating opinion of the 

expert panel but also behind the opinions of the opponents. 

The conclusions about probable transport modes shifts. Taking into account the im-

pact of the factors highlighted by experts, considering the forecasts received from expert 

panels regarding changes in freight costs and speed for various modes of transportation 

in the coming decades, and generalizing these assessments, it can be assumed that there 

are significant opportunities for enhancing the competitiveness of rail transport in the 

European Union and capturing a considerable market share from road haulage. The ex-

pert consensus within the road haulage sub-panel was fairly unanimous in stating that 

the pressure, largely stemming from ecological reasons, including higher taxation on 

road usage for trucks and increases in input costs, will lead to a greater increase in the 

cost of road haulage than can be compensated for by various factors positively impacting 

the sectorôs development. Experts also do not believe that the speed of movement of 

goods vehicles on roads under conditions of road congestion can increase significantly. 

While experts do not deny the possibility of the introduction of autonomous freight ve-

hicles, they believe that it will take some time and may only significantly impact the 

overall picture towards the end of the period under consideration. The opening up of the 

perspective of rail freight transport is hindered by the slow pace of harmonization of 

railway-related regulations between countries, but this mode of transport is less sensitive 

to increases in input costs compared to competing modes of transport. If the railway 

system is modernized and electrified and significant barriers to cross-border freight ar-

rangements are removed, the rail system has very good opportunities to make infrastruc-

ture and freight management more economical and comprehensively develop through 

the implementation of information technology and mechanization over the next decades. 

This would help combat the increase in transport cost t costs, with most railway experts 

participating in the panel believing that it could even be reduced (in terms of ton-kilo-

metres or TEU-kilometres at comparable prices). 

The efficiency indicators of maritime transport are influenced by the transition to less 

polluting yet more expensive fuels. This affects ocean shipping to a greater extent than 
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short-sea shipping because the fuel component is more significant in ocean shipping. 

With fuel price increases and stricter pollution regulations, it becomes difficult for them 

to increase speed, as faster sailing increases fuel consumption and pollution. The major-

ity of maritime experts participating in Delphi survey believe that the costs of ocean 

shipping per nautical mile travelled, in comparable prices, will increase during the pe-

riod under consideration. Expert opinions on short-sea shipping were not as stringent 

and varied more. Reserves are seen in implementing more thoughtful logistical schemes 

and improving port efficiency, which reduces the time needed to service ships. In some 

cargo routes, competition for short-sea shipping may arise from rail freight transport, 

particularly for goods requiring faster and more precise delivery and expectedly more 

expensive cargoes. 

Changes in competitiveness depend on many factors, some of these factors are quite 

well predictable, while for others, the degree of uncertainty is high. Every attempt to 

predict the changes in this sector over long term, including the Delphi expertise de-

scribed in this article, can only be one step toward improving understanding of the pro-

cesses occurring in reality and their further development possibilities. Therefore, it is 

advisable to regularly repeat forecasting attempts using different methods to account for 

ongoing changes and refine and adjust long-term forecasts. 
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DER EINFLUSS DER AUTHENTISCHEN F¦HRUNG AUF DIE 

¥KONOMISCHE LEISTUNG DES UNTERNEHMENS: 

EINE STUDIE IM FINANZSEKTOR GEORGIENS 

 

Tinatin Dzotsenidze 

Ivane Javakhishvili Staatliche Universitªt Tbilissi1 

 

Einleitung 

 

Themen ¿ber Leadership haben schon immer das Interesse von Wissenschaftlern ge-

weckt. In den letzten drei Jahrzehnten verºffentlichten Artikeln zufolge ist die For-

schung den F¿hrungsstilen in den Jahren 2020ï2021 gesteigert. Die Verºffentlichungen 

konzentrierten sich ¿berwiegend auf Studien zu transformationale und nachhaltige F¿h-

rung, die jeweils 19,5% aller in diesen Jahren verºffentlichten Artikel ausmachten. 

Es sollte betont werden, dass die Forscher 21 verschiedene F¿hrungsarten studiert haben 

und nur 4,26% davon beziehen sich auf authentische F¿hrungsqualitªten (Piwowar-

Sulej & Iqbal, 2023). Unser Interesse an dem Thema ergab sich aus der zuvor erwªhnten 

Tatsache. Authentische Eigenschaften wie Selbsterkenntnis, internalisierte moralische 

Werthaltungen, ausgeglichene Informationsverarbeitung und Transparente Beziehungs-

gestaltung (Avolio, Walumbwa & Weber, 2009) (Kernis, 2003) fºrdern ein offenes und 

gleichberechtigtes Umfeld im Unternehmen, was zu einer erhºhten Beteiligung der Mit-

arbeiter f¿hrt. Dies wird sich letztendlich auf die Qualitªt der Ergebnisse und damit auf 

den Erfolg des Unternehmens auswirken. 

Der F¿hrungsstil ist einer der entscheidenden Faktoren f¿r den Erfolg eines Unterneh-

mens. Die Leitung der Teams, die Unterst¿tzung durch den Manager und die Einbindung 

der Teammitglieder in interne Prozesse tragen alle zur Verbesserung der Qualitªt ihrer 

Arbeit bei. Ein Unternehmen, das hohe Ergebnisse erzielt, erzielt auch hohe Gewinne, 

was seinen Erfolg widerspiegelt (Stanca, 2021). 

Zahlreiche Faktoren wirken sich auf den Erfolg eines Unternehmens aus, was es schwie-

rig macht, ihn mit einem einzigartigen Instrument zu messen. Wir sollten jedoch den 

wichtigsten Aspekt nicht ¿bersehen ï die Mitarbeiter. Studien haben gezeigt, dass die 

Einbindung von Teammitgliedern in die Arbeitsplanung, eine gemeinsame Vision, der 

Zugriff auf materielle und immaterielle Ressourcen (z. B. Informationen) sowie offene 

und transparente Beziehungen den Unternehmenserfolg steigern. (Shrestha, 2012). 

Es ist bemerkenswert, dass laut Bernard Bass die grundlegenden persºnlichen Fªhigkei-

ten der transformationalen F¿hrung die authentischen F¿hrungsqualitªten umfassen. 

Laut Bass sind transformationale F¿hrer sogenannte Botschafter der Moral und bestim-

men daher ihre Anhªnger, sich ethisch zu verhalten. Geleitet von allgemein anerkannten 

und gemeinsam geteilten Werten und moralischen Bestrebungen priorisieren sie ĂEigen-

interesseñ und streben nach Selbsterkenntnis und Selbstreflexion (Bass, 1999). 

Laut einer 2024 verºffentlichten Studie, hat authentische F¿hrung erhebliche Auswir-

kungen auf die Bildung authentischer Anhªnger. Diese Einfl¿sse kºnnen verschiedene 

 
1 Tinatin Dzotsenidze, PHD Student, Ivane Javakhishvili Staatliche Universitªt Tbilissi, 1 Ilia 
Chavchavadze Avenue, E-Mail: tinatindzotsenidze5@gmail.com  
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Formen annehmen: Vorbildfunktion, Vertrauen, psychologische Sicherheit, Wertever-

stªrkung, Feedback und Entwicklung, authentische Kommunikation, Fºrderung der In-

dividualitªt, persºnliches Wachstum, ethische F¿hrung und eine gemeinsame Vision. 

Die vorgestellte Forschung konzentriert sich auf die Entwicklung der F¿hrungsrolle in-

nerhalb des Unternehmens und ber¿cksichtigt dabei die Auswirkungen eines authenti-

schen F¿hrers auf seine Anhªnger (Utomo & Rosyidah, 2024). 

Um das Thema eingehend zu untersuchen, ist es wichtig, f¿nf Hauptdimensionen des 

Erfolgs zu ber¿cksichtigen: 1. Finanzen, 2. Markt, 3. Prozess, 4. Personalentwicklung 

und 5. Zukunft. Laut einer Studie aus dem Jahr 2001 ist die finanzielle Dimension die 

zuverlªssigste MessgrºÇe, zu der Umsatz, Gewinnmarge, Umsatzwachstum, Cashflow 

und Nettobetriebsergebnis gehºren. (Maltz, Shenhar & Merino, 2001). 

 

Ziel und Forschungsmethode  

 

Wªhrend des Forschungsprozesses gingen wir davon aus, dass hohe Finanzgewinne in 

Unternehmen mit einer verstªrkten innerbetrieblichen Kommunikation, einem besseren 

Zugang zu Informationen und einem authentischen F¿hrungsstil korrelieren. Die Studie 

wurde in Banken durchgef¿hrt, die in Georgien funktionieren. Ziel war es, herauszufin-

den, ob authentische F¿hrung vom Arbeitsplatz abhªngt und ob der Arbeitsplatz die In-

tensitªt von Stresssituationen und das Organisationsklima beeinflusst. Dar¿ber hinaus 

hielten wir es f¿r wichtig, die wirtschaftliche Effizienz bestehender Banken zu untersu-

chen und sie mit unseren Forschungsergebnissen zu vergleichen. 

Wªhrend des Forschungsprozesses wurde ein anonymer Fragebogen verwendet, um den 

Einfluss authentischer F¿hrungsqualitªten auf die wirtschaftliche Leistung von den Un-

ternehmen zu untersuchen. Der Fragebogen umfasste 78 Fragen. Eintausendvier Be-

fragte nahmen an der Untersuchung teil, was es uns ermºglichte, die Ergebnisse auf alle 

oben genannten Unternehmen zu verallgemeinern. Die erhaltenen Ergebnisse wurden 

mit dem Statistikprogramm SPSS verarbeitet. Zur Analyse der erhaltenen Daten wurden 

die folgenden statistischen Verfahren angewendet: Kreuztabellenanalyse, Chi-Quadrat-

Test, statistisches MEAN-Verfahren zum Vergleich von Durchschnittswerten, ANOVA, 

Kruskal-Wallis-Test usw. 

Neben der quantitativen Forschung hielten wir es f¿r wichtig, die von der Nationalbank 

vorgelegten Daten zu analysieren, um das Einkommen der Banken in Georgien (Daten 

von 2024) zu untersuchen. Als Ergebnis verglichen wir die Forschungsergebnisse mit 

der wirtschaftlichen Effizienz der Banken. 

Basierend auf den Ergebnissen wurde festgestellt, dass authentische F¿hrung und Zu-

gang zu notwendigen Informationen, was mehr Transparenz impliziert, zum Erfolg dem 

Unternehmen beitragen. Auch die Anwesenheit von Managern mit authentischen F¿h-

rungsqualitªten kann zu einer Steigerung der Eigenkapitalrentabilitªt (ROE) einer Bank 

beitragen, obwohl dies mºglicherweise keinen Gesamterfolg garantiert. Dar¿ber hinaus 

empfinden die Mitarbeiter den Ergebnissen zufolge weniger Stress, je mehr Manager an 

der Lºsung von Problemen mit dem Team beteiligt sind und den Teammitgliedern ge-

gen¿ber unterst¿tzendes Verhalten zeigen. 

Wªhrend des Forschungsprozesses haben wir Teilnehmer befragt, die in Tiflis, der 

Hauptstadt Georgiens, arbeiten. Dies stellt eine Einschrªnkung der Forschung dar. Um 

dies zu mildern, planen wir, zuk¿nftige Forschungen in anderen Regionen 
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durchzuf¿hren, um eine umfassendere und vergleichender Analyse anzubieten. Jedoch, 

es ist wichtig anzuerkennen, dass ein erheblicher Teil der georgischen Bevºlkerung in 

der Hauptstadt lebt und arbeitet. 

Im Laufe des Forschungsprozesses wurden folgende Hypothesen entwickelt: 

H1: Die authentische F¿hrung von Managern hªngt maÇgeblich vom Arbeitsplatz ab; 

H2: Die Mºglichkeit, auf die notwendigen Informationen f¿r Mitarbeiter zuzugreifen, 

hªngt vom Arbeitsort ab; 

H3: Der Arbeitsort beeinflusst die Hªufigkeit von Stresssituationen und die Unterst¿t-

zung des Vorgesetzten bei deren Bewªltigung; 

H4: Die Intensitªt von Stresssituationen hªngt von den authentischen F¿hrungsqualitª-

ten des Managers und der Unterst¿tzung des Vorgesetzten bei deren Bewªltigung ab; 

H5: Der Arbeitsort beeinflusst maÇgeblich das Vorhandensein eines positiven Organisa-

tionsklimas; 

 

Forschungsanalyse 

 

H1 ï Die authentische F¿hrung von Managern hªngt maÇgeblich vom Arbeitsplatz 

ab wurde mit Verwendung einer Kreuztabellenanalyse und des Chi-Quadrat-Tests ge-

messen. Die Variable der authentischen F¿hrungskompetenz wird durch Datentransfor-

mation abgeleitet, indem eine neue Variable basierend auf den entsprechenden Unterva-

riablen berechnet wird. Ein authentischer Leiter kann einen erheblichen positiven Ein-

fluss auf die Motivation und Leistung der Mitarbeiter haben, was direkt mit der wirt-

schaftlichen Effizienz der Organisation in Verbindung gebracht werden kann. Daher wa-

ren wir wªhrend des Forschungsprozesses daran interessiert, wie die Befragten die au-

thentischen F¿hrungskompetenzen ihres Managers bewerten. 

Wir haben das statistische MEAN-Verfahren zum Vergleich von Durchschnittswerten 

verwendet, um die zweite Hypothese zu testen ï H2: Die Fªhigkeit der Mitarbeiter, 

auf die notwendigen Informationen zuzugreifen, hªngt vom Beschªftigungsort ab. 

Die abhªngige Variable ist die Mºglichkeit, auf wesentliche Informationen f¿r Mitarbei-

ter zuzugreifen, und der Faktor ist das Unternehmen (Arbeitsort). 

Basierend auf der Datenanalyse kºnnen wir den Schluss ziehen, dass die zweite Hypo-

these nicht bestªtigt ist. Je nach Beschªftigungsort ist die Mºglichkeit, f¿r den Arbeit-

nehmer die notwendigen Informationen zu erhalten, durch eine ªhnliche Tendenz ge-

kennzeichnet. 

Der Kruskal-Wallis-Test wurde angewendet, um die dritte Hypothese zu testen ï H3: 

Der Arbeitsplatz beeinflusst die Hªufigkeit von Stresssituationen und die Unter-

st¿tzung des Vorgesetzten bei der Bewªltigung dieser Situationen. Nach den Chi-

Quadrat-Testergebnissen ist ersichtlich, dass die Variable Arbeitsort einen statistischen 

Zusammenhang mit beiden abhªngigen Variablen aufweist. 

Hypothese H4: Die Intensitªt von Stresssituationen hªngt mit den authentischen 

F¿hrungsqualitªten der F¿hrungskraft und der Unterst¿tzung des Vorgesetzten 

bei der Bewªltigung von Stresssituationen zusammen ï wurde durch eine Regressi-

onsanalyse getestet, wobei die abhªngige Variable lautet: ĂWie oft befinden Sie sich in 

einer Stresssituation?ñ am Arbeitsplatz?ñ und die Prªdiktoren: ĂHilft Ihr Vorgesetzter 

Ihnen, mit Stresssituationen umzugehen?ñ und ĂEin Manager mit authentischen 
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F¿hrungsqualitªtenñ. Die aus der Regressionsanalyse gewonnene Varianzanalysetabelle 

(ANOVA) zeigt, dass die ausgewªhlten Daten mit einem statistischen Signifikanzniveau 

von 0,01 (P_Wert <0,001) von hoher Zuverlªssigkeit sind. 

Die H5: Der Arbeitsort beeinflusst das Vorhandensein eines positiven Organisati-
onsklimas erheblich wurde mittels Kreuztabellenanalyse und Chi-Quadrat-Test getes-

tet. Die folgenden Unternehmen mit dem hºchsten Prozentsatz eines positiven Organi-

sationsklimas zu beobachten sind: ProCredit Bank, Tera Bank, Liberty Bank, PASHA 

Bank/Re|Bank.  

 

Schlussfolgerungen und Empfehlungen 

 

Unsere Forschung zielte darauf ab, den Einfluss authentischer F¿hrung auf den Unter-

nehmenserfolg zu bewerten. Zunªchst untersuchten wir die Hªufigkeit von Managern 

mit authentischen F¿hrungsqualitªten bei den wichtigsten operativen Banken in Geor-

gien. Wir identifizierten auch mehrere andere Faktoren, die zum Unternehmenserfolg 

beitragen, darunter die Einbindung des Managers in die Arbeit der Teammitglieder, Un-

terst¿tzung, Offenheit in Beziehungen und Zugang zu notwendigen Informationen in-

nerhalb der Organisation. Dar¿ber hinaus ermittelten wir die Einschªtzung des Organi-

sationsklimas durch die Befragten und ihre Wahrnehmung eines stressigen Arbeitsum-

felds. 

Wir verwendeten die Eigenkapitalrendite (ROE) der Banken, um den Unternehmenser-

folg zu bewerten. Laut Harvard Business School wird die ROE gemessen, um klarzu-

machen, wie effektiv ein Unternehmen Eigenkapitalinvestitionen nutzen kann, um Ge-

winne f¿r Investoren zu erzielen. Die Finanzdaten der in der Studie vorgestellten Banken 

stammen aus dem im Juli 2024 verºffentlichten Bericht der Nationalbank von Georgien. 

Auf der Grundlage der Ergebnisse wurde festgestellt, dass authentische F¿hrung und 

Zugang zu notwendigen Informationen, was mehr Transparenz impliziert, zum Erfolg 

der Organisation beitragen. Dar¿ber hinaus hªngt das Stressniveau der Mitarbeiter von 

der Unterst¿tzung durch ihre Manager ab. Je mehr Einbindung und Unterst¿tzung die 

Mitarbeiter beim Ansprechen von Problemen erhalten, desto weniger Stress empfinden 

sie. Dies wiederum wirkt sich positiv auf das allgemeine Organisationsklima aus. 

Die Anwesenheit von Managern mit authentischen F¿hrungsqualitªten kann zu einer 

Steigerung der Eigenkapitalrentabilitªt (ROE) einer Bank beitragen, obwohl dies mºg-

licherweise keinen Gesamterfolg garantiert. Beispielsweise, belegt die Procredit Bank 

den zweiten Platz bei der Anzahl authentischer F¿hrungskrªfte, aber nur den siebten 

Platz bei der ROE-Bewertung. Dies weist darauf hin, dass authentische F¿hrung allein 

keinen Organisationserfolg garantiert. Auf der anderen Seite belegt die Liberty Bank den 

siebten Platz bei authentischer F¿hrung, aber den dritten bei der ROE, was darauf hin-

deutet, dass auch andere Faktoren als authentische F¿hrung eine bedeutende Rolle spie-

len kºnnen. Dies liegt daran, dass die erwªhnte Bank die Renten- und Sozialleistungs-

transaktionen in Georgien durchf¿hrt. Infolgedessen wird ihre finanzielle Leistung 

wahrscheinlich bis zu einem gewissen Grad von diesem Faktor beeinflusst. 

Es gibt einen klaren positiven Trend beim Erfolg von Banken und beim Zugang zu den 

erforderlichen Informationen innerhalb der Organisation. Dar¿ber hinaus ist die quanti-

tative Beziehung zu authentischer F¿hrung sichtbar. Zusammenfassend lªsst sich sagen, 
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dass die Indikatoren f¿r den wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens umso hºher sind, 

je mehr Informationen den Mitarbeitern zur Verf¿gung stehen, was ein Merkmal authen-

tischer F¿hrung ist. 

Den Ergebnissen zufolge empfinden die Mitarbeiter weniger Stress, je mehr F¿hrungs-

krªfte an der Lºsung von Problemen mit dem Team beteiligt sind und unterst¿tzendes 

Verhalten gegen¿ber Teammitgliedern zeigen. Dies trªgt zu einem positiven Arbeits-

klima bei und erhºht wahrscheinlich die Mitarbeiterzufriedenheit, die f¿r den Unterneh-

menserfolg entscheidend ist. Es ist erwªhnenswert, dass die f¿nf Top-Unternehmen 

kleine Banken sind. Das hohe MaÇ an Managerbeteiligung bei kleinen Banken ist auf 

weniger B¿rokratie, vereinfachte hierarchische Kommunikation und Einfluss durch in-

ternationales Management mit europªischer Erfahrung zur¿ckzuf¿hren. 

Der wirtschaftliche Erfolg eines Unternehmens ist noch lange keine Garantie f¿r ein 

gesundes Organisationsklima. In diesem Fall ¿bernehmen internationale Banken die 

F¿hrung, was darauf hindeutet, dass das europªische Management ¿ber umfangreiche 

Erfahrung und Kenntnisse in der Entwicklung einer Unternehmenskultur verf¿gt. Geor-

gische Banken sollten sich bem¿hen, hªrter zu arbeiten und internationales Wissen zu 

integrieren. Der F¿hrungsstil beeinflusst maÇgeblich die Einstellung der Mitarbeiter, ihr 

Engagement innerhalb der Organisation und in gewissem MaÇe das positive Arbeitsum-

feld. Der Erfolg der Organisation wird durch die Verwendung eines authentischen F¿h-

rungsstils erheblich gesteigert. Daher muss jede Organisation sicherstellen, dass Perso-

nen mit authentischen F¿hrungsqualitªten in F¿hrungspositionen berufen werden, und 

es sollten ausreichende Ressourcen bereitgestellt werden, um diese entscheidenden Fª-

higkeiten zu entwickeln. 

Als Empfehlung raten wir dem Finanzsektor, Manager mit authentischen F¿hrungsqua-

litªten vorrangig einzustellen und zu entwickeln. Dar¿ber hinaus sollten sie den F¿h-

rungsstil internationaler Banken untersuchen. Dies wird dazu beitragen, das Organisati-

onsklima und die Stressmanagementindikatoren in georgischen Banken in Zukunft zu 

verbessern. Es wªre interessant, die Faktoren zu erforschen, die zu einem positiveren 

Organisationsklima in Banken mit internationaler F¿hrung beitragen. Gleichzeitig ist es 

wichtig, in den regionalen Niederlassungen der Organisationen Forschung zu betreiben. 

Es ist interessant, ob regionale Lage und kulturelle Unterschiede diese Ergebnisse be-

einflussen. 
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ARUANDEKOHUSLASTE MAJANDUSAASTA ARUANNETE 

KORRIGEERIMISE JA MITTET HTAEGSE ESITAMISE PìHJUSED 

EESTIS 

 

Maret G¿ldenkoh1, Uno Silberg2 

 

Sissejuhatus 

 

Kªesolevas artiklis keskendutakse era»iguslikele juriidilistele isikutele, kellel on majan-

dusaasta aruannete esitamise kohustus. Vastavalt raamatupidamise seadusele peavad 

k»ik raamatupidamiskohustuslased, kes kasutavad tekkep»hist raamatupidamisarves-

tust, koostama majandusaasta l»ppedes aastaaruande ja esitama selle koos tegevusaruan-

dega registripidajale. K»ik majandusaasta aruanded on Eestis k»ikidele huvipooltele ta-

suta kªttesaadavad e-ªriregistris. 

Artikli eesmªrgiks on vªlja selgitada 2023. aastal majandusaasta aruannete korrigeeri-

mise ja 2023. aasta aastaaruannete tªhtaegselt mitte esitamise p»hjused. Eesmªrgi tªit-

miseks p¿stitatakse jªrgmised uurimis¿lesanded: 1) Anal¿¿sida ja s¿stematiseerida 

n»uetekohase majandusaasta aruande vajaduse ja vajalikkuse teoreetilisi lªhtekohti. 2) 

Selgitada lªhtudes Eesti »igusaktidest majandusaasta aruande esitamise n»udeid. 3)Ana-

l¿¿sida 2023. aastal teistkordselt esitanud majandusaasta aruannete esitamise p»hjuseid 

ja seda, miks 2023. aasta majandusaasta aruannet ei saadud esitada »igeaegselt. Artikli 

teoreetilises osas selgitatakse majandusaasta aruannete esitamise olulisust ja esitamis-

kohustust Eestis. Seejªrel selgitatakse uuringus kasutatud metoodikat ja esitatakse teos-

tatud anal¿¿si tulemused. 

 

Majandusaasta aruande olulisus 

 

K»ik registreeritud juriidilised isikud peavad majandustegevuses rakendama hoolsusko-

hustust. Lisaks tavapªrasele majandustegevusele on nende kohustuseks raamatupida-

miskohustus ja sellest tulenev aruandekohustus. Avalikkusele esitatakse majandustege-

vuse kohta informatsiooni peale majandusaasta l»ppemist majandusaasta aruandega, 

mis sisaldab raamatupidamise aastaaruannet ja tegevusaruannet. Majandusaasta aruande 

aastaaruanne tuleb lahti kirjutada lisades. Esimese lisana esitatakse alati arvestusp»hi-

m»tted, et aastaaruande lugeja saaks teada, milliseid arvestusp»him»tteid raamatupida-

miskohustuslane rakendab. Arvestusp»him»tete alla tuleb lisada informatsiooni muutus, 

arvestusp»him»tete muutus v»rreldes eelmise majandusperioodiga ning samuti ka ma-

jandusaasta aruande korrigeerimise p»hjused. Sageli esitavad raamatupidamiskohustus-

lased vigade ilmemisel avalikkusele uue majandusaasta aruande, mªrkimata aruandesse 

teistkordset esitamise p»hjust. Tegelikkuses seda tegema ei pea. Korrigeerimine peab 

toimuma sellel majandusaastal, mil viga avastati, mitte hakata korrigeerima eelnevatel 

aastatel esitatud majandusaasta aruandeid. (G¿ldenkoh 2023, 23). Eeltoodu kªsitles 

 
1 Maret G¿ldenkoh, MBA, lektor, Eesti Maa¿likool ja Tallinna Tehnika¿likooli Mereakadeemia, 

maretgyldenkoh@gmail.com 
2 Uno Silberg, PhD, vanemlektor, Eesti Maa¿likool, uno.silberg@gmail.com 
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aastaaruannet, kuid tervikliku majandusaasta aruande jaoks tuleb juhtkonnal lisaks koos-

tada tegevusaruanne. 

Majandusaasta aruannete mitte esitamist on uurimustººdes kªsitletud. Kªesoleva artikli 

autorid otsustasid keskenduda k»ikidele 2023. aastal eelmiste aastate majandusaasta 

aruannet muutnud ehk siis uuesti esitanud raamatupidamiskohustuslastele, et selgitada 

vªlja aruannete muutmise p»hjused. Samuti otsustati vªlja selgitada p»hjused, miks 

2023. aasta majandusaasta aruannet ei esitatud tªhtaegselt. Tavapªrane majandusaasta 

aruanne tuleb esitada registripidajale peale majandusaasta l»ppemist kuue kuu jooksul.  

 

Majandusaasta aruande esitamiskohustus Eestis 

 

Majandusaasta aruanne on aruanne, mida peavad koostama k»ik raamatupidamiskohus-

tuslased peale majandusaasta l»ppu. Eestis on sagenenud juhtumid, kus ettev»tjad lªhe-

vad nn kergemale teele ja jªtavad majandusaasta aruanded esitamata (G¿ldenkoh 2023, 

23). Sellisel juhul saab registripidaja neid trahvida v»i saadab neile hoiatuse esitada kuue 

kuu jooksul majandusaasta aruanne. K»ikide raamatupidamiskohustuslaste juhtkonnad 

peaksid lªhtuma ettev»tja hoolsuskohustusest ning jªrgima jªrjepidevalt hea usu ja 

m»istlikkuse p»him»tteid (G¿ldenkoh 2023, 24). 

Aastaaruannetes kajastatakse ¿ldjuhul arvestusp»him»tete muutuse m»ju tagasiulatuvalt 

ehk nii nagu oleks uus meetod kogu aeg kehtinud. Eelmise perioodi v»rdlusandmed 

viiakse vastavusse uue arvestusp»him»ttega. ¦le-eelmisesse ja veel varasematesse pe-

rioodidesse ulatuva m»ju v»rra korrigeeritakse eelmise perioodi jaotamata kasumi alg-

saldot. Eelmise aasta majandusaasta aruannet ei muudeta, vaid esitatavas majandusaasta 

aruandes tehakse eelmise perioodi v»rdlusandmed vastavaks uute arvestusp»him»te-

tega. Arvestusp»him»tete muutus ja algsaldode korrigeerimist tuleb selgitada lisades. 

(RTJ 1 2019) 

 riregistrist nªhtub, et esineb olukordi, kus korrigeeritakse eelnevatel aastatel esitatud 

majandusaasta aruandeid. Nªiteks t¿histatakse eelnevad mitme aasta majandusaasta 

aruanded ja esitatakse uued. Sageli ei ole ei aruannete lisades ega ka tegevusaruandes 

vªlja toodud tagasiulatuvalt majandusaasta aruannete muutmise p»hjust. K»ik see v»ib 

olla ¿heks teadlikuks pettuseks ning sellise olukorra vªltimiseks tuleks samuti v»tta 

vastu konkreetsemaid jªrelevalvemeetmeid. (G¿ldenkoh 2023, 24) 

 

Metoodika 

 

Vªlja selgitamaks, miks siis ikkagi esitatakse mitmekordselt ¿he ja sama aasta majan-

dusaasta aruannet ning miks ei esitata majandusaasta aruannet »igeaegselt, viidi lªbi em-

piiriline uuring. Anal¿¿siks koguti teiseseid andmeid k»igile kªttesaadavast e-ªriregist-

rist (RIK 2004). Anal¿¿simiseks kasutati k»ikset valimit, kaasati uuringusse kogu popu-

latsioon: 1) k»ik need aruandekohustuslased, kes muutsid 2023 aastal eelnevalt esitatud 

majandusaasta aruannet, kokku 11 018 juriidilist isikut; 2) k»ik aruandekohustuslastest 

osa¿hingud, kes esitasid majandusaasta aruande hilinemisega ¿ks kuu ï kokku 28 290 

juriidilist isikut. 
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Tulemused 

 

2023. aastal teistkordselt majandusaasta aruande esitajad 

2023. aastal muutis ehk esitas teistkordselt majandusaasta aruande 11 018 erineva »i-

gusliku vormiga aruandekohustuslast, kellest 9202 »iguslik vorm oli osa¿hing (83,5%). 

Majandusaasta aruandeid teistkordseid esitajate seas oli 6,2% tulundus¿histuid, 4,8% 

mittetulundus¿histuid ja 4% korteri¿histuid. K¿simusele ei vastanud mitte ¿kski avalik-

»iguslik isik ning tªis- ja usaldus¿hing. Vastanutest 84% »iguslik vorm oli osa¿hing, 

k»ige vªhem saadi vastuseid aktsiaseltsilt. 

K¿simuses oli ¿ksteist vastusevarianti, k»ikidele vastusevariantidele saadi vastuseid 

osa¿hingutelt, tulundus¿histutelt saadi kaheksa, korteri¿histutelt viis, mittetulundus-

¿hingutelt neli ja aktsiaseltsidelt kolm p»hjust. Osa¿hingute seas toodi majandusaasta 

aruande muutmise p»hjusena vªlja finantsoskusega tººtaja puudumine (24,4%), kahe 

vastaja poolt toodi vªlja ka pettus. 1,5% t»i p»hjuseks auditeerimisega hilinemise, 1,7% 

informatsiooni varjamise ja 1,4% mªrkis vastuseks Ămuu p»hjusñ. Vastuste koondamisel 

selgus, et enam toodi vªlja majandusaasta aruannete muutmise p»hjustena finantsosku-

sega tººtajate puudumine (22,4%), varude ja p»hivarade arvestusmeetodite vªªrkasuta-

mine (20,1%), kuluartiklite ja objektide vaheliste seoste puudumine (20%). 

Tªpselt sama jªrjestus oli ka osa¿hingute seas. Aktsiaseltsid (50%) ja mittetulundus¿hin-

gud (44%) t»id vªlja aruande muutmise suurima p»hjusena varude ja p»hivarade arves-

tusmeetodite vªªrkasutamise. Aktsiaseltside poolt toodi vªlja veel vaid kaks muutmise 

p»hjust: informatsiooni tªhelepanuta jªtmine ja vead, mida avastati raamatupidamistark-

vara vahetamisel (m»lemad 25%). Tulundus¿histute majandusaasta aruannete muutmise 

p»hjusena toodi enam vªlja eksimust arvutusreeglite vastu (20,7%) ja vigu, mida avastati 

tarkvara vahetamisel (17,2%). K»ikide vastanute seas esines vªhem vigu, mis avastati 

auditeerimisel (0,6%) ja vead, mida avastati raamatupidamistarkvara vahetamisel 

(5,7%). Vastusena toodi ka tahtlik pettus (0,1%) ja informatsiooni varjamine (1,5%). 

Muid p»hjuseid esines 1,4%. Vaid kaks vastanutest kirjutas juurde selgituse muule p»h-

jusele, milleks oli Ăvajadus osta p»llumajandusmaadñ. 

 

2023. aasta majandusaasta aruande hilisem esitamine 

ìigeaegselt esitasid 2023. aasta majandusaasta aruande 65,7% aruandekohustuslastest, 

19,8% hilines aruande esitamisega, nendest omakorda esitas juulikuus majandusaasta 

aruande 78% (42 867) aruandekohustuslastest. Majandusaasta aruannete ¿le tªhtaegsete 

esitajate seas oli »igusliku vormi kohaselt 66% osa¿hinguid. Ankeetk¿sitlusele vastas 

osa¿hingutest 5%. K¿sitluse anal¿¿sist selgus, et enam toodi hilinemise p»hjuseks au-

diitori otsuse puudumine (38,9%), liigne halduskoormus (21,3%) ja teadlik hilisem esi-

tamine (17,4%). K»ige vªhem toodi aruande hilisema esitamise p»hjuseks raamatupida-

mistarkvara vahetus. Muude p»hjuste all toodi vªlja seda, et Ăei oleks esitanudki, kui ei 

oleks saadud registripidajalt kustutamishoiatustñ. 

 

Jªreldused 

 

Nii 2020. aastal lªbi viidud uurimustººst (Laidroo et.al 2020, 109ï110) kui ka kªesole-

vast uurimusest tuli vªlja, et majandusaasta aruannete esitamisega seotud probleemide 

¿heks p»hjuseks on see, et organisatsioonis puudub raamatupidamisoskustega tººtaja 
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(22,4%). Osa¿hingu vormis tegutsevad aruandekohustuslased toovad vªlja selle, et 

aruannete hilisem muutmine on p»hjustatud finantsoskusega tººtaja puudumisest lausa 

24,4%-l. 

2022. aasta uurimustººst (G¿ldenkoh, Silberg 2022, 130) selgus, et 22,4% mikroette-

v»tjatest (osa¿hingud) on need, kes majandusaasta aruannet ei esita. Kªesolevast uuri-

musest selgus, et »igusliku vormi kohaselt on enam osa¿hinguid (ca 83%), kes jªtavad 

majandusaasta aruande tªhtaegselt esitamata. Sellest saab jªreldada, et majandusaasta 

aruande esitamine ei ole k»ikidele aruandekohustuslastele esmatªhtis. 

Registripidajal on »igus majandusaasta aruannet mitte esitaja registrist kustutada, selline 

lªhenemine on toonud kaasa aruannete esitamisega hilinemise. Uurimusest selgus, et 

registripidajalt kustutamishoiatuse saamine t»i kaasa majandusaasta aruande hilinemi-

sega esitamise. 

Kuppel (2024, 27) uurimustººst nende raamatupidamiskohustuslaste seas, kes muutsid 

juba esitatud majandusaasta aruandeid, selgus, et »igusliku vormi alusel oli enam 

osa¿hinguid 84%. Sama selgus ka kªesolevast uurimustººs. Nii Kuppel (2024, 30) 

uuringust kui ka kªesolevast uuringust selgus, et aruandekohustuslased ei mªrgi muude-

tud aastaaruandesse muudatuste (korrigeerimiste) p»hjuseid. Eesti finantsaruandluse 

standardis (ASBG 1 2019) on toodud raamatupidamisarvestuses enamesinevad viis viga. 

Kªesolevas uuringus lisati nendele vigadele veel lªbi viidud uuringutest tulenevalt kuus 

vea eeldatavat p»hjust. Osa¿hingud t»id vªlja k»iki k¿simuses esitatud p»hjuseid. ìi-

guslikust vormist lªhtudes toodi tulundus¿histute poolt kaheksa, korteri¿histutelt viis, 

mittetulundus¿hingutelt neli ja aktsiaseltsidelt kolm majandusaasta aruande muutmise 

p»hjust. 

Kui eelnevates uuringutes on vªlja tulnud, et aruannete muutmise p»hjuseks on olnud 

vead raamatupidamistarkvaras, siis kªesolevast uuringust nªhtub, et raamatupidamis-

tarkvara tootjad on tarkvarad ¿les ehitanud vastavalt kehtivatele n»uetele ning program-

mide vahetusest tekkivad vead on vªhenenud. 

Uuringust saab eeldada, et finantsoskusega tººtaja puudumine on ka p»hjuseks, et va-

rude ja p»hivarade arvestusmeetodeid ei rakendata n»uetekohaselt ja ei suudeta luua 

seoseid kuluartiklite ja objektide vahel. Kokkuv»tlikult saab uurimuse p»hjal vªita, et 

majandusaasta aruandeid muudetakse, sest esialgselt esitatud andmed aruannetes ei ole 

»iged. See nªitab omakorda seda, et aruandekohustuslane ei saa »igeaegselt korrektsete 

aastaaruannete koostamisega hakkama, mis toob kaasa selle, et esmaselt esitatud and-

med, mille alusel koostatakse riiklikku statistikat, on eba»iged. 

Tulenevalt uuringust soovitatakse raamatupidamiskohustuslastel kontrollida finantstºº-

tajate tausta, kas nad on ikka »ppinud raamatupidamisarvestust selliselt, et nende tead-

mised vastaksid tegevusvaldkonna eripªrale. Autorite arvates ei piisa vaid l¿hiajalisest 

raamatupidamiskursuse lªbimisest, et olla tasemel raamatupidaja. Raamatupidajatelt tu-

leb n»uda finantsoskuste kohta tunnistusi ja organisatsioonis peaks olema k»ikidel raa-

matupidajatel kutsekvalifikatsioon (diplom/tunnistus hariduse saamise kohta) v»i raa-

matupidaja kutsetunnistus. 

Reaalajamajandusele ¿leminek tooks kindlasti majandusnªitajate korrektsema kuvamise 

riigile. Sellisel juhul oleksid aastaaruannete teatud osad aruandekohustuslasele juba eel-

tªidetud, mis tagaks eksimuste vªhenemise arvestusreeglite vastu ja raamatupidamis-
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kohustuslaste poolt esitatud majandusnªitajad annaksid m»istlike jªrelduste tegemiseks 

lªbil»ike nende finantstulemustest, -seisundist ja rahavoogudest. 

 

Kokkuv»te 

 

Artikli eesmªrk tªideti, selgitati vªlja 2023. aastal eelnevate aastate majandusaasta 

aruannete korrigeerimise ja 2023. aasta aastaaruannete tªhtaegselt mitte esitamise p»h-

jused. Artikli teoreetilises osas selgitati majandusaasta aruannete esitamise olulisust ja 

esitamiskohustust Eestis. Seejªrel anti ¿levaade uuringus kasutatud metoodikast ja esi-

tati teostatud anal¿¿si tulemused, mille p»hjal tehti jªreldused ja esitati kaks soovitust 

olemasoleva probleemi lahendamiseks. Kokkuv»tlikult saab vªita, et aruandekohustus-

lane ei saa »igeaegselt korrektsete aastaaruannete koostamisega hakkama, mis toob 

kaasa selle, et esmaselt esitatud andmed, mille alusel koostatakse riiklikku statistikat, on 

eba»iged. 

Raamatupidamiskohustuslasel soovitatakse n»uda raamatupidajalt finantsoskuste kohta 

tunnistust. Organisatsioonis peaks olema k»ikidel raamatupidajatel kutsekvalifikat-

sioon (diplom/tunnistus hariduse saamise kohta) v»i raamatupidaja kutsetunnistus. Rii-

gil soovitatakse t»hustada reaalajamajandusele ¿lemineku protsessi, mis tooks kind-

lasti majandusnªitajate korrektsema kuvamise riigile. 
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HERAUSFORDERUNGEN DER WEIZENCLUSTERBILDUNG 

IN GEORGIEN 1 

 

Ana Polodashvili2 

Staatliche Ivane Javakhishvili Universitªt Tiflis 

 

Einleitung 

 

Die COVID-19-Pandemie und neue bewaffnete Konflikte haben die etablierten Wirt-

schaftsbeziehungen und Lieferketten erheblich gefährdet. Unter diesen Bedingungen ist 

es für jede Regierung von besonderer Bedeutung, die Bevölkerung kontinuierlich mit 

lebenswichtigen Produkten wie Weizen und daraus hergestellten Brotprodukten zu ver-

sorgen. Die Sicherstellung der Weizenversorgung eines Landes hat nicht nur wirtschaft-

liche, sondern auch politische Relevanz, da sie zu einem Instrument der politischen Ein-

flussnahme werden kann. Daher ist es für jede Regierung entscheidend, die lokale Wei-

zenproduktion zu fördern und auszubauen. 

Die Entscheidung der Autorin, das Forschungsthema auszuwählen, basierte auf mehre-

ren Faktoren: Erstens ist Weizen ein Produkt mit unelastischer Nachfrage, und es ist 

wichtig, die Produktionskapazitäten in Georgien zu steigern. Zweitens deuten die welt-

weit ältesten Artefakte der Weizenproduktion und -verwendung in Georgien darauf hin, 

dass die Produktion dieses Produkts von besonderer historischer und kultureller Bedeu-

tung f¿r das Land ist. Drittens hat das Unternehmen ĂLomtagorañ, das in Georgien tªtig 

ist, drei neue Patente für Weizenkörner in der Europäischen Union angemeldet, was auf 

ein erhebliches Entwicklungspotenzial des Sektors hinweist, das durch geeignete politi-

sche Maßnahmen gefördert werden kann. 

 

Aufbau der Arbeit  

 

Die vorliegende Arbeit gliedert sich wie folgt: Nach der Einleitung wird die Methodik 

der durchgeführten Forschung erläutert. Abschnitt 3 analysiert die wichtigsten Trends 

in der weltweiten Weizenproduktion und -nachfrage. Abschnitt 4 bietet eine Analyse 

des Weizenproduktionsclusters in Georgien unter Verwendung der Ansätze von M. Por-

ter und Ö. Sölvell. Abschnitt 5 enthält eine Zusammenfassung der Forschungsergebnisse 

der Autorin. Die Arbeit schließt mit Schlussfolgerungen. 

 

Methodologie 

 

Zur Erstellung dieser Arbeit hat die Autorin relevante wissenschaftliche Literatur sowie 

Dokumente, Berichte, Umfragen und Rezensionen internationaler Institutionen, Organi-

sationen und etablierter Forschungszentren geprüft. Die Forschung zum Weizencluster 

stellt eine Neuheit im georgischen Wissenschafts- und Forschungsbereich dar. Die 

 
1 Der Aufsatz ist auf der CD der Publikation enthalten. 
2 Ana Polodashvili, Doktorand an der Fakultªt f¿r Wirtschaftswissenschaften, Staatliche Ivane Ja-

vakhishvili Universitªt Tiflis; UniversitªtsstraÇe 2, Tiflis, Georgien; 
ana.polodashvili360@eab.tsu.edu.ge 
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Untersuchung wurde mit einem dualen Ansatz durchgeführt: Dem Modell von M. Porter 

(1990), das von der Autorin für Georgien weiterentwickelt wurde, sowie dem Modell 

von Ö. Sölvell (2009). Porters Modell ist universell und konzentriert sich auf die Be-

schreibung der Verbindungen innerhalb und außerhalb des Clusters. Das Modell von 

Sölvell wird zur Charakterisierung der Akteure im georgischen Weizencluster verwen-

det. 

Die Autorin entwickelte einen Fragebogen mit 21 Fragen und befragte 507 Personen. 

Da eine der Fragen die Anzahl der Familienmitglieder erfasste, basiert die Analyse auf 

den Erkenntnissen von 1962 Personen. Die Daten wurden mithilfe des Computerpro-

gramms SPSS ausgewertet.  

Zur Verdeutlichung sind hier Antworten auf nur bestimmte (und nicht alle) Fragen ent-

halten, wie etwa die Menge des in der Familie konsumierten Brots, der Geschmack des 

Verbrauchers, die Abhängigkeit von der Qualität des Brots, die auf die Anzahl der Fa-

milienmitglieder verallgemeinert werden können (hier waren Menschen gemeint, die als 

Familie zusammenleben). Es ist auch zu beachten, dass die Autorin des Artikels die 

kleinsten Familien mit 4ï5 Mitgliedern und mehr als 6 Mitgliedern berücksichtigt hat, 

d. h. die Antworten von Familien mit 4ï5 Mitgliedern wurden mit 4 multipliziert und 

die Anzahl der Familien mit mehr als 6 Mitgliedern wurde mit 6 multipliziert. Dement-

sprechend wurde die ungefähre Anzahl der Antworten auf einige der oben genannten 

Fragen (und nicht die vollständige Umfrage) genannt. Das können mehr als 507 Res-

pondenten sein. Die Autorin hat die Ergebnisse nicht auf andere Fragen der Umfrage 

verallgemeinert, da nicht alle Familienmitglieder (z. B. Kinder und Jugendliche der Fa-

milien, nicht spezialisierte Respondenten) über die staatlichen Richtlinien und Heraus-

forderungen der Weizenproduktion Bescheid wussten/wissen konnten. 

 

Die zentrale Forschungsfrage lautet: Wie bewerten die Befragten die staatliche Po-

litik zur Förderung des Wachstums der Weizenproduktion und zur Verbesserung 

des Zugangs der Bevölkerung zu hochwertigem Brot? (Subvention). 

Kurzer Überblick über die Weizenproduktion weltweit und in Georgien 

 

Weizen ist nach der Anbaufläche und der Gesamtproduktionsmenge das zweitgrößte 

Getreide weltweit. Im Wirtschaftsjahr 2023/24 erreichte die globale Weizenproduktion 

nahezu 785 Millionen Tonnen, was etwa 4 Millionen Tonnen weniger als im Vorjahr 

bedeutet. Prognosen zufolge werden die weltweiten Weizenvorräte bis zum Jahr 

2023/24 auf rund 281,7 Millionen Tonnen ansteigen. Der weltweite Weizenverbrauch 

stieg im vergangenen Jahr leicht an; im Berichtsjahr 2022/23 wurden weniger als 791 

Millionen Tonnen verbraucht. Für das Jahr 2023/24 wird ein Anstieg des Weizenver-

brauchs um etwa fünf Millionen Tonnen prognostiziert. Trotz des leichten Rückgangs 

der Weltproduktion steigen die Weizenpreise kontinuierlich, was die Notwendigkeit un-

terstreicht, die lokale Weizenproduktion zu fördern. 

In Georgien betrug die Weizenproduktion im Jahr 2023 147.000 Tonnen, was einen 

Rückgang von rund 10 000 Tonnen im Vergleich zum Vorjahr darstellt. Die Produktion 

pro Kopf liegt bei 39,3 kg. Der durchschnittliche Ertrag beträgt 2,5 Tonnen pro Hektar, 

was im Vergleich zu den Nachbarländern der Region niedrig ist. Georgien ist stark von 

Weizenimporten abhängig, und der Preis für importierten Weizen steigt kontinuierlich 

an. Ein Teil des lokal produzierten Weizens (durchschnittlich 16,5%) bleibt unrealisiert. 
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Vor diesem Hintergrund ist es für die georgische Regierung notwendig, eine Politik zur 

Förderung der lokalen Weizenproduktion umzusetzen. 

 

Analyse des Weizenclusters in Georgien anhand der Modelle von Porter und Söl-

vell 

 

Die Autorin stellt den Weizencluster in Georgien basierend auf den Modellen von Porter 

(1990) und Sölvell (2009) vor. Nach Porters Modell werden die internen und externen 

Verbindungen des Weizenclusters detailliert charakterisiert. Eine umfassende Analyse 

dieser Verbindungen ist in Diagramm N1 dargestellt. Darüber hinaus wird der Weizen-

cluster in Georgien anhand der sechs Hauptakteure nach Sölvell beschrieben: Industrie, 

Finanzen, Regierungsinstitutionen, Bildungseinrichtungen, Genossenschaftsorganisati-

onen und Medien. 

 

Forschungsergebnisse 

 

Zur Untersuchung der Herausforderungen bei der Bildung von Weizenclustern in Geor-

gien wurde eine Umfrage durchgef¿hrt, bei der die Befragten elektronisch ¿ber Google 

Form befragt wurden. Der Fragebogen umfasste 21 quantitative und qualitative Fragen, 

darunter geschlossene, offene und gemischte Fragen, von denen einige Mehrfachnen-

nungen zulieÇen. Die Umfrage erstreckte sich vom 29. Juni bis zum 10. August 2024, 

und es wurden 517 Antworten erfasst. Nach der Verarbeitung der Daten mit dem SPSS-

Programm wurden 507 vollstªndig ausgef¿llte Fragebºgen ber¿cksichtigt. 

Der von der Autorin entwickelte Forschungsfragebogen wurde hinsichtlich seiner Zu-

verlässigkeit und Konsistenz als angemessen bewertet, da Cronbachs Alpha einen Wert 

von 0,737 aufwies. Die Analyse ergab einen signifikanten Zusammenhang (Chi-Quad-

rat-Tests = 0,000, 0,000, 0,001) zwischen der Einstellung zur Brotqualität und den de-

mografischen Variablen der Befragten. Dies impliziert für die Landespolitiker, dass die 

Weizenproduktion in Georgien intensiver gefördert werden sollte, insbesondere durch 

die Bildung eines Weizenclusters, um eine effektive politische Strategie zu entwickeln. 

 

Schlussfolgerung 

 

Die Analyse des Weltmarktes zeigt eine weitgehend stabile Weltproduktion von Wei-

zen. Dennoch kann eine stabile Produktion angesichts des kontinuierlichen Wachstums 

der Weltbevölkerung den globalen Bedarf an diesem essenziellen Getreide nicht voll-

ständig decken. Es ist zu erwarten, dass die Weltmarktpreise für Weizen steigen werden, 

wenn die Nachfrage wächst und das Angebot stabil bleibt oder leicht rückläufig ist. Zu-

sätzlich haben jüngste Ereignisse wie die Covid-19-Pandemie, der Russland-Ukraine-

Krieg und andere bewaffnete Konflikte negative Auswirkungen auf den globalen Wei-

zenhandel und die Preise. 

Georgien hat eine jahrhundertealte Tradition im Weizenanbau. Gegenwärtig steht die 

Weizenproduktion jedoch vor erheblichen Herausforderungen, darunter niedrige Pro-

duktions- und durchschnittliche Ertragsraten, unzureichender Zugang zu modernen 

Landmaschinen und somit eine geringere Qualität des produzierten Weizens. Besonders 

gravierend ist die vollständige Importabhängigkeit Georgiens von Weizen. 
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Der Staat führt verschiedene gezielte Programme zur Bewältigung der Herausforderun-

gen der Weizenproduktion durch. Diese Programme sind jedoch kurzfristiger Natur und, 

nach Aussagen der Landwirte, wenig effektiv. Unter diesen Umständen ist eine langfris-

tige, ergebnisorientierte Agrarpolitik erforderlich, einschließlich der Einführung von 

Cluster-Richtlinien zur Förderung der Weizenproduktion. Die Analyse der Modelle von 

Porter und Sölvell zeigt, dass in Sölvells Modell viele Akteure beteiligt sind, jedoch der 

Dialog und die Diskussion der Probleme zwischen diesen Akteuren entweder nicht statt-

finden oder schwach ausgeprägt sind (oft nur Initiativen einzelner Unternehmen). Por-

ters Modell hingegen konzentriert sich direkt auf die internen Verbindungen innerhalb 

von Clustern und skizziert die wesentlichen Richtungen der Clusterpolitik, die insbeson-

dere die Stärkung bestehender Verbindungen fokussieren sollte. Die Überschneidung 

beider Modelle ermöglicht eine umfassende und wechselseitige Analyse des Innenraums 

des Clusters, was für die Bildung und effektive Funktionsweise des Clusters von ent-

scheidender Bedeutung ist. 

Basierend auf der Analyse wurde festgestellt, dass nur 6,1% (31) der Befragten die Clus-

terpolitik negativ bewerten. Dies deutet auf die Notwendigkeit einer intensiveren Infor-

mationskampagne der Regierung hin, um die aktuelle Politik besser zu kommunizieren, 

da die Sensibilisierung der Befragten unzureichend ist (20,7%). 

Trotz des breiten Spektrums der diskutierten Themen weist der Artikel immer noch Ein-

schrªnkungen auf. In Zukunft wird die Autorin versuchen, die Zahl der befragten Teil-

nehmer in zwei Richtungen zu erweitern: 1) Erhºhung der Gesamtzahl der Befragten 

und 2) Konzentration auf die Erhºhung der Zahl der Befragten aus den Regionen (ein 

weiterer Grund hierf¿r ist, dass sie mºglicherweise selbst Produzenten sind und mit den 

Herausforderungen der Weizenproduktion besser vertraut sind). 

In Anbetracht der oben genannten Punkte wird erwartet, dass diese Arbeit sowohl theo-

retischen als auch praktischen Wert für Fachleute in diesem Bereich sowie für strategi-

sche politische Entscheidungsträger und den Unternehmenssektor bietet. 
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Diagramm N1. Von der Autorin mit dem Porter-Modell entwickeltes 
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TELEARBEIT UND HEIMB¦ROS ï ¦BER IHRE AUSF¦HRBARKEIT1 

 

Matti Raudjªrv2 (MR)3 

Universitªt Tartu 

 

Einf¿hrung 

 

Die Telearbeit ist weltweit schon seit Jahrzehnten angewandt worden. Bei uns in Estland, 

wie auch in vielen anderen Lªndern, entstand der Bedarf f¿r die Telearbeit vor allem 

aufgrund der raschen Ausbreitung der Covid-19-Pandemie. Neben einer umfassenden 

Impfung gegen das Virus war eines der Mittel zur breiten teilweisen Eindªmmung von 

Erkrankungen die Ermºglichung der Telearbeit, dabei vor allem f¿r die Mitarbeiter das 

Arbeiten zu Hause. Infolgedessen sind zahlreiche sogenannte Heimb¿ros entstanden. 

Die Mºglichkeiten waren nat¿rlich unterschiedlich, abhªngig von der Einzelperson, von 

der Familie und deren Anzahl von Mitgliedern, von der GrºÇe des Wohnraums zu Hause 

und sicherlich noch von vielen anderen Faktoren und Bedingungen. 

 
1 Lesen Sie zusªtzlich zum vorliegenden Artikel auch den Artikel am Ende dieser Zeitschrift ¿ber 

die Praxis mit den Heimb¿ros des Unterschriebenen seit mehr als einem halben Jahrhundert: 

Raudjªrv, M. (2024). Allakirjutanu kodukontoritest ï kogemus ¿le poole sajandi / ¦ber die Heim-
b¿ros des Unterschriebenen ï Erfahrung seit mehr als einem halben Jahrhundert / About the home 

offices of the undersigned ï experience of over a half century. Estonian Discussions on Economic 
Policy / Estnische Gesprªche ¿ber Wirtschaftspolitik / Eesti majanduspoliitilised vªitlused. Tallinn: 

Mattimar O¦, S. 138. 

Beim Schreiben dieser Zusammenfassung wurden Quellen verwendet, welche im Quellenverzeich-
nis des vollstªndigen Artikels auf der CD angegeben sind. 
2 Der Autor ist seit Mªrz 2021 emeritierter Professor des Fachbereichs Sozialwissenschaften an der 

Universitªt Tartu und gehºrt weiterhin als Mitglied der Universitªt an. Seine aktive Unterrichts- 

und wissenschaftliche Arbeit an der Universitªt Tartu dauerte bis Juni 2019 bis zum Auslaufen des 
Vertrages (im August 2017 endete der Arbeitsvertrag, danach wurde ein Werkvertrag abgeschlos-

sen, der im September 2017 begann und mit Juni 2019 endete). In Georgien: Gastprofessor an der 

Georgischen Technischen Universitªt und an der Staatlichen Universitªt Tiflis (im Augenblick vor 
Ort inaktiv, seit 2018: wegen der schweren Erkrankung des Vaters und danach, seit 2000: wegen 

der Covid-19-Pandemie und wegen der russischen Aggression in der Ukraine). Kontakte mit den 

Universitªten von Georgien laufen nur ¿ber E-Mail, Skype und Telefon. Die Teilnahme an der Wis-
senschaftskonferenz der Georgische Technischen Universitªt findet fast jedes Jahr ¿ber Internet 

statt und es wird ein Artikel in ihrer Wissenschaftszeitschrift verºffentlicht. 

¦ber die Ruhestandszeit hinaus wird die Arbeit hauptsªchlich im eigenen Heimb¿ro in Tallinn, 

Pirita-Kose, geleistet, gelegentlich auch in den Zweigb¿ros auf einem im Walde gelegenen Bauern-

hof im Landkreis Lªªne-Virumaa sowie in Pªrnu (Herausgabe der vorliegenden Zeitschrift und 
Vorbereitung der internationalen Wissenschaftskonferenz). E-Mail-Adressen: 

persºnlich und f¿r die Firma Mattimar O¦: mattir@mattimar.ee und an der Universitªt Tartu: 
matti.raudjarv@ut.ee 
3 Da im Artikel viele Verweise (darunter Referierungen) auf mehrere Quellen und Autoren benutzt 
werden, verwendet der Autor und Zusammensteller des Artikels bei seinen eigenen Standpunkten 

und Ergªnzungen die Abk¿rzung MR, die aus den Anfangsbuchstaben seines Vor- und Nachnamens 
gebildet worden ist. 



232 

Das Ziel des Artikels ist es, einen ¦berblick zu geben sowie das Phªnomen und die 

Problematik von Heimb¿ros und Telearbeit zu systematisieren, darunter auch auf eige-

nen langjªhrigen Erfahrungen basierend. 

Um das gesetzte Ziel zu erreichen, wurden folgende Untersuchungsbereiche behandelt: 

¶ Vor- und Nachteile der Telearbeit ï der Blickwinkel der EU und durchgef¿hrte 

Untersuchungen; 

¶ Ausgaben und Steuern im Zusammenhang mit der Telearbeit im Heimb¿ro; 

¶ Arbeitsumfeld im Heimb¿ro; 

¶ Spezifik der Telearbeit; 

¶ Telearbeit und Risiken; 

¶ Telearbeitsb¿ros in Estland. 

Offene und f¿r Zusammenarbeit gedachte B¿ros eignen sich besonders gut f¿r kleine 

Unternehmen, Startups und Freiberufler, denn sie helfen, die Ausgaben f¿r die Instand-

haltung der B¿ros einzusparen. Zugleich handelt es sich um auch sehr gute Lºsungen 

f¿r Leute, welche Erholung und Arbeit vereinen wollen und gleichzeitig arbeiten und 

beispielsweise durch Estland reisen mºchten. Dar¿ber hinaus bringen offene B¿ros 

Leute aus sehr unterschiedlichen Lebensbereichen zusammen, was der Kreativitªt einen 

freien Lauf lªsst und die Entstehung von neuen Ideen fºrdert. (Vilbre é 2024: S. 18) 

Der Autor des Artikels hat eine mehr als 50 Jahre lange persºnliche Erfahrung mit den 

Heimb¿ros. Dar¿ber hinaus hat der Unterzeichner die Mºglichkeit, auf seine Erfahrun-

gen hinzuweisen, welche in dem am Ende dieser Zeitschrift verºffentlichten Artikel 

(Verweis 1) mit Fotos kurz festgehalten sind. Es gibt keine Innenansichten der Heimb¿-

ros, da es keine fr¿heren Fotos von der Zeit vor mehreren Jahrzehnten gibt, aber der 

Unterschriebene behauptet, dass sie alle ergonomisch gewesen sind und Rªume f¿r eine 

erfolgreiche Arbeit, darunter auch f¿r die Ermºglichung der Telearbeit, geboten haben. 

 

1. Vor- und Nachteile der Telearbeit ï der Blickwinkel der EU und durchgef¿hrte 

Untersuchungen 

 

Die Telearbeit bedeutet, dass der Arbeitnehmer im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber 

seine Arbeit, welche er normalerweise im Unternehmen des Arbeitgebers verrichten 

würde, mit Hilfe von Mitteln der Informations- und Kommunikationstechnik außerhalb 

des Unternehmens des Arbeitgebers, zum Beispiel im Heimbüro, erledigen wird. Bei der 

Ermöglichung der Telearbeit gibt es mehrere wesentliche rechtliche Nuancen, womit 

der Arbeitgeber rechnen sollte. 

Schon seit Jahrzehnten hat man auf der ganzen Welt Untersuchungen zu den positiven 

und negativen Auswirkungen der Telearbeit durchgef¿hrt, und solche Auswirkungen hat 

man sowohl auf der Ebene des Arbeitnehmers, des Arbeitgebers wie auch des Staates 

gefunden (eine Zusammenfassung der wichtigsten Auswirkungen wird in der Tabelle 1 

des vollstªndigen Artikels auf der CD gegeben /Reinhold, 2022/). 

Damit sich die positiven Faktoren realisieren und die negativen Faktoren abgemildert 

werden kºnnen, sind sowohl Eingriffe von der Seite der EU als auch seitens des Staates 

nºtig. Auf der Ebene der EU gibt es keine rechtlich bindende Richtlinie zur Regelung 

der Telearbeit, es kºnnen jedoch mehrere sonstige Richtlinien eingesetzt werden, um die 
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Telearbeit zu fºrdern und zu unterst¿tzen. Dazu gehºren beispielsweise die Richtlinie 

zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (verabschiedet im Jahr 2019), die Richtlinie 

¿ber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (verabschiedet im Jahr 2003) und die 

Richtlinie zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitneh-

mer (verabschiedet im Jahr 1989). 

Auf der Ebene des Staates kºnnen die Eingriffe sowohl regulatorisch (rechtliche  nde-

rungen) als auch nichtregulatorisch (Politiken, Verhaltenskodizes, Kollektivvertrªge) 

sein. Wenn wir die Grundsªtze der Regulierung der Telearbeit von verschiedenen Lªn-

dern betrachten, so kann behauptet werden, dass der Ansatz von Staaten wahrscheinlich 

vom kulturellen Kontext, von den Beziehungen zwischen den Interessenvertretern un-

tereinander und von den Beziehungen des Staates mit dem Unternehmenssektor sowie 

von der Geschwindigkeit der digitalen Entwicklung im Staat usw. abhªngt. 

Verbindliche Eingriffe von Staaten kann man in zwei Gruppen einteilen, entsprechend 

den Anforderungen im Zusammenhang mit der Telearbeit, welche geregelt werden: 

Å Regelungen der Telearbeit mit dem Ziel, eine bessere Vereinbarkeit von Arbeits- und 

Familienleben zu unterst¿tzen (Belgien, Spanien, Italien, Litauen, Frankreich, Polen, 

Portugal, Tschechien); 

Å Regelungen der Telearbeit mit der R¿cksichtnahme auf Formen, Ort und Leistung der 

Arbeit (¥sterreich, Belgien, Deutschland, Estland, Spanien, Kroatien, Ungarn, Luxem-

burg, Malta, Niederlande, Rumªnien, Slowakei und Slowenien). 

In Estland wurde zwischen dem Zentralverband der estnischen Arbeitgeber und dem 

Zentralverband der estnischen Gewerkschaften eine Rahmenvereinbarung ¿ber die Te-

learbeit verabschiedet, in welcher die Parteien sich auf die empfohlenen Grundsªtze der 

Telearbeit geeinigt haben. Im Augenblick regelt das estnische Gesetz ¿ber Gesundheits-

schutz und Sicherheit am Arbeitsplatz die Telearbeit nicht gesondert, dies bedeutet, dass 

f¿r die Telearbeit die gleichen Anforderungen f¿r Gesundheitsschutz und Sicherheit am 

Arbeitsplatz gelten, die bei einem vom Unternehmen ermºglichten Arbeitsplatz auf dem 

Territorium des Unternehmens vorgesehen sind. 

 

2. Ausgaben und Steuern im Zusammenhang mit der Telearbeit im Heimb¿ro 

 

Ausgaben im Zusammenhang mit dem Heimb¿ro 

Die Kosten des Heimb¿ros umfassen eine Reihe von Ausgaben, die im Laufe der Ein-

richtung und Verwaltung der Telearbeit anfallen kºnnen. Diese Kosten fallen hªufig an, 

um die Produktivitªt und das Wohlbefinden der Mitarbeiter im Heimb¿ro zu gewªhrleis-

ten. Diese umfassen: 

¶ Gerªte und Zubehºr; 

Hªufig liegt es aus Bequemlichkeitsgr¿nden und im Interesse der breiteren 

Mºglichkeiten in der Arbeit, im Heimb¿ro sowohl einen Desktop-Computer als 

auch einen Laptop zu besitzen (es ist gut, ihn auf Reisen, Konferenzen oder 

ªhnlichen Fªllen auÇerhalb des B¿ros mitzunehmen); es kommt auch hªufig 

vor, dass ein Bedarf nach dem Kopier- oder Vervielfªltigungsgerªt besteht; f¿r 

die Gruppenseminare ist es manchmal auch notwendig, die Informationen an 

die Wand (oder auf einen entsprechenden Bildschirm) zu projizieren. Auch ein 
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Fernsehgerªt und Radio sind manchmal notwendig (Nachrichten, ¦bertragun-

gen von Beratungen usw.). 

¶ Ausgaben f¿r Internet und Kommunikation; 

¶ Ausgaben f¿r Energie und Betriebskosten; 

¶ Anmietung eines Raumes oder Benutzung von Zuhause als Arbeitsraum. 

 

Die genaue Höhe und Art von Kosten für das Heimbüro kann sich zwischen den Arbeit-

nehmern stark unterscheiden, abhängig von ihrem Beruf, vom Charakter ihrer Arbeit 

und von der Situation zu Hause. Solche Kosten können sich jedoch schnell anhäufen, 

und deswegen ist es wichtig, diese sorgfältig zu planen und zu führen. 

 

Die Berechnung der Mehrwertsteuer im Zusammenhang mit den Ausgaben des 

Heimb¿ros 

Die Berechnung der Ausgaben des Heimbüros und der Mehrwertsteuer hängt in Estland 

weitgehend von der konkreten Situation ab und geht vom entsprechenden Rechtsakt aus. 

Die Berechnung der Mehrwertsteuer für die Ausgaben des Heimbüros ist in Estland in 

folgenden Fällen möglich: 

¶ Mit dem Unternehmertum verbundene Ausgaben; 

¶ Ausgaben f¿r das Heimb¿ro der Mitarbeiter; 

¶ Nutzung des Heimb¿ros f¿r die Zwecke des Unternehmertums. 

 

Erstattungsfªhige Kosten des Heimb¿ros 

Verantwortlichkeiten des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers bei der Organisa-

tion der Telearbeit: sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer haben ihre ei-

genen Verantwortlichkeiten. Der Arbeitgeber ist gewºhnlich f¿r die Bereitstellung von 

Arbeitsgerªten, darunter von Computer, Software und sonstiger benºtigten Ausr¿stung 

verantwortlich. Der Arbeitnehmer ist aber hªufig f¿r die Organisation des Arbeitsplat-

zes, darunter f¿r das Finden eines geeigneten Raumes und der Arbeitsmittel verantwort-

lich. 

 

Erstattungsfªhige und nicht erstattungsfªhige Kosten des Heimb¿ros 

Welche Ausgaben erstattungsfªhig sind und welche nicht, dies hªngt hªufig von der Po-

litik des Arbeitgebers ab und es kann von Land zu Land unterschiedlich sein. Einige 

Arbeitgeber erstatten beispielsweise die Ausgaben f¿r den Kauf von erforderlichen 

Werkzeugen und Gerªten, darunter Computer, Software, B¿robedarf und sonstige Ar-

beitsmittel. Andere Arbeitgeber kºnnen ihren Mitarbeitern auch die Ausgaben f¿r die 

Organisation der Telearbeit erstatten, wie etwa die Ausgaben f¿r die Internetverbindung 

oder die Anmietung eines Heimb¿ros. Es ist jedoch wichtig zu vermerken, dass einige 

Ausgaben, wie etwa die Anmietung von Zuhause oder Betriebskosten, mºglicherweise 

nicht erstattungsfªhig sind. 
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3. Arbeitsumfeld im Heimb¿ro. Spezifik der Telearbeit 

 

Wenn die Mitarbeiter im Heimb¿ro sind 

Die Telearbeit erfordert sowohl von den Arbeitnehmern als auch von den Arbeitgebern 

einen anderen Ansatz als normalerweise: ordentliche und sichere Arbeitsmittel, verein-

barte virtuelle Arbeitsumfelder. Die regelmªÇige Kommunikation und eine gemeinsame 

Unterhaltung tragen dazu bei, in einer neuen Situation eine gleichermaÇen erfolgreiche 

Routine zu erreichen wie beim Zusammenarbeiten am Arbeitsplatz. 

 

Arbeitsumfeld und -mittel 

¶ Unter den Bedingungen von Zuhause brauchen die Mitarbeiter Arbeitsmittel und 

sichere Zugänge zum Umfeld, welches für die Arbeit benötigt wird; 

¶ Bei einer langfristigen Heimarbeit ist es gut, wenn es ermöglicht wird, ins Heim-

büro auch einen Arbeitsstuhl, Monitor u. a. Arbeitsmittel zu bringen; 

¶ Nach Möglichkeit sollte man für die Arbeitnehmer passende Arbeitszeiten, An-

spruch auf Urlaub außerhalb der Arbeitsgrafik oder die Möglichkeit, die Arbeit in 

Ausnahmefällen im Büro zu leisten, vereinbaren. 

 

Cybersicherheit 

Es soll sorgfältig durchdacht sein, bei Bedarf auch mit einem Spezialisten konsultiert 

und die Mitarbeiter darüber angewiesen werden, wie man sowohl die Daten von Perso-

nen wie auch des Unternehmens in den Bedingungen der Telearbeit schützen kann, da-

runter: 

¶ welche Unternehmenssoftware und Videoanwendungen verwendet werden; 

¶ was man im Auge behalten soll, damit die Passwörter gut aufbewahrt und auch 

gut zusammengestellt wären und damit sie häufig genug ausgetauscht werden; 

¶ damit intelligente Endgeräte und Computer durch einen Virenschutz geschützt wä-

ren; 

¶ damit das WiFi-Netzwerk von Zuhause vor einem fremden Eindringling geschützt 

wªre; 

¶ damit beim Datenaustausch über dessen Notwendigkeit und Sicherheit nachge-

dacht wird. 

 

Ziele, Prioritªten, Zeitplanung 

Damit der Mitarbeiter sich auf die Arbeit konzentriert, muss er verstehen, welche Er-

wartungen und Ziele an ihn gestellt worden sind. Diese sollten gemeinsam vereinbart, 

niedergeschrieben und mit einer gewissen Regelmäßigkeit überschaut werden, wie weit 

man mit einer oder anderen Sache gekommen ist. 

Für jeden Arbeitgeber ist es wichtig, dass die Kunden sich wohl fühlen und die Arbeit 

pünktlich erledigt wird. Für manche Leute eignet sich Heimarbeit besser, da es keine für 

ein Büro eigenen störenden Faktoren gibt, für die anderen kann das Arbeiten zu Hause 

jedoch komplizierter sein und die Produktivität sinkt (z. B. Familien mit kleinen Kin-

dern, Fehlen des Bürozimmers u. Ä.). 
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Kommunikation 

¶ Eine rechtzeitige und ausreichende Information an die Mitarbeiter ist sowohl 

in einer Krisensituation als auch bei der Telearbeit sehr wichtig. 

¶ Wichtig ist ebenfalls eine möglichst ehrliche und offene Information über die 

finanzielle Leistungsfähigkeit des Unternehmens sowie darüber, ob und wie sich 

die Marktsituation auf das Unternehmen auswirken kann; 

¶ Bei den Versammlungen haben die Mitarbeiter eine gute Gelegenheit, über wich-

tige Themen mitzureden und Fragen zu stellen. Aus der Sicht der Durchführung 

von Versammlungen ist es für die Mitarbeiter empfehlenswert, die Kameras ein-

geschaltet zu halten. 

 

Emotionale Unterst¿tzung 

¶ Während der Telearbeit sind die Kontakthaltung und Kommunikation  mit den 

Mitarbeitern sehr wichtig. Als Arbeitgeber könnte man mindestens einmal wö-

chentlich mit seinen Mitarbeitern kommunizieren und sich über arbeitsbezogene 

Themen hinaus auch für die allgemeine Bewältigung, Freuden und Sorgen von 

Mitarbeitern interessieren; 

¶ Man sollte zuhören und die Bedenken des Mitarbeiters wahrnehmen sowie das 

Stressniveau beobachten. Von Zeit zu Zeit ist es gut, einfach zu fragen, wie die 

Telearbeit abläuft und ob der Arbeitsaufwand angemessen erscheint; 

¶ Dadurch entsteht ein besseres Verständnis, wie es dem Mitarbeiter geht, welche 

Sorgen entstanden sind, die die Ausführung von Arbeitsaufgaben stören könnten, 

und wie diese zu lösen sind; 

¶ Für die Einbindung von Mitarbeitern, Aufrechterhaltung des Teamgeists und Zu-

sammengehörigkeitsgefühls ist es gut, gemeinsame Zusammenkünfte zu veran-

stalten, sowohl unter freiem Himmel als auch virtuell. 

 

4. Telearbeit und Risiken 

 

Die Telearbeit ist eine immer mehr verbreitete Arbeitsform, das rasante Wachstum ihres 

Anteils war während der Corona-Krise größtenteils eine bedingte Notwendigkeit. Als 

langfristiger Trend haben den Anstieg des Anteils der Telearbeit die besseren Möglich-

keiten, die mit der Entwicklung der Technologie verbunden sind, sowie das allgemeine 

Wachstum der Popularität von flexiblen Arbeitsformen, begünstigt. 

 

Zum Arbeiten im Heimb¿ro muss es eine Vereinbarung zur Telearbeit geben 

Ein Arbeitnehmer kann die Telearbeit leisten, wenn der Arbeitgeber und der Arbeitneh-

mer die Leistung der Telearbeit oder die Benutzung des Heimbüros vereinbart ha-

ben. Die Vereinbarung zur Leistung der Telearbeit ist schriftlich entweder im Ar-

beitsvertrag oder in einer gesonderten Vereinbarung festzuhalten. Bevor der Ar-

beitgeber jedoch dem Arbeitnehmer zur Telearbeit erlaubt, sollte er die mit der Leistung 

der Telearbeit eingehenden Risiken abgeschätzt haben. Der Unterschriebene hatte stets 

eine mündliche Vereinbarung mit seinem Arbeitgeber für das Arbeiten in seinem Heim-

büro. 
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Gewªhrleistung eines sicheren Arbeitsumfeldes bei der Telearbeit oder im Heim-

b¿ro 

Der Arbeitgeber ist auch bei der Telearbeit für den Gesundheitsschutz und für die Si-

cherheit des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz verantwortlich und muss eine Risikoana-

lyse zur Kartierung der mit der Telearbeit verbundenen Risiken durchführen. Zur 

Durchführung der Risikoanalyse sowie für die Anleitung des Arbeitnehmers für den Ge-

sundheitsschutz und für die Sicherheit am Arbeitsplatz soll der Arbeitgeber wissen, wo 

der Arbeitnehmer die Telearbeit leistet. 

Beim Arbeiten mit dem Computer sollen die Risiken eingeschätzt und die Mitarbeiter 

unterwiesen werden, darunter auch im Zusammenhang mit dem ergonomischen Arbeits-

platz und der Arbeitsposition, aber darüber hinaus ist es auch wichtig, die Auswirkungen 

der Telearbeit auf die psychische Gesundheit des Mitarbeiters einzuschätzen und abzu-

mildern. 

Wenn der Arbeitgeber keinerlei Möglichkeiten zur Sicherstellung hat, ob der Ort, an 

dem der Arbeitnehmer die Telearbeit leistet, sicher ist, oder wenn er weiß, dass der Ort 

der Leistung der Telearbeit des Arbeitnehmers nicht sicher ist, sollte der Arbeitgeber 

dem Arbeitnehmer die Telearbeit nicht gestatten. 

 

Deckung der Ausgaben bei der Telearbeit oder beim Arbeiten im Heimb¿ro 

Die allgemeine Regel ist, dass die Ausgaben im Zusammenhang mit der Schaffung 

und Aufrechterhaltung des Arbeitsplatzes des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber ge-

tragen werden. Die Erstattung der Ausgaben erfolgt im Einvernehmen zwischen dem 

Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer und vom Grundsatz der Angemessenheit ausge-

hend. 

Der Arbeitgeber kann die Nutzung von Arbeitsmitteln des Arbeitgebers im Heimbüro 

ermöglichen oder in Abstimmung mit dem Arbeitgeber vom Arbeitnehmer für Arbeits-

mittel geleistete angemessene Aufwendungen erstatten. 

 

Schutz von personenbezogenen Daten, die bei der Telearbeit von den Arbeitneh-

mern bei der Erfüllung von Arbeitsaufgaben verarbeitet werden 

Wenn der Arbeitnehmer zur Erfüllung von Arbeitsaufgaben personenbezogene Daten 

verarbeitet, sollte der Arbeitgeber den Arbeitnehmer in jedem Fall über die Ordnung zur 

Verarbeitung von personenbezogenen Daten informieren und die Anforderungen im Zu-

sammenhang mit der Verarbeitung von personenbezogenen Daten zum Beispiel in den 

Regeln der Arbeitsorganisation festlegen. 

Bei der Ermöglichung der Telearbeit soll der Arbeitgeber durchdenken, welche die sich 

durch Telearbeit ergebenden zusätzlichen Risiken für die Datenverarbeitung sind und 

wie diese abgemildert werden können, und den Arbeitnehmer entsprechend anweisen. 

Der Arbeitgeber kann auch die Standorte einschränken, wo der Arbeitnehmer die Tele-

arbeit leisten oder personenbezogene Daten verarbeiten darf, indem er zum Beispiel fest-

legt, dass die Arbeitnehmer bestimmte hochsensible personenbezogene Daten außerhalb 

des Unternehmens des Arbeitgebers nicht verarbeiten dürfen. 

Es ist wichtig, dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmer verpflichtet und ermutigt, 

den Arbeitgeber über jede auch geringfügige Verletzung im Zusammenhang mit 

personenbezogenen Daten zu informieren. 
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Zusammenfassend muss der Arbeitgeber, um die Telearbeit zu ermºglichen, die 

sich durch Telearbeit ergebenden zusªtzlichen Risiken bewerten, klare Regeln f¿r 

die Leistung der Telearbeit festlegen, die Leistung der Telearbeit mit dem Arbeit-

nehmer schriftlich vereinbaren und den Arbeitnehmer bei der Leistung der Telear-

beit auÇerhalb des Unternehmens oder Heimb¿ros anweisen. 

 

5. Telearbeit und Heimb¿ros in Estland 

 

In Estland wurden die ersten sogenannten Telearbeits- und Zusammenarbeitsb¿ros 

hauptsªchlich in Tallinn, Pªrnu, Haapsalu, auf der Insel Hiiumaa und im S¿dosten von 

Estland geschaffen. Die Telearbeit und Heimb¿ros (Telearbeitsb¿ros) werden sicherlich 

auch in den estnischen Hochschulen eingesetzt. Deren Beispiele in den Regulationen der 

Universitªt Tartu werden in den Anhªngen dieses Artikels vorgestellt. 

Weil Tallinn als Hauptstadt die grºÇte Stadt von Estland ist und ca. ein Drittel der 

estnischen Bevºlkerung dort wohnt, dar¿ber hinaus die Einwohner der umliegenden Ge-

meinden und nahegelegenen Stªdte von Tallinn, von denen sich bei vielen die Einrich-

tungen, Organisationen und Unternehmen sowie Arbeitsplªtze in der Hauptstadt befin-

den, so gibt es sicherlich mehr Telearbeits- und Zusammenarbeitsb¿ros und Mºglich-

keiten zur Telearbeit als in den anderen Orten und Regionen von Estland. Dar¿ber hinaus 

gibt es in Tallinn viele ºffentliche Einrichtungen (Caf®s, Bibliotheken u.  .), vorwie-

gend in den Vorstªdten gibt es auch viele Einfamilienhªuser und Ferienhªuser, ebenfalls 

gibt es letztgenannte Gebªude auch in der nªheren Umgebung von Tallinn und auf den 

Territorien der kommunalen Selbstverwaltungen ï sie alle ermºglichen es, bei Bedarf 

seine Arbeit als Telearbeit zu organisieren, darunter auch in den Heimb¿ros. 

Silen Booking hat in Tallinn und Tartu die sogenannten Ruherªume eingerichtet (das 

heiÇt vºllige Stille und Ruhe; sie sind wohl mºglicherweise nicht f¿r alle geeignet). Hier 

handelt es sich um kleine Boxen: um allein zu arbeiten, Versammlungen oder Beratun-

gen abzuhalten. Die Ruherªume sind mit allem ausgestattet, was zum Arbeiten nºtig ist. 

Nur den eigenen Laptop mitnehmen, und die Prozesse kºnnen beginnen. 

Die ersten Zentren von Workland wurden im Jahre 2016 in Riga und Vilnius erºffnet. 

Danach begann das Netzwerk zu wachsen und erstreckt sich jetzt auf viele Stªdte im 

Baltikum. Das Unternehmen verf¿gt in Tallinn ¿ber f¿nf Zentren, dar¿ber hinaus wur-

den B¿roflªchen auch in anderen estnischen Stªdten eingerichtet. Die B¿roflªchen kºn-

nen f¿r ein paar Stunden, einige Tage oder Monate angemietet werden. 

In der Sommerhauptstadt Pªrnu ist es mºglich, auch wªhrend der Ferien ruhig im 

Freien B¿ro Forwardspace im Zentrum von Pªrnu zu arbeiten. Zur Verf¿gung stehen 

moderne ergonomische Arbeitsplªtze, Hochgeschwindigkeitsinternet, Mºglichkeiten 

zum Kaffee, ein schallgedªmmter Sprechraum, ein Versammlungs- und Veranstaltungs-

raum sowie eine K¿che. 

Das Ziel der Firma ist es, dem Wachstum des Geschªftsumfeldes beizutragen, indem die 

lokalen beginnenden, freiberuflichen und Startup-Unternehmer zusammengebracht wer-

den. Dar¿ber hinaus werden inspirierende Veranstaltungen, motivierende Treffen und 

bildende Schulungen angeboten, all das in Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung von 

Pªrnu, dem Unternehmertumsinkubator des Landkreises Pªrnumaa und dem Wissen-

schaftspark Tehnopol. 
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In Haapsalu ist ein Freib¿ro namens Vabakontor tªtig, wo Sie bequeme Ruhe im 

B¿ro eines ehrw¿rdigen Gebªudes der ehemaligen Bank nutzen kºnnen, egal ob sich um 

einen Kleinunternehmer, Freiberufler oder einen Gast der Stadt handelt. 

Das Telearbeitsb¿ro von Hiiumaa kann rund um die Uhr genutzt werden (benutzt wer-

den ein persºnlicher T¿rcode, Reservierungsoptionen eines Arbeitsplatzes, variable Ar-

beitsplªtze, vertrauliche Verhandlungen und Telefongesprªche). Im Erholungsbereich 

sind ein Sofa und Kaffee zum Entspannen. 

Telearbeitsb¿ros im S¿dosten von Estland: hier haben die Landkreise P»lvamaa, Va-

lgamaa und V»rumaa in Sachen Telearbeiten ihre Krªfte vereint und das Netzwerk von 

Telearbeitszentren ĂKuplandñ gegr¿ndet, in denen es mºglich ist, auÇerhalb der Stadt 

entweder allein, mit der Familie oder mit einem Team zu arbeiten. Zum Arbeiten (mit 

Ermunterungspausen) wird eine ergonomische Umgebung angeboten und f¿r andere 

Mitglieder der Familie gibt es viele Mºglichkeiten, die Zeit in der Umgebung zu ver-

bringen. Die Kuppellandschaft von S¿dost-Estland mit ihren Wªldern und Seen bietet 

hierf¿r gute hervorragende Mºglichkeiten. 

 

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen 

 

Die Telearbeit ist weltweit schon seit Jahrzehnten angewandt worden. Bei uns in Estland, 

wie auch in vielen anderen Lªndern, entstand der Bedarf f¿r die Telearbeit vor allem 

aufgrund der raschen Ausbreitung der Covid-19-Pandemie. Infolgedessen sind zahlrei-

che sogenannte Heimb¿ros entstanden. Die Mºglichkeiten waren nat¿rlich unterschied-

lich, abhªngig von der Einzelperson, von der Anzahl von Mitgliedern der Familie, von 

der GrºÇe des Wohnraums zu Hause und sicherlich noch von vielen anderen Faktoren 

und Bedingungen. 

Die Themen der Telearbeit und Heimarbeit sind sicherlich sehr aktuell geworden, da hier 

ein sogenanntes bestimmtes Regelwerk, System, eine bestimmte Neugestaltung der Tª-

tigkeit des Unternehmens oder der Organisation u. v. a. nºtig sind. Im vorliegenden Ar-

tikel wurde die Ausf¿hrbarkeit der Telearbeit vor allem im Zusammenhang mit den 

Heimb¿ros behandelt (schlieÇlich ist die Telearbeit auch anderswo mºglich, zum Bei-

spiel in den Hotels, Verkehrsmitteln, Caf®s, ºffentlichen Plªtzen und anderswo). Da der 

Autor des Artikels ¿ber mehr als 50 Jahre eine persºnliche Erfahrung mit den Heimb¿-

ros verf¿gt, davon zwanzig Jahre lang sogar an drei Orten. Des Weiteren hat der Unter-

schriebene beim Schreiben dieses Artikels die Mºglichkeit, auf seine eigenen Erfahrun-

gen hinzuweisen. 

Der Autor des Artikels hªlt es (von seinen eigenen entstandenen mºglichen Situationen 

ausgehend) f¿r wesentlich oder primªr, dass ein oder mehrere solche Heimb¿ros vor-

handen sind, welche die Aus¿bung der Telearbeit ermºglichen. Es wurde eine ¦bersicht 

und Beschreibung ¿ber viele Aspekte gegeben, die bei der Einf¿hrung der Telearbeit und 

der Organisation des Heimb¿ros nºtig sind. 

Untersucht wurden (auch unter Verwendung von den im vollstªndigen Artikel vorge-

stellten Quellen) die Vor- und Nachteile der Telearbeit, sowohl von Standpunkten der 

Europªischen Union als auch auf Grundlage der durchgef¿hrten Untersuchungen. Zwei-

fellos muss man die Ausgaben und steuerlichen Verpflichtungen im Zusammenhang mit 

der Telearbeit im Heimb¿ro ber¿cksichtigen, aber ebenfalls die Schaffung eines guten 

Arbeitsumfeldes im Heimb¿ro. Die Telearbeit hat ihre eigene Spezifik, weshalb sie nicht 
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f¿r jede Arbeit oder jedes Amt geeignet ist. Man soll auch mit den mºglichen Risiken 

rechnen. 

Telearbeitsb¿ros gibt es in Estland in mehreren Stªdten und Regionen (Tallinn, Pªrnu, 

Haapsalu, Hiiumaa und S¿dost-Estland), und es werden sicherlich noch weitere entste-

hen. 

Die in den Anhªngen des Artikels vorgestellten Mºglichkeiten zur Nutzung der Telear-

beit und die Bedingungen f¿r die Heimb¿ros, welche an der Universitªt Tartu gegeben 

sind, geben einen guten ¦berblick dar¿ber, wie eine groÇe Organisation es versucht, den 

entsprechenden Bereich zu regulieren sowie mºglichst flexible Arbeitsbedingungen f¿r 

ihre Mitarbeiter zu schaffen, unter Ber¿cksichtigung der akademischen Freiheit. 
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ABOUT THE ELEMENTS OF ECONOMIC POLICY ï ECONOMIC 

GROWTH, RELATIONSHIP BETWEEN PRODUCTIVITY AND WAGE 

GROWTH, ABOUT TAXES AND PLAYING WITH THEM IN ESTONIA 

(incl. also introductory thoughts about economic terminology  

in the current situation) 

 

Matti Raudjªrv 

University of Tartu 

 

Introduction 

 

The keywords and the subject of this article are topical in the Estonian economy as de-

velopments in economy are very closely related with them. 

The purpose is to assess the impact of the respective economic policies both on the de-

velopment of Estonia and its social situation and the quality of life of the population. 

Research tasks/issues are briefly treated under the subheadings of the article. 

The undersigned has monitored for decades the treatment of the Estonian socioeconomic 

situation both in speech and in writing and unfortunately his position is that very often 

the information and the explanations and the discussions contain wrong terms and have 

been arbitrarily translated without understanding the essence of the phenomena. This is 

probably caused by inadequate preparation and qualification of both politicians and 

many journalists. 

Also, international organisations often seem to issue recommendations without suffi-

cient knowledge of the local situation and possibilities. This, however, creates confusion 

and instability and does not lead to right decisions or ensure the required development 

of the economy. Sometimes the insufficient orientation in economic issues is unaccept-

ably widespread despite great self-confidence in speech. 

The article uses several sources, both official opinions and from the media and by indi-

viduals and they have also motivated the undersigned to add comments and express his 

positions. 

 

1. About terminology, growth, incl. productivity and wage growth 

 

Firstly, we should look at the terms used in Estonian as although we have our own terms, 

the wrong translations and incorrect terms derived already from Russian during the ear-

lier russification period and translated from English shortly after the regaining of inde-

pendence are still used. 

Economic growth has been talked about for many years already which is no doubt right. 

In the recent years also the need for wage growth is increasingly talked about. However, 

the concept of productivity (productiveness, work output) and work productivity and its 

growth and relationship to wage growth has been almost forgotten next to these issues. 

Work efficiency would be in Estonian labour productivity or just productivity. 

The undersigned has written on the subject of terminology in the journal also earlier, 

above all about the rather free use of the term ñindustryò. Probably by translating from 

English without understanding the true meaning of the word. Also the brainless use of 
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the term ñplaneerimineò which is derived from Russian, and also nowadays. In Estonian, 

ñplaan, plaanimineò is correct, as ñplaneerimineò also means road levelling by road-

grader. Wrong use of the term ñindustryò is startlingly frequent in Estonian. The under-

signed has also consulted the Chief Language Planner of the Institute of the Estonian 

Language Peeter Pªll more than 10 years ago in these (and also other) terminological 

issues.1 The well-known language planner agreed with the critical positions of the un-

dersigned but stated that it would be extremely difficult to change the wrong use as 

commands would not change anything. Unfortunately, a large part of Estonian journal-

ists (to speak nothing of other specialists and politicians) use wrong economic terminol-

ogy and thus set an example also to the Estonian population. 

Productivity and its growth are rarely talked about in Estonia. Here in Estonia above all 

the need for economic growth and wage growth are talked about but very rarely the need 

for productivity growth. I remember that when I studied very thoroughly the German 

economic statistics and literature and talked to local colleagues during my first fellow-

ship period of three months in the Western world, so-to-say, in the Federal Republic of 

Germany, at the University of Kiel and the University of Frankfurt (Main) from the end 

of October 1989 until January 1990, many problems became much clearer to me, includ-

ing that productivity has to grow faster than the wages (expanded economic reproduc-

tion!). And this relationship was very carefully monitored in the German economy! 

There are sometimes problems also with economic growth: it is calculated either at cur-

rent prices or constant prices. If it is performed at current prices and this is also pro-

moted, it is real self-deception. This seems to be loved here!? 

 

2. Visit of the representatives of the International Monetary Fund (IMF) to Esto-

nia: a few sensible and many impracticable recommendations 

 

In mid-April 2024, a high-level IMF delegation2 visited Estonia to examine the situa-

tion of our economy and give recommendations.3 Including: 

¶ to achieve the balance of payments of the state budget, which we can certainly 
agree with; 

¶ to impose the motor vehicle tax, being ñin the same boatò with our unsuccessful 
Government; 

¶ to impose property taxes which can be regarded as an early, impracticable and 
somewhat chaos-causing activity in the conditions of Estonia. 

Imposing the motor vehicle tax and the property tax shows that the respected IMF mem-

bers are not familiar with our economy and the society. They are used to comfortable 

 
1 Peeter Pªll is an Estonian linguist and onomastician, Chief Language Planner of the Institute of 
the Estonian Language. His main expert areas are onomastics, language planning, name planning 
and lexicography. 
2 IMF (International Monetary Fund (visit on basis the IMF Articles of Agreement; usually once a 
year). 
3 Eesti Pank. IMFi delegatsiooni artikkel IV alusel 2024. aastal tehtud visiidi kokkuv»ttev avaldus. 

[https://www.eestipank.ee/press/eesti-vabariik-imfi-delegatsiooni-artikkel-iv-alusel-2024-aastal-
tehtud-visiidi-kokkuvottev-avaldus-15042024] 26.04.2024. 



243 

life in a wealthy society where most people (incl. they personally) have considerably 

higher income levels compared to Estonia. Besides, Estonia has a scattered settlement 

structure which requires different solutions than in countries with non-scattered structure 

in many situations. In the situation of scattered settlement structure, families often need 

two cars, and rural population does not earn high income. For instance, in the Warder 

Village in Germany4 and in other villages public transport is used, including for taking 

children to school, but this is not possible between our villages and households. 

Property tax ï on apartments, one-family houses, etc. would cause many families here, 

above all young families, to get into high debts or give up their dwellings. They have 

acquired their dwellings with a loan anyway and now we would add also the property 

tax. Our society has to become considerably richer to be able for us to pay both property 

and motor vehicle taxes. 

 

3. Green transition and climate neutrality 

 

Climate change and environmental deterioration endanger the survival of Europe and 

the whole world. European Green Deal was designed to solve these problems. It is 

the new European economic growth strategy to transform the EU into a modern, 

resource-efficient and competitive economy. The aim of the European Green Deal is 

to make Europe climate neutral by 2050, give an impetus to the economy with green 

technology, to create sustainable industry and transport and to reduce pollution. Prob-

lems related to the climate and the environment have to be transformed into opportuni-

ties and the green transition has to be made fair and inclusive for everybody. 

The Estonian natural environment is unique with its forest and bog communities rich in 

species, historic wooden meadows, flora and fauna and other values. Estonia has agreed 

to EU binding climate targets. By 2030, Estonia has set an even more ambitious national 

target compared to the EU ï to reduce greenhouse gases by 70% (compared to 1990). 

According to the statistics of 2020, the Estonian emissions have already decreased by 

65%, above all due to the large structural changes made at the beginning of 1990s. In 

addition, Estonia has set itself the target to cover its annual electrical energy generation 

with renewable electricity already by 2030.5 

Last winter the farmers of France, Germany and Belgium held severe protests. Also Es-

tonian farmers expressed some concern.6 They were mainly dissatisfied with the require-

ments for the achievement of climate targets. Fulfilment of these requirements would 

have meant for the farmers either reduction of production or higher investments in tech-

nology, acquisition of more expensive equipment, etc. Nature conservation and 

 
4 The Warder Village in the Warder Rural Municipality (a typical German settlement with about 

700 inhabitants, with dense settlement structure) is located in Northern Germany in the Schleswig-
Holstein State, about 30 km to the east of the Kiel City (local government: Nortorf Town, about 10 

km from Warder) where the former member of the board and editor of our journal and a friend and 

colleague of the undersigned, Manfred O. E. Hennies (10.09.1938 Berlin ï 18.10.2019 Warder) 
lived. 
5 Rohepººre Eestis ï Euroopa Komisjon. [https://estonia.representation.ec.europa. eu/strateegia-ja-
prioriteedid/eli-peamised-poliitikavaldkonnad-seoses-eestiga/rohepoore-eestiset] 1.05.2024. 
6 Rohepººre v»tab tuure maha. P»llu- ja metsatehnika. 11. aprill 2024, lk. 3. 




